
Indien

Aufsplitterung der Gewerkschaften

Die Geschichte der indischen Arbeiterbewegung reicht zwar zuriick bis in die Mitte des vergangenen Jahrhunderts, erste 

Arbeiterorganisationen entstanden jedoch erst spater, wie zum Beispiel 1890, als die 'Bombay Millhands Association' ge- 

griindet wurde. Zu den ersten 'richtigen' Gewerkschaften, die sich etwa 30 Jahre spater konstituierten, gehorten die 'Madras 

Labour Union' und in Ahmedabad durch Mahatma Gandhi beriihmt gewordene 'Textile Labour Association'. 1920 wurde 

dann der erste nationale Dachverband aller Gewerkschaften gegrundet, der 'All India Trade Union Congress' (AITUC). Po- 

litische Differenzen zwischen Nationalisten wie Gandhi und Nehru, Kommunisten wie Dange und M.N. Roy und Soziali- 

sten, wie Giri und N.M. Joshi bestimmten von Anfang an die Politik des Verbandes und fuhrten 1929 zu einer ersten Spal- 

tung, als die Sozialisten einen eigenen Verband grundeten. Mit der Bildung des 'Indian National Trade Union CongreB' 

(INTUC) im Mai 1947 durch Gewerkschafter aus der ' CongreB'-Partei und der Griindung des 'Hind Mazdoor Sabha' (HMS) 

und des 'United Trade Union CongreB' (UTUC) durch verschiedene Stromungen innerhalb der Sozialisten, wurde die Frag- 

mentierung der indischen Gewerkschaftsszene entlang politisch-ideologischer Linien verfestigt. Mitte der 1950-er Jahre kam 

es zu einer weiteren Spaltung, als sich vom kommunistischen AITUC das 'Centre of Indian Trade Unions' (CITU) abloste.

Neben dieser politischen Zersplitterung der indischen Gewerkschaften, wurde deren Fragmentierung entscheidend durch 

die gesetzlichen Regelungen zur Griindung von Gewerkschaften beeinfluBt. Nach dem 'Indian Trade Union Act' von 1926 

bzw. des 'Industrial Disputes Act' von 1947 reicht der ZusammenschluB von nur sieben Arbeitem, um als Gewerkschaft re- 

gistriert zu werden. Die Zahl der offiziell als Gewerkschaften anerkannten Arbeiterorganisationen stieg von etwa 4.500 in 

1952 auf uber 45.000 in den 80-er Jahren. Diese Einzelgewerkschaften konnen sowohl 'sektoral' operieren, also als 

'Industriegewerkschaften' alle Arbeiter eines Industriesektors organisieren (zum Beispiel die schon erwahnte 'Ahmedabad 

Textile Labour Association', oder die Eisenbahngewerkschaft), als auch reine Betriebsgewerkschaften sein.

Wahrend in den traditionellen Industrien, wie Textil- und Juteindustrie und in den Plantagen Industriegewerkschaften do- 

minierten, die fur sich in Anspruch nahmen, die Interessen aller Arbeiter in diesem Industriezweig zu vertreten, geht schon 

seit vielen Jahren der Trend zunehmend zu Betriebsgewerkschaften. So sind diese die eigentlich typische Organisationsform 

in Indien. Oft gibt es in einem Betrieb mehrere Gewerkschaften, die gegeneinander arbeiten. Es gibt keine gesetzlichen Re­

gelungen, welche Gewerkschaft von den Arbeitgebem nun als Verhandlungspartner in Disputen anerkannt werden muB. Un- 

abhangig von ihrer Organisationsebene steht es alien diesen Einzelgewerkschaften offen, sich einem der groBen Gewerk- 

schaftsverbande anzuschlieBen. Doch insbesondere die in den modemen Industrien (Chemie- und Pharmaindustrie, Elektro- 

nik, Maschinenbau usw.) enstehenden Gewerkschaften ziehen es in zunehmendem MaBe vor, unabhangig zu bleiben.

Die indischen Gewerkschaften entstanden als Organisationen fur Arbeiter, nicht als Organisationen der Arbeiter. Seit den 

friihesten Anfangen der gewerkschaftlichen Bewegung waren es vor allem sogenannte ' AuBenseiter', die sich fur die Anlie- 

gen der Arbeiterschaft einsetzten und von diesen als Fiihrer und Reprasentanten benannt wurden. Das indische Gewerk- 

schaftsgesetz versteht als 'AuBenseiter' solche Personen, die selbst nicht in dem Betrieb oder dem Industriebereich beschaf- 

tigt sind, dessen Arbeiter sie organisieren. Zu den bekannten Beispielen aus der Friihphase gewerkschaftlicher Organisatio­

nen in Indien gehoren Gandhi, Nehru, Dange, Ansua Sarabai, Annie Besant und V.V. Giri. Fur diese fruhen Gewerkschafts- 

fiihrer, die aus politischen und humanitaren Griinden begannen, Arbeiter zu organisieren, gehorten Unabhangigkeitskampf 

und Gewerkschaftsarbeit zusammen, die Organisation der Arbeiter gait ihnen als ein wichtiges Mittel, die Kolonialmacht zu 

bekampfen. Unter den kolonialen Bedingungen und aufgrund ihrer schlechten Ausbildung waren die Arbeiter kaum in der 

Lage, sich ohne die Hilfe solcher engagierten AuBenseiter zu organisieren. Obwohl sich die politischen Bedingungen und der 

soziale Hintergrund der Arbeiter seither stark verandert haben - die Unabhangigkeit ist erreicht, das Bildungsniveau der Ar- 1

beiter steigt, das SelbstbewuBtsein der Arbeiter nimmt zu - bleiben solche AuBenseiter bestimmendes Merkmal der Fiihrungs- 

strukturen indischer Gewerkschaften.

Der Hauptgrund hierfur liegt im 'Industrial Disputes Act' von 1947, der es der Regierung ermoglicht, zu jeder Zeit in die 

Auseinandersetzungen zwischen Arbeitgebem und Arbeitnehmem einzugreifen. Dies kann auf Verlangen der beteiligten 

'Tarifparteien' geschehen oder auf eigene Initiative des Staates.

Das Gesetz sieht drei Moglichkeiten zur Beilegung von Arbeitskampfen vor: ' Schlichtung', 'Schiedsspruch' und 

'Rechtsspruch' eines Arbeitsgerichtes. Versagt der Versuch einer Schlichtung und lehnt eine der Tarifparteien die Entschei- 

dung eines Vermittlers ab, mussen die Auseinandersetzungen vor einem Arbeitsgericht fortgesetzt werden, die es auf alien 

regionalen Ebenenen gibt.

Um ihre Interessen durchsetzen zu konnen, mussen die Arbeiter also in der Lage sein, die beteiligten Staatsorgane unter 

Umstanden bis hinauf auf die Ebene der Ministerprasidenten zu ihren Gunsten beeinflussen zu konnen. Viele Gewerkschaften 

bevorzugen daher bekannte Politiker oder Rechtsanwalte als Fiihrer von denen sie erwarten, daB sie groBeren Druck auf die 

Regierung und die Entscheidungstrager ausiiben konnen als Fiihrer aus den eigenen Reihen.

Das AusmaB staatlicher Eingriffe in Arbeitskampfe variiert von Bundesstaat zu Bundesstaat. Wahrend Maharashtra es vor- 

zieht, daB Arbeiter und Arbeitgeber direkt miteinander verhandeln und sich um die Losung ihrer Konflikte bemiihen, wird in 

Westbengalen die Mehrheit der Faile uber das Arbeitsministerium oder auf politischer Ebene durch Intervention eines Mini­

sters gelost. Diese Konstellation verfiihrt dazu, Gewerkschaften fur politische oder auch nur personliche Zwecke zu miBbrau- 

chen, was auch haufig passiert. Nicht zu Unrecht wirft man vielen Gewerkschaftsfiihrem vor, mit dem Management und 

'dem Staat' zu kollaborieren und daruber die Interessen der Arbeiter zu vemachlassigen. Insbesondere in jiingeren Industrie- 

zweigen ziehen es die Arbeiter daher zunehmend vor, ihre Vertreter aus den eigenen Reihen zu wahlen und Konflikte mit 

dem Management unter Umgehung des regularen Verfahrens in direkten Verhandlungen auf Betriebsebene und moglicher- 

weise mit Hilfe eines Streiks zu losen. Da laut Gesetz erst dann gestreikt werden darf, wenn alle vorgesehenen Verhand- 

lungsmoglichkeiten ausgeschopft sind und der Streik spatestens zwei Wochen vor seinem Beginn angekundigt werden muB, 

ist ein groBer Teil der zahlreichen Streiks in Indien also illegal.
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