Indien

Der stille Krieg im indischen Punjab

- Erkenntnisse eines Anwalts -

Werner Spirig ist als Rechts-
anwalt in der Schweiz oft mit
den Noten asylsuchender
Sikhs konfrontiert worden.
Seine Erfahrungen mit der of-
fiziellen Einordnung Indiens
als "verfolgungssicheres
Land" durch den Schweizer
Bundesrat einerseits und mit
den glaubwiirdig dargesteliten
Bedrohungen der Sikhs an-
dererseits, lieRen ihn eine
selbstverantwortete Informa-
tionsreise in den nordindi-
schen Bundesstaat Punjab un-
ternehmen. Dort sprach er mit
von staatlicher Repression Be-
troffenen, Anwalten und Men-
schenrechtsgruppen. Vor dem
Hintergrund der Asyldebatte
in Deutschland und der zu-
nehmenden Ignoranz der poli-
tisch Verantwortlichen ange-
sichts veritabler Bedrohung
von Leib und Leben der
Asylsuchenden in ihren Her-
kunftslandern, halten wir die
Erfahrungen und Schlu3folge-
rungen von Werner Spirig fiir
hochst aktuell und sehr wich-
tig. Insbesondere seinen (iber-
zeugenden Nachweis, daR
Sikhs in ganz Indien Verfol-
gung und Bedrohung durch
sogenannte Sicherheitskrafte
ausgesetzt sind. Wir do-
kumentieren Werner Spirigs
Bericht in gekiirzter Fassung,
in zwei Teilen. Weggefallen
sind die Beschreibung von
Ignoranz, Bequemlichkeit und
Desinformiertheit der Schwei-
zer Botschaft in Indien an-
gesichts der permanenten
Menschenrechtsverletzungen,

von Werner Spirig

(Foto: Walter Keller)

und detaillierte Schilderungen der grausamen Folterpraktiken der verschiedenen Sicherheitsorgane des
indischen Staates. In Teil | erfolgt ein Problemaufri® und die Darstellung der Repression gegeniiber
Sikhs in Indien. Teil Il - der in 'Siidasien' 7/92 veré6ffentlicht wird - wird sich mit der Beschreibung der
radikal eingestellten Sikh-Gruppen beschéftigen, sowie Impressionen der Gespriche wiedergeben, die
W. Spirig in Punjab, Jammu/Kashmir fiihrte. Die Bearbeitung des Beitrags iibernahm Brigitte Schulze.
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Wer hat sie nicht schon gesehen, jene
Mainner mit den bunten Turbanen? Sie
schneiden ihre Kopf- und Barthaare
nicht, verzehren kein Fleisch und trinken
keinen Alkohol. Die Rede ist von den
Sikhs. In der Schweiz sind Sikhs iiber-
wiegend Asylsuchende. Doch haben sie
hier kaum Aussicht, dauernd bleiben zu
konnen.

Ende 1991 habe ich in Begleitung eines
Freundes eine Informationsreise in den
indischen Punjab unternommen. Bei der
anwaltlichen Bearbeitung von Asylfillen
begann ich, mich fiir die Hintergriinde
des Konflikts ndher zu interessieren und
wollte prazisere Informationen fiir Fra-
gen erhalten, die in Asylverfahren eine
Bedeutung haben. Eine der wichtigsten
Fragen ist: Kann Indien als ein verfol-
gungssicheres Land bezeichnet werden?
Der schweizer Bundesrat hat am 18.
Mirz 1992 Indien auf die Liste der "safe
countries" gesetzt. Menschen, die im
Punjab aus politischen Griinden verfolgt
sind, kénnen, so meint die schweizeri-
sche Landesregierung, irgendwo an ei-
nem anderen Ort in Indien Zuflucht su-
chen. Die Mehrzahl der Asylsuchenden
in der Schweiz gibt an, zur 'All India
Sikh Student Federation' (AISSF) zu ge-
héren. Sind Mitglieder der 'AISSF nicht
verfolgt, weil diese friihere Collegeor-
ganisation, die sich inzwischen als Partei
versteht, offiziell zugelassen ist? Welche
bewaffneten Gruppen gibt es im Punjab?
Meine Reise hat u.a. ergeben, daB In-
dien kein verfolgungssicheres Land ist,
und dass die AISSF fiir viele Leute eine
Organisation ist, die ihnen den Status
der Legalitit gibt. In Wirklichkeit haben
sie auch Kontakte zu bewaffneten Grup-
pen und werden aus diesem und weiteren
Griinden auch als Mitglieder der AISSF
verfolgt.

Im vorliegenden Bericht gehe ich sol-
chen Fragen nach und komme zu ande-
ren Ergebnissen als der Schweizer Bun-
desrat, nach dessen Beschliissen alle Be-
amte der zustdndigen Asylbehorden ar-
beiten miissen. DaB auch die Asylre-
kurskommission an einen derartigen Be-
fund des Bundesrates gebunden ist, ist in
vielen Fillen ein VerstoB gegen die Eu-
ropaische Menschenrechtskonvention
(EMRK). Art. 13 EMRK schreibt nim-
lich vor, daB ein Asylbewerber, dem
d}lrch die Wegweisung aus der Schweiz
eine ernsthafte und schwere Verfol-
gungsgefahr droht, ein Recht hat, daB
sein Asylentscheid durch eine unabhin-
81ge und unparteiische Nationale Instanz
Uberpriift wird. Wie kann aber die
Kommission einen Asylentscheid unab-
hingig tiberpriifen, wenn sie an den er-
wihnten Entscheid des Bundesrates ge-
bunden ist? Ich habe mich im Punjab mit
Insgesamt sieben Rechtsanwalten unter-
halten, wovon sich sechs hauptberuflich
mit der Strafverteidigung von politisch
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Verfolgten befassen. Unter ihnen war
ein Vertreter der 'Punjab Human Rights
Organisation'. Von diesen sieben An-
wilten sollten zwei nach den
"Erkenntissen" der schweizer Behorden
gar nicht existieren, bzw. nur Gefallig-
keitsschreiben verfassen, die sie dann in
Asylverfahren nicht beriicksichtigt ha-
ben. Mein Kontakt mit diesen Anwilten
hat mich sehr beeindruckt. Einige von
thnen wurden wegen ihrer Berufstitig-
keit ins Gefangnis gesperrt. Keiner von
thnen wiirde eine ausldndische Behorde
beliigen.

Zwei meiner Gesprachspartner waren
ehemalige Regierungsrite des Punjab
und des Bundesstaates Jammu and Kas-
hmir. Ein Regierungsrat war der Bruder
eines Anwalts. Als ich im Haus des
letzteren weilte, kam der Bruder zufallig
auf Besuch - in Begleitung eines Leib-
wichters. Ich war vollig erstaunt, als
sich der wohlhabende ehemalige Regie-
rungsrat, der iber groBen landwirt-
schaftlich genutzten Privatbesitz verfiigt,
nach dem schweizer Asylrecht erkun-
digte. Ich erklirte ihm die Praxis der
Behorden und fragte ihn: "Haben Sie
Angst, daB man sie aus politischen
Griinden verfolgt?" Meine Frage 10ste
eine starke Reaktion aus: Das gefafite
Gesicht des élteren, intelligenten und rii-
stigen Mannes verdnderte sich. Er
schwieg lange, und an seinen Augen
konnte ich die nackte Todesangst able-
sen.

Im Verlaufe meiner Reise sprach ich
mit einem politischen Fiihrer der AISSF
der Manjit Singh Gruppe und seinen
engsten Beratern, einem Arzt sowie
Verwandten von Asylbewerbern in der
Schweiz. Ich benutzte meine Informati-
onsreise auch zur Abklirung von Asyl-
gesuchen. Meine Erkenntnisse zu diesen
Asylgesuchen werde ich in diesem Be-
richt ebenfalls vorstellen. Wéhrend die
Behorden bei den Sikhs nur ausnahms-
weise eine politisch erhebliche Verfol-
gung feststellen konnen, kam ich auf
eine exemplarische Anerkennungsquote
von ca. 60 Prozent.

Alle Gespriachspartner haben iiberein-
stimmend von massiven Menschen-
rechtsverletzungen im groflem Stil be-
richtet. Seit den ersten Schiissen im
Jahre 1978 vor dem goldenen Tempel in
Amritsar hat der Konflikt eine Eskala-
tion erfahren, welche ein Anwalt mit
folgenden Worten zusammengefasst hat:
"It's a calm war.". (Es herrscht ein stil-
ler Krieg) Im indischen Parlament sprach
man von einem "low-intensity conflict."
Es hat sich im Punjab inzwischen eine
bewaffnete Bewegung etabliert, welche
den selbstindigen Staat Khalistan an-
strebt.

Mit diesem Bericht verbinde ich die
Hoffnung, dass die schweizerische Re-
gierung Indien von der Liste der "safe

countries" streichen wird. Ich befinde
mich in dieser Frage im Einklang mit
der 'Punjab Human Rights Organisa-
tion', Amnesty International und allen
schweizerischen  Hilfswerken. Die
schweizer Fliichtlingshilfswerke haben
ihre Forderung nach Streichung von In-
dien - zusammen mit Algerien, Rumai-
nien und Angola - auf ihrer Pressekonfe-
renz vom 6. Februar bekriftigt
('Tagesanzeiger' vom 7. Februar 1992).
Amnesty International hat in der
Schweiz eine Kampagne lanciert, in der
sie die Menschenrechtsverletzungen in
Indien anprangert und die Schweizer
Sektion von Al hat ebenfalls auf einer
Pressekonferenz vom 24. Mairz 1992 so-
wie vom 16. April 1992 die Revision der
Einordnung Indiens als
"verfolgungssicheres" Land verlangt.

Meine Informationsreise hat mich auch
zu der Erkenntnis gebracht, daB sich die
mafgebliche internationale Offentlich-
keit hauptsdchlich an der nationalen
englisch-sprachigen Presse orientiert.
Die Presseberichterstattung tiber den
Punjab Konflikt richtet sich nach den
Wiinschen der zentral-indischen Behor-
den und ihrer Sicherheitskrifte. Die tag-
lichen Meldungen iiber gefundene Lei-
chen von unbekannten Sikhs, iliber An-
griffe von Sikhs auf Sicherheitskrifte
und iiber todliche Abrechnungen zwi-
schen rivalisierenden Sikh Gruppen -
genannt "intergang rivalries" - sind in
ihrer Mehrheit gezielte Falschmeldungen
der Sicherheitskrifte. Hinter dieser Pres-
sefassade verbergen sich auBergerichtli-
che Exekutionen der indischen Todes-
schwadronen. Im Punjab heiBen sie
'Black Cats'.

Als wir in der Schweizer Botschaft in
Indien vor Antritt der Reise nach Amrit-
sar iiber das Thema Punjab sprachen,
habe ich den Eindruck bekommen, daf
unsere Gesprichspartner die wahre Di-
mension der Menschenrechtsverletzun-
gen nur zégerlich zur Kenntnis nehmen.
Jemand von der Botschaft miiite eben-
falls eine Informationsreise durch den
Punjab unternehmen. Mein Reisebeglei-
ter stattete der Botschaft nach unserer
Reise einen zweiten Besuch ab und be-
richtete iiber unsere Erkenntnisse. Er
schlug vor, daB die Botschaft sich mit
dem Prisidenten der 'Punjab Human
Rights Organisation' in Verbindung
setze. Dieser fiihrende Menschenrecht-
ler, ein ehemaliger Richter des Obersten
Gerichtshofes von Haryana und dem
Punjab, Herr Bains, hatte meinem Be-
gleiter in Chandigarh erklirt, daB er
noch nie von der Botschaft kontaktiert
worden sei. Am Ende hatte mein Kol-
lege den Eindruck, daB die Schweizer
Botschaft sich bemiiht zeigte, die Men-
schenrechtssituation in Zukunft besser zu
verfolgen.

Die  nationale  englisch-sprachige
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Der 'Goldene Tempel' in Amritsar, Schauplatz der 'Operation Bluestar' von 1984. (Foto: Werner Spirig)

Presse suggeriert folgende Vorstellung
vom Punjab Konflikt: Die indische Zen-
tralregierung bekdmpfe im Punjab eine
mit terroristischen Mitteln agierende
kompromiBlose, extremistisch gesinnte
Minderheit. In der 'Berner Zeitung' vom
18. Februar 1992 schrieb Cornelia Meyer
aus AnlaBl des Wahlganges, der im Pun-
jab u.a.zur Entsendung von Abgeordne-
ten in das indische Zentralparlament
durchgefiihrt wurde: "Mit unvorstellba-
rer Gewalt versuchen militante Gruppen,
dem Unabhingigkeitsgedanken Nach-
druck zu verleihen: Mord, Entfiihrungen
und blutige Ueberfille gehéren zum
Alltag. Rund 240 Menschen fallen den
Terroraktionen allmonatlich zum Op-
fer." Dieses Bild schiebt Gewalthand-
lungen einseitig der Guerilla zu und un-
terschitzt den staatlich organisierten
Terror. Es iibernimmt unkritisch die
veroffentlichten Polizeimeldungen, wel-
che die Opfer der Repression praktisch
nur den Sikh Gruppen zuschieben.

Alle Gesprichspartner waren sich ei-
nig, daB Indien im Punjab ein langer,
stindig eskalierender Konflikt bevor-
stehe. Der Aufbau einer stehenden Gue-
rillaarmee wird aus topographischen
Griinden schwierig sein. Es fehlen die
Urwilder Sri Lankas, welche den
'Tigers' auch auf dem Hohepunkt des
Krieges ein Uberleben ermdglichten. Die
Berge, welche der Guerilla in El Salva-
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dor den Aufbau einer kontrollierten
Zone mit einer stehenden Armee
erlaubten, sind im Punjab ebenfalls zu
weit weg. Der Punjab ist Kornkammer
und Wasserreservoir fiir Indien: er ist
flach, soweit das Auge reicht. Nur in
den unwegsamen Uferzonen des Beas
FluBes gab es so etwas wie den Keim ei-
ner stehenden Sikh Armee. Als im No-
vember 1991 die Operation 'Rakshak II'
anlief, mussten die Guerilleros diese
Stiitzpunkte rdumen. Sie flohen in an-
dere Teile Indiens, nach Pakistan und
Nepal.

Der Punjab-Konflikt 148t pessimistisch
in die Zukunft blicken. Wenn er eska-
liert, wird es erst zu Friedensverhand-
lungen kommen, wenn der Punjab be-
wiesen hat, daB er ein militdrischer und
wirtschaftlicher Machtfaktor ist, mit
dem verhandelt werden muB. Zur Zeit
unterstiitzt Pakistan die bewaffneten Be-
wegungen im Punjab und in Jammu und
Kashmir. Thre Stiitzpunkte werden in
Pakistan geduldet. Diese Entwicklung
birgt enormen Ziindstoff in sich, da In-
dien und Pakistan dies wieder zum An-
la fiir einen Krieg gegeneinander neh-
men konnten.

Ein anderes Szenario wire, daB die be-
freundeten Staaten Indiens - dazu zihlt
die Schweiz - , Druck auf die indische
Zentralregierung ausiiben, Autonomie-
verhandlungen mit den Sikhs zu fiihren

und die Menschenrechte zu respektieren.
Zu Autonomieverhandlungen wire die
iltere Generation im Punjab auf jeden
Fall bereit. Bei der jiingeren Generation
nimmt die Unterstiitzung fiir einen der-
artigen LOsungsansatz verstiandlicher-
weise von Tag zu Tag ab. Jeder tote
Sikh stirkt die bewaffneten Gruppen und
erweitert ihr passives und aktives Sym-
pathieumfeld, wie uns der oben erwihnte
ehemalige Regierungsrat vorgerechnet
hat.

Die Informationsreise durch den Pun-
Jjab hat mich sehr traurig gemacht. Inter-
national wird der Konflikt in seinen
grausamen  Auswirkungen auf die
grundlegenden Rechte der betroffenen
Zivilbevolkerung nicht richtig einge-
schitzt. Die Schweiz macht meiner An-
sicht nach mit der Anwendung der "safe
country"-Klausel auf ungerechtfertige
und unehrliche Weise 'kurzen ProzeB'
mit Sikh-Asylbewerbern. Die Asylgesu-
che miifiten nach geltendem Recht auf
einer case-to-case Basis gepriift werden.

Aus Griinden der Sicherheit kann ich
meine Informanten nicht namentlich
nennen. Ich danke jenen Sihks, die mir
bei der Reisevorbereitung geholfen ha-
ben. So habe ich wertvolle Xontakte im
Punjab gehabt. Da sich meine Erkennt-
nisse auf eine Reise stiitzen, gebe ich
gelegentlich auch personliche Eindriicke
von der Reise wieder.

Siidasien 6/92




Indien

Die Repression gegeniiber Sikhs in In-
dien

Eine unendlich lange Kolonne von
Militﬁrfah{zeugen bewegt sich stockend
auf der UberlandstraBe von Jalandhar
Nach Amritsar. Viele Ladebriicken der
Schwarzen Militirfahrzeuge sind mit
Zelttiichern vollgestopft. Zuoberst hoc-
ken die Soldaten und beobachten stumm
den nachriickenden Verkehr. Unter ih-
ben sind viele Sikhs. Zwischendurch
Schlingeln sich die Jeeps mit den Offi-
Zieren. Es ist Samstag, der 23. Novem-
ber 1991, Die warme Sonne dieses Win-
tertags senkt sich am Horizont. Es fehlt
Noch eine Stunde bis zum Einbruch der
Dunkelheit.

Die Armeeoperation 'Rakshak II' ist in
Vollem Gange: Die indische Zentralre-
gierung hat beschlossen, im Hinblick auf
die fiir den 15. Februar 1992 angesagten
Parlamentswahlen im Punjab die Streit-
krifte um 150.000 Mann aufzustocken.
Mit der Armee und den paramilitiri-
Schen Kriften von nunmehr 275.000
Mann will sie im Punjab wieder
"demokratische Verhiltnisse" herstellen,
Nachdem dieses Konfliktgebiet seit unge-
fahr fiinf Jahren der direkten Herrschaft
der Zentralregierung unterstellt ist. Die
massive Prisenz der Armee wird prak-
tisch einhellig von den politischen Orga-
Nisationen der Sikhs als Eskalation ge-
Wertet, die Repression im Punjab zu ver-
Stirken (An den Wahlen fiir das Lan-
desparlament und das Unterhaus, in wel-
ches 13 Abgeordnete zu wihlen waren,
haben sich in der Folge magere 20 Pro-
Zent der Wihler beteiligt.

Am nichsten Tag ist eine auflerge-
Wohnliche Nervositit in Amritsar zu
Spliren. Die Punjab Polizei bewacht die
Zufahrtswege zum Goldenen Tempel
und weist willkiirlich Rikschafahrer,
Motorradfahrer und Autos zuriick. Als
Wir mit einem Hindu-Rikschafahrer zu-
filligerweise in der Nihe eines Polizi-
Sten anhalten, weil ich ein Photo schie-
Ben will, befiehlt der beleibte Sikh-Poli-
zeibeamte dem schmichtigen Rik-
Schafahrer, umzukehren. Er aber erklirt
thm, daB er auf einen Touristen warten
Miisse. Schon schligt ihm der Hiiter der
Ordnung seinen Stock auf den Kopf.

Amritsar, die heimliche Hauptstadt
Von Khalistan, dem noch zu schaffenden
Sikh Staat, wo der von der 'Bluestar
Operation' 1984 teilweise zerstorte Gol-
d‘?ne Tempel Komplex wiederhergestellt
Wird, ist tagsiiber eine vibrierende Stadt.
Auf den engen, verschlungenen Strafien
beWegen sich die Autos, Fahrrider,
Motorfahrrider, FuBginger und abge-
Mmagerte Kiihe in einem chaotisch anmu-
tenden Kniuel, wo lediglich das feine
G__eSpiir und der gegenseitige Respekt da-
lur sorgen, daB die Verkehrsteilnehmer
thren Weg finden. Nachts hingegen ist
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Amritsar eine tote Stadt. Schon mit dem
Einbruch der Dunkelheit sind die Stra-
Ben leergefegt. Zwischen 21 und 22 Uhr
zieht es auch der Wagemutigste vor, sich
in seine vier Wande zu begeben. Die
Stadt strahlt eine Friedhofsruhe aus: Wir
kehrten in der unheimlichen Dunkelheit
vom Haus eines Anwalts zu Fuf} in unser
Hotel zuriick. Die Ungemiitlichkeit wird
nur durch die sparliche StraBenbeleuch-
tung ertraglicher gemacht. Plotzlich ist
das Rascheln einer davonrennenden
Katze und das Bellen eines tibereifrigen
Hundes horbar, das sich vielfach in alle
Richtungen fortsetzt und schlieflich in
einen vielstimmigen Chor von johlenden
und heulenden Vierbeinern iibergeht.
Aus einer Seitenstrale riicken in rasen-
dem Tempo vier borstige Wildschweine
heran, als ob sie sich gemeinsam auf
eine Beute stiirzen wollten. In der wie-
dereingekehrten Totenstille der Nacht
halten sie plétzlich an und scheinen un-
schliissig zu sein, was sie nun jetzt an-
stellen sollen. Amritsar, der Ort des
wunderschonen heiligen Goldenen Tem-
pels, ist in der Nacht die Stadt der Tiere.

In der Dunkelheit agieren auch die
'‘Black Cats'. Es sind die geheimen To-
desschwadrone, welche verdichtigte
junge Sikhs aufsuchen, sie in die Poli-
zeistationen oder andere geheime Orte
schleppen, foltern und wenn es gut geht,
gegen ein hohes Losegeld freigeben.
Vielfach liquidieren sie ihre Gefangenen.
Den Angehorigen, der Presse und den
Gerichten werden gefalschte Polizeiin-
formationen tibergeben.

Der erfahrene Strafverteidiger S. aus
Kapurthala, das einmal stolz das Paris
des Punjab genannt worden ist, erklért,
daB es allein in dieser Stadt 22 'Black
Cats' gebe. An einem Beispiel erldutert
er. ihre Methode: Die Polizei von Ka-
purthala brachte zwei Leichen in das
Spital. In ihrem Bericht schrieb sie fol-
gendes: Fiinf unbekannte Personen seien
auf eine Polizeitruppe gestoBen, die nach
der Bemerkung des Anwalts im Besitze
von hochentwickelten SchuBwaffen ge-
wesen sei. Die SchuBwaffen hitten eine
Reichweite von einem Kilometer gehabt.
Die Polizei hitte die fiinf Personen an-
halten wollen, worauf es zu einer Schie-
Berei gekommen sei. Zwei Personen
seien auf der Stelle erschossen worden,
drei seien gefliichtet. Von der Polizei sei
niemand verletzt worden. Der Rechts-
anwalt erklirte, daf} die Polizei in Wirk-
lichkeit die Erschossenen genau gekannt
habe. Es habe sich um eine kaltbliitige
Liquidation gehandelt. Der Polizeibe-
richt habe wahrheitswidrig eine bewaff-
nete Auseinandersetzung vorgetauscht.
Es habe es sich um eine sog. "fake en-
counter" gehandelt ("fake encounter"
kann man am besten mit "vorgetiauschter
Schiesserei" iibersetzen ). Rechtsanwalt
S. meint, im Punjab sei ein "stiller

Krieg" im Gange (calm war). Die Ta-
geszeitungen sind voll von derartigen
Meldungen der Polizei. Dabei halten
sich die "fake encounters" und die
Falschmeldungen, ein Sikh sei wahrend
einer ‘"intergang rivalry" getotet wor-
den, die Waage. Die Behauptung, je-
mand sei von einer rivalisierenden
Gruppe umgebracht worden, ist ebenso
falsch wie die Behauptung, er sei wih-
rend einer Schiesserei getotet worden.

Derartige auBergerichtliche Totungen
werden von der Polizei privat organi-
siert, wie Rechtsanwalt B. von der
'Punjab Human Rights Organisation'
erlautert. Die Polizei hat u.a. illegale,
geheime Verhorzentren eingerichtet, wo
sie verddchtigte Sikhs festhdlt und ihre
Inhaftierung nicht den zustindigen Ge-
richten mitteilt. Eine rechtswidrige Haft
kann Tage, Monate und sogar Jahre dau-
ern. Rechtsanwalt B. zitiert mit sichtli-
chem Stolz sogar aus einem Entscheid
des Obersten Gerichts des Punjab und
von Haryana in Chandigarh, wo die
Methode dieser "fake encounters" ge-
richtlich vermerkt worden ist.

Wenn die AngehdOrigen der Verhafte-
ten, bzw. der Entfiihrten, einen Anwalt
aufsuchen und dieser ein zustiandiges Ge-
richt anruft, kann es sein, dafl das Ge-
richt von den Polizeistellen Auskiinfte
tiber Ort, Zeitpunkt und Zeitdauer der
Verhaftung verlangt. Die Gerichtsorga-
nisation im Punjab ist als Infrastruktur
an sich intakt. In solchen Fillen scheut
die Polizei mit der Billigung ihrer
hochsten Stellen nicht davor zuriick,
dem Gericht falsche Angaben zu ma-
chen. Die Polizei kann sich eines schon
bestehenden F.I.R. (Erster Polizeibe-
richt) bedienen. Solche Polizeiberichte
iiber eine angeblich begangene Straftat
sind hinsichtlich der Personenbeschrei-
bung von mutmaBlichen Tatern derart
nichtssagend, daB sie gegen jede belie-
bige Person als Grundlage der polizeili-
chen Beschuldigung gebraucht werden
konnen. Sofern die vom Gericht zitierte
Polizeibehorde nicht auf einen schon be-
stehenden Polizeibericht zuriickgreifen
will, kann sie einen neuen, fingierten
F.L.R., anfertigen. Wie Rechtsanwalt B.
ausgefiihrt hat, gelingt es seinen Berufs-
kollegen nicht selten, die Falschheit sol-
cher Polizeiangaben aufgrund von Un-
genauigkeiten oder Widerspriichen zu
Zeugenaussagen aufzudecken.

Im Punjab verdient ein Polizeibeamter
2.000 Rupies, etwas mehr als 100 DM.
Trotz diesem geringen Monatsgehalt
konnen sich viele Polizeibeamte jeden
erdenklichen Luxus leisten: Eigenheim,
Auto, Fernsehapparat etc. Einkom-
mensquelle sind Losegelder fiir illegale
Verhaftungen, wie Rechtsanwalt S. be-
merkt.

Die 'Black Cats' kénnen auch bei hel-
lichtem Tag ihr Handwerk erledigen.
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StraBenszene in Amritsar wahrend der Armeeoperation 'Rakhshah II'. (Foto: Werner Spirig)

Sikhs, die sich unter der Folter bereit
erklaren, mit der Polizei zZusammenzuar-
beiten, werden in ein Fahrzeug mit
schwarz gefirbten Fenstern gesetzt. Die
in zivil arbeitenden Polizeibeamten hal-
ten einen Bus an und zwingen alle Insas-
sen, sich in Reih und Glied vor dem Bus
aufzustellen. Sie werden von den Poli-
zeiinformanten im Inneren des Wagens
beobachtet und oft als Mitglieder einer
Organisation identifiziert. Aufgrund sol-
cher Informationen nehmen die 'Black
Cats' dann ihre Verhaftungen vor, die
eigentlich Entfiihrungen sind.

Im Punjab werden heute jeden Tag ca.
20 bis 30 Sikhs auBergerichtlich getdotet,
wie unsere Gesprachspartner iiberein-
stimmend betont haben. An diesen Blut-
taten sind neben den 'Black Cats! die of-
fiziellen Sicherheitskrifte beteiligt.

Staatliche Sicherheitsorganisationen

- Indische Armee, davon eigene Nach-
richtendienste, National Security Guard,
Special Commando Force (SCF), - Pun-
jab Police, Polizei des Bundesstaates
Punjab, - CRP: Central Reserve Police,
Polizei der Zentralregierung, - BSF:
Border Security Force (Grenzschutz-
polizei), - CIA: Criminal Investigation
Agency (Fahndungspolizei). Nachrich-
tendienste: - Intelligence Bureau, Central
Investigation Bureau oder Central
Bureau of Investigation, Counter
Intelligence, Central Industrial Security
Force, Railway Protection Force, Home
Guards.

Bei meinen Gesprichen im Punjab
wurde immer wieder betont, daB die
Armee, die Punjab Police, die CRP und
die BSF die Menschenrechtsverletzungen
begingen. In Jammu habe ich Herrn
Santokh Singh getroffen, der bei der
Border Security Force gearbeitet hat und
als Nachrichtenoffizier titig war. Er hat
erklart, daB auch die BSF Verhaftungen
und Folterungen vorgenommen hat.
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Heute ist Santokh Singh ein Journalist,
der u.a. das Buch "Pakistan under third
military president”, 1989, geschrieben
hat.

Seit September 1991 hat der stille Krieg
im Punjab eine neue Dramatik bekom-
men, wie uns Rechtsanwalt B. erklirte.
Die Polizei steckte das Haus eines Mili-
tanten in Brand und lieB dessen Famili-
enangehorige - Vater, Mutter und einen
Neffen - in den Flammen sterben. Die
bewaffnete Gruppe 'Babbar Khalsa In-
ternational' beantwortete diesen Akt mit
einer Welle von Gewalt: In einer einzi-
gen Nacht totete sie 29 Leute. Bis im
November 1991 zihlte der Rechtsanwalt
ca. loo Getotete. Darunter befanden sich
viele Familienangehdrige von Polizisten.
Die Sicherheitskréifte ihrerseits beant-
worteten diese Gewalttaten mit der Re-
pression gegeniiber Familienangehorigen
von verdachtigten Sikhs.

In einem kleinen Dorf im Distrikt Ka-
purthala konnten wir das Ergebnis einer
derartigen Repression besichtigen. B.J.,
welche den Ortlichen Gurdwara (Sikh
Tempel) verwaltet, fiihrte uns im
Schutze ihrer Leibgarde in ein Haus, das
ein Bild des Entsetzens bot. Der Hausrat
war vollig zerstort. Alle Innenrdume wa-
ren brandschwarz. Niemand wohnte
mehr im Haus. Niemand wagte es, das
Haus wieder in Ordnung zu bringen.
Der Sohn der Familie stand bei der Poli-
zei im Verdacht, zu einer Militantenor-
ganisation zu gehoren. Aus diesem
Grund wurde das Haus in dieser Weise
zerstort. Niemand im Dorf wuBte, wo
sich die so vertriebene Familiecaufhielt.

Auch wenn die Sicherheitskrifte nach
Gesetzen des Landes bei ihrer Strafver-
folgung vorgehen, haben sie eine macht-
volle Position gegeniiber den Beschul-
digten, da eine Reihe von Ausnahmege-
setzen in Kraft sind. Im normalen Straf-
verfahren darf eine Polizeihaft maximal
24 Stunden dauern (Art. 57 des Code of
Criminal Procedure - CCP - von 1973).

Ein beliebiger Untersuchungsrichter
kann die Polizeihaft um 15 Tage
verlangern (Art. 167, Ziff. 2 CCP). Der
fiir den Fall zustindige Richter kann die
Untersuchungshaft dann nochmals ver-
lingern, wobei der Hiftling aber nicht
im Gewahrsam der Polizei belassen wer-
den darf. Die zweite Haftiiberpriifung
mufl in Anwesenheit des Beschuldigten
geschehen. Wenn der Beschulidgte im
Verdacht steht, eine Straftat begangen zu
haben, die mit der Todesstrafe, lebens-
langer Haft oder einer Mindeststrafe von
zehn Jahren sanktioniert wird, darf die
Haft um max. 90 Tage ausgedehnt wer-
den. Bei anderen Straftaten darf sie um
hochstens 60 Tage verlingert werden
(ATt l6TaR it Yea = ci@CRY,

Eines der indischen Antiterrorgesetze
aber (‘The Terrorist Affected Areas
(Special Courts) Act' von 1984) gibt der
Polizei selbst die erste Haftverlinge-
rungsbefugnis, wobei die erste Haftzeit
nach den ersten 24 Stunden um 30 Tage
verlingert werden darf. Die zweite
Haftverlingerung muff zwar vom zu-
stindigen Richter vorgenommen werden,
betrigt aber ein Jahr, gleichgiiltig, ob
der Beschuldigte einer schweren oder
leichteren Straftat verdachtigt wird (Art.
15}

Der 'Terrorist and Disruptive Activi-
ties (Prevention) Act' von 1987 (TADA)
fiigte dem Straftatenkatalog des Indi-
schen Strafgesetzbuches neue Tatbe-
stinde hinzu, die mit drastischen Sank-
tionen bedacht werden. Wer beispiels-
weise einen Terroristen beherbergt, ihn
versteckt oder den Versuch macht, ihn
zu beherbergen oder zu verstecken, wird
mit mindestens fiinf Jahren Gefingnis
bestraft. Als Terrorist wird gebrand-
markt, wer zum Beispiel die Harmonie
zwischen Teilen der Gesellschaft mit ei-
ner Waffe storen will. Er wird entweder
zum Tode oder lebenslanger Haft verur-
teilt (Art. 3).

(wird fortgesetzt)
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