
Bangladesh

Geandert hat sich nicht viel

Zur Lage der Menschenrechte in Bangladesh

Text und Fotos von Walter Keller

Die Freude fiber den Wahlsieg Khaleda Zias hielt bei Vielen nicht lange an.

Eine genaue Bewertung der gegenwartigen politischen Situation und der Menschenrechtsiage in 

Bangladesh ist schwierig. Das Land befindet sich seit dem Sturz des Ex-Diktators Ershad weiterhin in 

einer Umbruchphase, deren Ende nach wie vor nicht absehbar ist. Auch ist derzeit nicht klar, ob 

Bangladesh zukunftig zu einer demokratischen Regierungsform finden wird. Nach anfanglicher Sympa- 

thie fur die neue BNP-Regierung und ihre Premierministerin, Khaleda Zia, ist die Stimmung bei vielen 

Biirgern des Landes bereits eineinhalb Jahre nach dem Sturz Ershads umgeschwenkt.

Das nachfolgende politische Kurzdossier bezieht sich auf die politische Situation Bangladeshs seit dem 

Sturz des autokratischen Ershad-Regimes Ende 1990, ohne dabei naher auf die Lage in den 

'Chittagong Hill Tracts' (CHT) einzugehen. Bezuglich der Menschenrechtsiage in den CHT erheben 

Menschenrechtsorganisationen seit uber zehn Jahren schwere Vorwurfe gegeniiber den jeweiligen 

Regierungen Bangladeshs, die Armee der Volksrepublik sowie bewaffnete bengalische Siedler wurden 

in den suddstlichen Gebieten des Landes Volkermord an den dort lebenden Bergvolkern - vorwiegend 

Hindus, Buddhisten, Christen - begehen (der Bericht einer siebenkopfigen internationalen Delegation - 

'Life is not ours' -, die im November und Dezemfoer 1990 Fluchtlingslager im indischen Tripura sowie 

die Chittagong Hill Tracts besucht hat, erregte Aufsehen. In dem Bericht werden die Behorden Bangla­

deshs beschuldigt, weiterhin schwere Menschenrechtsverletzungen an der Bevolkerung in den CHT zu 

begehen. In einem Folgebericht der Delegation, der im Marz 1992 veroffentlicht wird, heilit es u.a.: 

"After a year of democratic government little has changed in the Chittagong Hill Tracts... The army 

still arrests tribals arbitrarily, and torture and rape of tribals is still commonplace."). Gerade in der er- 

sten Halfte 1992 ist die Situation in den CHT erneut eskaliert.

Eingegangen wird ferner nicht auf die Lage der ethnischen Minderheiten, die in den Ebenen im Norden, 

Nordwesten und Nordosten des Landes leben. Es handelt sich dabei um etwa 21 Minderheitengruppen 

wie die Garo, Santal, Koch usw., alles nicht-islamische Ethnien.
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Hintergrund:

Ende 1990 wird der Diktator, General 

H.M. Ershad, durch eine Volksbewe- 

giing gesturzt. Auch Kriegsrecht und 

Ausgangssperren konnen die Bevolke- 

^ng nicht davon abhalten, auf die 

StraBe zu gehen. Ershad wird verhaftet 

und im Juni 1991 erstmals von einem 

Sondergericht wegen illegalen Waf- 

fenbesitzes zu zehn Jahren Haft verur-

Im Februar 92 wird er wegen 

Schmuggels zu weiteren drei Jahren Haft 

verurteilt. Im Juli 92 wird ein weiteres 

^erfahren gegen ihn wegen Bestechlich- 

keit angestrengt. Die anti-Ershad Bewe- 

§ung ist erfolgreich, weil sich zahlreiche 

Politische Parteien und ihre Studenten- 

verbande zusammenschlieBen und in ei- 

ner gemeinsamen Erklarung die Wieder- 

emfuhrung der parlamentarischen De- 

ttokratie als Ziel formulieren.

.. Nach dem Sturz Ershads wird eine 

Ubergangsregierung unter Fiihrung des 

Richters Shahabuddin Ahmed eingesetzt, 

die Wahlen vorbereitet, die am 27. Fe­

bruar 1991 stattfmden. Bei den Parla- 

Rientswahlen erringt die 'Bangladesh 

Nationalist Party' (BNP) 170 von 330 

Sitzen im Parlament. Khaleda Zia wird 

neue Premierministerin. Beobachter des 

^ahlgeschehens bestatigen die fairen 

Redingungen, unter denen die Wahlen 

abgehalten wurden. GroBte Oppositions- 

partei wird die 'Awami League' (AL) 

unter Sheikh Hasina.

Die von einer Sympathiewelle getra- 

gene 46-jahrige Premierministerin ver- 

spricht nach dem Sieg der BNP u.a., das 

Land von Armut, Korruption und Ge- 

walt zu befreien und die Menschenrechte 

zu achten. Betont wird, der 1974 - von 

der damaligen 'Awami League'-Regie­

rung - erlassene 'Special Powers Act' 

(SPA) werde zuriickgenommen. Der 

SPA wurde in der Vergangenheit von 

den jeweiligen Regierungen dazu ge- 

nutzt, Personen ohne formale Anklage 

oder Gerichtsverfahren zu verhaften 

bzw. in Haft zu halten (dies gait vor al- 

lem fur die Regierungszeit Ershads, der 

den SPA auch zur Bekampfung Aufstan- 

discher in den Chittagong Hill Tracts 

einsetzte).

Der SPA erlaubt den Sicher- 

heitskraften die Festnahme von Perso­

nen, die verdachtigt werden, sogenannte 

'prejudicial acts' begangen zu haben 

oder die im Verdacht stehen, zukiinftig 

Straftaten begehen zu konnen (pre­

ventive Inhaftierung). Ein 'Prejudicial 

act' ist z.B. eine Aktion, "which 

endangers public safety or the main­

tenance of public order" oder "create or 

excite feelings of enmity or hatred 

between different communities, classes 

or sections of people" oder "interfere 

with or encourage or incite interference 

with the administration of law or the 

maintenance of law and order".

"Situation schlimmer als zuvor"

Eineinhalb Jahre nach der Machtiiber- 

nahme durch die BNP und Khaleda Zia 

ist von politischen Beobachtern zu ho- 

ren, daB "die Situation im Land schlim­

mer als jemals zuvor" sei. Das Land be- 

findet sich seit dem Sturz des Ex-Dik- 

tators Ershad weiterhin in einer Um- 

bruchphase, deren Ende nach wie vor 

nicht absehbar ist. Nach anfanglicher 

Sympathie fur die neue BNP-Regierung 

und Khaleda Zia ist die Stimmung bei 

vielen Biirgem des Landes umge- 

schwenkt.

Der neuen Regierung werden Un- 

fahigkeit, Versagen und amateurhaftes 

Vorgehen bescheinigt; der politisch 

unerfahrenen Premierministerin wird zu- 

nehmend - auch von Teilen der Presse - 

autoritarer, repressiver Fiihrungsstil 

vorgeworfen (Printmedien sind derzeit 

noch relativ frei, wahrend die Regierung 

weiterhin Funk und Femsehen kontrol- 

liert). Wie lange die Printmedien noch 

frei berichten diirfen, ist derzeit aller- 

dings fraglich. Informationsminister 

Nazmul Huda hat Mitte Juli 1992 eine 

neue Medienpolitik seiner Regierung an- 

gekundigt, die bereits auf heftige Kritik 

bei den Printjoumalisten stieB. So will

Der 'Special Powers Act', der den Sicherheitsorganen weitreichende Befugnisse einraumt, ist weiterhin in Kraft.
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Graffiti: 'Politics of killing kills politics'.

Huda zukiinftig solchen Joumalisten die 

Akkreditierung entziehen, die nicht 

"objektiv" berichten.

Fur eine Welle der Emporung sorgte 

auch der Ubergriff der Polizei auf Wort- 

und Bildjoumalisten, die am 21. Juni 92 

uber eine Demonstration in Dhaka be­

richten wollten. Zahlreiche Joumalisten 

wurden von der Polizei verprugelt. An- 

schlieBend zertrummerten Polizisten 

noch den 'Dhaka Press Club' - Treff- 

punkt der Joumalisten im Herzen der 

Stadt. Im 'Dhaka Courier' vom 26. Juni 

92 heiBt es in einem Beitrag zu diesem 

Vorfall: "... In the present case the 

matter of greatest anxiety is that the po­

litical government of Begum Khaleda 

Zia has taken exactly the same line as 

the authoritarian or military or non-re- 

presentative governments that have 

prededed hers... the present government 

has either not yet made any attempt to 

instill any respect for democracy, rule of 

law and behavioural norms among the 

civil servants and the police, or it has 

failed in its bid to do so ...".

Keine Demokratisierung

Die von der neuen Regierung und ih- 

rer Premierministerin versprochene De­

mokratisierung ist bisher weitgehend 

ausgeblieben - sieht man einmal davon 

ab, daft das Parlament wieder ofter als 

unter General Ershad zusammenkommt. 

Stattdessen werfen Oppositionelle der 

Premierministerin die Manipulation der 

Administration sowie Versuche vor, ein 

Ein-Parteien-System anzustreben und die 

Opposition eliminieren zu wollen.

Die Zeitschrift 'Dialogue' schreibt 

dazu: "The BNP may...try of silencing 

the opposition, first, by using state po­

wer, before taking to the wide support it 

has among the student community, and 

may feel that once the Awami League's 

student front has been weakend by ar­

rests of its leaders and other methods, 

there will be no force left to challenge 

its unbounded authority, with the army 

safely out of the way...". Die ebenfalls 

in Dhaka erscheinende Wochen- 

zeitschrift 'Dhaka Courier' spricht in 

dfesem Zusammenhang sogar von einer 

"political and administrative hell", die 

von der neuen Regierung geschaffen 

worden sei.

Auch der beriichtigte SPA ist weiter- 

hin in Kraft. Die Opposition wirft der 

Regierung sogar vor, sie wende das Son- 

dergesetz noch weitreichender gegen po- 

litische Gegner an, als dies unter der 

Regierungszeit General Ershads der Fall 

gewesen sei. Solche Vorwiirfe kommen 

vor allem von der groBten Oppositions- 

partei, der AL.

Bereits Ende 1991 wandte sich die 

Oppositionsfiihrerin Sheikh Hasina in 

einer spektakularen Aktion an zahlreiche 

auslandische Botschaften in Dhaka, "urn 

die Internationale Gemeinschaft darauf 

aufmerksam zu machen, was wirklich im 

Land passiert und wie es um Bangladesh 

steht". In dem Schreiben heiBt es u.a.: 

"Als Oppositionsfiihrerin empfinde ich 

es als notwendig, daB Sie als Vertreter 

einer befreundeten Nation fiber wichtige 

politische Angelegenheiten unterrichtet 

werden...Leider werden bei den ver- 

schiedenen Zusammenkunften unseref 

Partei Mitglieder korperlich angegriffen. 

Die Sicherheit unserer Mitarbeiter ent- 

wickelt sich zu einem groBen Pro­

blem. ..Die Regierung tut nichts dage- 

gen; die Schuldigen werden sogar noch 

durch die Regierung ermutigt. Die 

Schuldigen dafiir sind keine geringeren 

als Mitglieder der regierenden Partei- 

Wir besitzen zahlreiche Beweise fur un­

sere Behauptungen...Mitglieder unseref 

Partei und Studenten, die dem studenti- 

schen Flugel unserer Partei angehoren, 

sehen sich taglichen Drohungen und An- 

griffen ausgesetzt...Die politische Lage 

in Bangladesh ist gegenwartig 

schlecht...Im Interesse der Demokratie 

bitten wir alle Botschaften um Unterstiit- 

zung, damit solche Vorfalle nicht mehr 

vorkommen".

Durch den Brief der AL-Fuhrerin 

erreichte das seit Jahren gespannte Ver- 

haltnis der beiden Politikerinnen einen
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neuen Tiefpunkt. Nur wahrend der De- 

^okratiebewegung gegen H.M. Ershad 

batten die beiden Rivalinnen das Kriegs- 

beil vorubergehend begraben und nicht 

Zuletzt dadurch das gemeinsame Ziel, 

den Sturz des Diktators, erreicht. Seit- 

dem kommt es immer wieder zu schwe- 

ren gewalttatigen Auseinandersetzungen 

Eischen Anhangem der beiden Parteien 

(und ihrer Studentenverbande an den 

^niversitaten), bei denen auch die 

Sicherheitskrafte mit groBer Brutalitat 

eingreifen.

Obwohl in der Verfassung des Landes 

^ahlreiche Grundrechte garantiert sind, 

bat die Regierung geniigend Moglich- 

Die in Dhaka erscheinende Wochenzeit- 

schrift 'Holiday' merkt in einem Kom- 

mentar in der Ausgabe vom 24. Juli 92 

zur 'law and order' Situation an: "... 

Worst is law and order. It only exists by 

its absence in the metropolis and else­

where...The murders in Dhaka in broad 

daylight are routine. Even the diplomatic 

area, with all its immunities and protec­

tive coverage, is vulnerable to vanda­

lism...". Innenminister Chowdhury er- 

klarte in diesem Zusammenhang am 20. 

Juli 92 im Parlament, daB in der Zeit 

zwischen dem 1. Januar und dem 31. 

Mai 1992 insgesamt 3.505 Morde regi- 

striert worden seien. Zum 'Special Po- 

(AL), ihren jeweiligen Fuhrerinnen, 

Premierministerin Khaleda Zia und 

Sheikh Hasina bzw. den Anhangem der 

beiden Parteien gepragt. Die Zeitung 

'Dialogue' schreibt zu den politisch 

motivierten Gewalttaten: "The ruling 

BNP and the opposition Awami League 

are on the war path, their supporters 

crying for each other's blood." In einem 

anderen Beitrag schreibt die gleiche Zei­

tung: "In fact, violence has sadly almost 

taken root in the national political cul­

ture. It has been there for too long and 

cannot be wished away...The ruling 

party, ill organised at the grassroots le­

vel, feels visibly shaky at the slightest

Polizei auf dem Campus der Dhaka-Universitat.

beiten, ihre Anwendung auszusetzen. 

these Moglichkeiten werden ihr durch 

die Anwendung der Notstandsgesetzge- 

bung und durch den SPA von 1974 

§egeben. Damit konnen alle Grundrechte 

auBer Kraft gesetzt werden, was etwa zu 

Massenfestnahmen von Oppositionellen 

Und Inhaftierung mit Folter fiihren kann.

Allgemein ist eine Entwicklung in 

Bangladesh zu beobachten, bei der Ge- 

^alt immer mehr institutionalisiert wird. 

Bei den Auseinandersetzungen bedient 

^jch die regierende BNP dem unter ihrer 

Kontrolle stehenden Sicherheitsapparat 

des Landes, der bei seiner Vorgehens- 

weise auf den SPA zuriickgreifen kann. 

wers Act' heiBt es in dergleichen Aus­

gabe von 'Holiday': "Yet the Special 

Powers Act is being rampantly used. 

The number of detainees is the highest in 

a decade or so...".

Situation alles andere als stabil

Wie aus den obigen Schilderungen 

hervorgeht, ist die politische Lage der- 

zeit alles andere als stabil. Sie ist stark 

von den bereits seit vielen Jahren existie- 

renden Spannungen und Feindschaften 

zwischen den beiden groBen Parteien des 

Landes, der 'Bangladesh Nationalist 

Party' (BNP) und der 'Awami League' 

suggestion of a challenge, especially 

from its arch rival the Awami League 

which is well organised nationwide, 

including its own party cadres and has 

nearly 100 members in parliament. The 

plain truth is that...the BNP's perfor­

mance has fallen far short of expectati­

ons, and has come under attack from al­

most all quarters, home and abroad..." 

(es existieren allerdings auch Spannun­

gen innerhalb der AL. So hat der fiih- 

rende AL-Politiker und friihere 

AuBenminister, Dr. Kamal Hossain 

kiirzlich ein 'Democratic Forum' 

gegriindet, das zu einem politischen 

Sammelbecken werdem soil, "um die
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Bevolkerung fiber die brennenden Pro- 

bleme des Landes zu informieren und 

einen nationalen Konsenz zu erreichen"; 

siehe auch Interview mit Dr. Hossain).

Wahrend der letzten Monate haben 

dariiberhinaus auch die Auseinanderset- 

zungen zwischen der BNP und der vom 

ehemaligen Prasidenten H.M. Ershad 

gegriindeten 'Jatiya Party' (JP; 35 Sitze 

im Parlament) und ihren jeweiligen An­

hangem zugenommen (so werden am 16. 

Juli 91 bei SchieBereien zwischen An­

hangem des ehemaligen Prasidenten 

Ershad und der regierenden BNP in ei- 

nem Jutebetrieb in der Nahe von Dhaka 

zwei Personen getotet und mehr als 40 

verletzt. Am 29. Februar 92 kommt es 

zu einem Zwischenfall, als die Polizei 

eine Demonstration von ca. 10.000 

Ershad-Anhangem in Dhaka aufloste, 

nachdem es zu Tumulten zwischen ihnen 

und Anhangem der regierenden BNP 

gekommen war. Dabei werden minde- 

stens 200 Personen verletzt, Autos und 

Geschafte zerstort).

Gerade in Bezug auf die Auseinander- 

setzungen zwischen BNP und AL (und 

ihrem Studentenverband) wird der mitt- 

lerweile sehr labilen Regierung immer 

haufiger vorgeworfen, den EinfluB der 

groBten Oppositionspartei mit repressi- 

ven Mitteln (Einschiichterung, Verhaf- 

tung von Mitgliedem und Anhangem 

etc.) zuruckdrangen zu wollen.

Im Friihjahr 1992 hat die Regierung 

Khaleda Zia versucht, ein neues Anti- 

Terrorismus-Gesetzes im Parlament 

einzubringen (bei weiterhin fortbeste- 

hendem 'Special Powers Act'). Es sah 

die Einschrankung zahlreicher Grund- 

rechte vor und sollte der Polizei unter 

anderem die Moglichkeit geben, 

Verdachtige fiir unbeschrankte Zeit in 

Haft zu halten. "Obwohl die Ge- 

setzgebung gegen Terroristen gedacht 

ist, wird sie gegen politische Gegner ein- 

gesetzt werden", sagte Sheikh Hasina 

von der AL. Die Gesetzesvorlage wurde 

jedoch vom Parlament nicht angenom- 

men. Wie die Tageszeitung 'Bangladesh 

Times' am 21. Juli 1992 berichtete, hat 

Innenminister Abdul Matin Chowdhury 

der 'Jatiya Sangsad' (Parlament) am 20. 

Juli mitgeteilt, die Regierung beabsich- 

tige die Neuvorlage des Gesetzes, "um 

dem zunehmenden Terrorismus im Land 

zu begegnen". Er hoffe dabei auf die 

Unterstiitzung der Opposition.

Bewertung:

Beim Vorgehen der Regierung und ih- 

rer Sicherheitskrafte kommt es immer 

haufiger zu Menschenrechtsverletzungen 

an politischen Gegnem - vor allem aus 

dem Unterstfitzerpotential der AL. Es 

seien an dieser Stelle allerdings auch 

Zweifel angebracht, ob die AL, im Faile 

eines Wahlsieges und einer anschlieBen- 

den Regierungsbildung, anders mit der 

BNP verfahren wiirde, als dies die BNP 

derzeit mit der AL tut.

Ohne behaupten zu wollen, daB auf- 

grund der oben gemachten AuBerungen 

jede Person, die der AL nahesteht, einer 

groBen Gefahr fiir Leib und Leben aus- 

gesetzt sei, muB betont werden, daB eine 

Gefahrdung fur die exponierteren Mit- 

glieder (z.B. Studentenfiihrer) vor allem 

aus den Reihen der AL bzw. ihrer 

studentischen Organisationen nicht 

ganzlich ausgeschlossen werden kann- 

Bangladesh kann deshalb derzeit gerade 

fiir diesen Personenkreis nicht als si' 

cheres Land eingestuft werden. So sind 

dann auch Abschiebungen von Asylsu- 

chenden, die diesem Personenkreis ZU' 

gerechnet werden konnen, gerade in der 

momentanen Situation problematisch.

Derzeit sollen sich zahlreiche AL-Am 

hanger aufgrund der Moglichkeiten, die 

der SPA schafft, in Haft befinden. Ihr® 

genaue Zahl ist jedoch nicht bekannt. 

Festzuhalten ist an dieser Stelle, daB in 

der Vergangenheit mutmaBliche Strafta' 

ter und andere politische Gefangene, 

einschlieBlich politischer Gefangener, im 

allgemeinen sehr grob behandelt wur- 

den, wozu Folter und andere brutale 

Methoden wahrend des Verhors zahlem 

DaB es auch derzeit immer wieder zu 

GefangenenmiBhandlungen kommt, wird 

im neuen 'Policy Paper for Bangladesh 

1992-1995' der niederlandischen Re' 

gierung angemerkt.

Im Zusammenhang mit dem Schutz der 

Menschenrechte muB noch darauf him 

gewiesen werden, daB Bangladesh bisher 

keine der intemationalen Konventionen 

zum Schutz der Menschenrechte ratifi' 

ziert hat. AuBerdem existiert weiterhin 

die Todesstrafe. Innenminister Abdul 

Matin Chowdhury sagte diesbezfiglich 

am 20. Juli 1992 im Parlament, daB 

wahrend des Haushaltsjahres 1991/92 

insgesamt vier Todesurteile vollstreckt 

worden seien.

Amnesty Bericht

Amnesty International veroffentlichte im Marz 1992 den ersten Report nach der Regierungsubemahme durch die Re­

gierung Khaleda Zia. Darin heiBt es u.a. zur Menschenrechtslage im Jahr 1991: "Als Folge ungesetzlichen bzw. unnotigen 

Einsatzes bewaffneter Streitkrafte und brutalen Schlagen durch den Sicherheitsdienst starben in Bangladesh wahrend des 

Jahres 1991 bei drei voneinander unabhangigen Zwischenfallen mindestens zehn Personen. AuBerdem wurden uber 100 

Menschen verwundet. Amnesty International ist daruber betroffen, daB die Getoteten moglicherweise Opfer auBergerichtlier 

Hinrichtungen geworden sind, genauso wie es sich bei den durch Schusse Verwundeten alter Wahrscheinlichkeit nach um 

Opfer versuchter Hinrichtungen handelt. Daruber hinaus ist Amnesty International besorgt fiber mehrere Berichte fiber die 

Anwendung von Folter wahrend dieser Zwischenfalle.

Im Marz 1991 wurden ungefahr 100 Personen in Kushtia verletzt, als die Polizei den Berichten zufolge eine Gruppe von 

unbewaffheten Zivilisten attackiert hat. Sie schoB wahllos in die Menge, wobei mindestens funf Personen SchuBverletzungen 

erlitten haben. Die durch Schusse verwundeten wurden in Polizeigewahrsam genommen und wiederholt geschlagen. Ein 

Mann erlitt dabei todliche Verletzungen.

Als die Polizei im August in Chotodarogahat (in der Nahe von Chittagong) das Feuer eroffnete und in eine Gruppe von in 

einer Teestube versammelten Personen schoB, starben drei Manner; mehrere andere sind bei diesem Zwischenfall verletzt 

worden.

Wahrend einer Welle von Gefangenenaufstanden im Dhaka Central Jail wurden im April 1991 mindestens sieben In- 

haftierte durch Sicherheitskrafte getotet. Unter Umstanden handelte es sich hierbei um extralegale Hinrichtungen. Mehrere 

andere Gefangene sind gefoltert worden.

Amnesty International drangt die Regierung Bangladeshs, zu versichem, daB diese Berichte uber extralegale Hinrichtungen 

und Folger sofort durch eine unabhangige und uberparteiliche Institution untersucht, und die Methoden und Ergebnisse die­

ser Uberpriifungen veroffentlicht werden. AuBerdem sollen die fur die Menschenrechtsverletzungen Verantwortlichen unver- 

zfiglich vor Gericht gestellt werden. Daruber hinaus hat die Regierung zu versichem, daB die Sicherheitskrafte eine 

Menschenrechtsausbildung erhalten, um moglichem MachtmiBbrauch, Folterhandlungen und ungesetzlichem Waffeneinsatz 

vorzubeugen (Al Index: ASA 13/02/92).
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