
Bangladesh

'Flood Action Plan'

Hilfe Oder Scherbenhaufen?

von Robert W. Counseller

Die Weltbank ist weltweit an uber 5o Staudamm- und Deichprojekten beteiligt und in der Regel Hauptkoordinator 

dieser GroBprojekte. Auf dem Pariser Treffen der G7 Staaten 1989 wurde die Weltbank beauftragt, einen Plan 

zur "Losung des Uberschwemmungsproblems" in Bangladesh zu entwerfen. Ausloser hierfur war die als Jah- 

rundertuberschwemmung bezeichnete Flutkatastrophe in Bangladesh 1988. Das als 'Flood Action Plan* bezeich- 

nete Megaprojekt ist nicht nur das grdBte Entwicklungshilfeprojekt in der Geschichte Bangladeshs, sondern z3hlt 

such zu den grdBten Projekten der Weltbank im Bereich des 'water-managements*. Das zweitgrdBte Deltagebiet 

der Welt ist das Projektgebiet dieses Unternehmens, das der US-amerikanische Okonom und Kritiker James 

Boyce als "Megaprojekt" bezeichnet. In den ndchsten funf bis zehn Jahren sollen uber funf Milliarden US-Dollar 

investiert werden. Sollte nur ein Teil der Plane umgesetzt werden, kdme es zur Umsiedlung von mehreren Millio- 

nen Menschen (zum FAP siehe auch 'Sudasien', 5/91).

Es gilt die riesigen FluBsysteme zu 'bandigen' (Foto: Walter Keller)

Zum zweiten Mai seit Beginn der Pla- 

nungen des 'Flood Action Plan' (FAP) 

frafen sich im Mai in Dhaka alle betei- 

hgten Geberlander sowie Internationale 

Entwicklungsorganistionen, um uber die 

Weitere Vorgehensweise in Sachen FAP

zu entscheiden. Der kontroverse FAP ist 

das Resultat des Versuchs der Weltbank, 

vier verschiedene Plane zur Kontrolle 

und Verhinderung von Uberflutungen zu 

kombinieren, die nach der Uberflutung 

im Jahre 1988 erstellt wurden. Von den

Fluten waren 60 Prozent des Landes be- 

troffen. Auch groBe Teile des Stadtge- 

bietes von Dhaka, einschlieBlich des 

Stadtviertels Gulshan, in dem viele Bot- 

schaften und die Privathauser vieler Di- 

plomaten liegen, wurden uberflutet.
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Abweichende Vorschlfige

Die Internationale Gebergemeinschaft 

reagierte auf diese Flut, die das normale 

AusmaB der jahrlichen Monsumuber- 

schwemmungen ubertraf, in uberra- 

schender Weise mit der Erstellung der 

erwahnten vier Studien. Experten teams 

von Frankreich, Japan, von US-AID und 

eines Teams, das im Auftrag der Regie

rung Bangladeshs und des United Nati

ons Development Program (UNDP) ar- 

beitete, kamen zu teilweise sehr stark 

voneinander abweichenden Vorschlagen, 

wie das Problem "zu losen" sei. Der 

Versuch der Weltbank, diese vier unter- 

schiedlichen Ansatze unter ein Dach zu 

bringen, fuhrte zu einem teilweise wi- 

derspruchlichen Aufbau des FAP.

26 Komponenten

Der FAP setzt sich aus insgesamt 26 

Komponenten zusammen, von denen elf 

Regionalstudien und Pilotprojekte sind. 

Die verbleibenden 15 Komponenten be- 

inhalten unterstutzende Studien fur die 

vorgesehenen Konstruktionen. Neben 

den vier Landem, die ursprunglich an 

den Studien beteiligt waren, wird der 

FAP von sieben weiteren Landem - der 

Bundesrepublik, den Niederlanden, 

GroBbritannien, Schweden, F innland, 

Kanada und der Schweiz - sowie von der 

Weltbank, dem UNDP, der Asian De

velopment Bank und der EG unterstutzt. 

Jedes der beteiligten Lander finanziert 

dabei bestimmte Komponenten.

Vertreter der Botschaften der Geber

lander und intemationaler Entwick - 

lungsinstitutionen diskutieren auf regel- 

maBigen Treffen, die als 'Local Consul

ting Group' (LCG) bezeichnet werden, 

Fragen der Entwicklungsplanung. An- 

fang Marz fand ein solches Treffen als 

Vorbereitung auf das groBere FAP-Tref

fen im Mai statt. Alle Geberlander des 

FAP sind auch Mitglieder dieser 

'Consulting Group'. Hinzu kommen 

auch noch Vertreter von Australien, 

Norwegen (das zunachst den FAP ab- 

lehnte und unabhangige Studien durch- 

fuhren lieB, sich dann doch am FAP be- 

teiligte), China (ein neues Mitglied im 

LCG; es erstellt mit Zustimmung der 

Regierung Bangladeshs eigene Vor- 

schlage fur EindeichungsmaBnahmen), 

des World Food Program (WFP) und 

der UN-Weltemahrungsorganisation. 

Die beiden letztgenarmten Organisatio- 

nen sind maBgeblich an Flutschutzpro- 

jekten im Rahmen der sogenannten Food 

for Work Projekte beteiligt, die aller- 

dings nicht Teil des FAP sind. Ein wei- 

terer Bestandteil der LCG ist das soge- 

nannte 'Gremium der Experten' (Panel 

of Experts). Dabei handelt es sich um 

eine handverlesene Gruppe, der zur Zeit 

drei Wissenschalftler bzw. Behorden- 

vertreter aus Bangladesh und vier west- 

europaische Wissenschaftler angehoren. 

Das 'Panel' wurde von der Weltbank mit 

der Aufgabenstellung emannt, die viel- 

faltigen Planungsebenen des FAP zu ko- 

ordinieren. Der Vorsitzende dieser 

Gruppe ist der Leiter des Buros der 

Weltbank in Dhaka.

Erstmals auch NGOs zugelassen

Die Entscheidungsgremium des FAP 

entschlossen sich erstmals, auch Vertre

ter von NGOs und Einzelpersonen zu- 

zulassen. Dadurch war es Kritikem des 

FAP moglich, ihre Vorbehalte gegen das 

Projekt auf einem offiziellen Treffen 

vorzutragen. Dies war das Resultat in

temationaler Anstrengungen. Dabei 

wurde die Weltbank gedrangt, ein Mi

nimum an Offentlichkeit zu gewahrlei- 

sten und damit den in den Dokumenten 

des FAP formulierten Anspruch, der von 

der vollen Teilnahme der vom FAP 

"Begunstigten" ausgeht, gerecht zu wer

den.

Auf den ersten Blick hat es den An- 

schein, daB dies auch mit der Abhaltung 

einer offentlichen Konferenz in Ansatzen 

gewahrleistet zu sein scheint. Wenn je- 

doch die LCG zweimal hinter verschlos- 

senen Turen tagt, einmal vor der offent

lichen Konferenz, um, mit den Worten 

des Vorsitzenden der LCG, "Fragen von 

Interesse" zu behandeln, und ein zwei- 

tesmal nach der Konferenz, um 

"sicherzustellen, daB die Interessen der 

Geberlander angesprochen werden" und 

"Diskussionen zur Klarung offener Fra

gen" zu fuhren, dann scheint die neue 

"Offenheit" unterlaufen worden zu sein. 

Trotzdem war es einem Vertreter einer 

NGO moglich, an diesen beiden - nicht 

offentlichen - Treffen teilzunehmen. 

Sein vorliegender Bericht: 'Informeller 

Report einer Diskussion' gewahrt Ein- 

blicke in interne Diskussionen der Ge

bergemeinschaft, die in der Regel ver- 

sucht, diese gegenuber der Offentlichkeit 

geheim zu halten. Der Bericht beschreibt 

u.a. die groBen Meinungsverschieden- 

heiten uber die weitere Vorgehensweise 

in Sachen FAP.

Geschichte der Flutkontrollpolitik

Fur die richtige Einschatzung der im 

folgenden dargestellten Bedenken ist 

eine kurze Ubersicht uber die Entwick

lung des FAP und der Arbeitsteilung 

zwischen den Geberlandem notwendig. 

Wie bereits oben erwahnt wurde, setzt 

sich der FAP aus einer Anzahl von Stu

dien, Pilotprojekten und "priority pro

jects" zusammen. Diese Prioritatenpro- 

jekte werden als Experimente bezeich

net, da sie die Konzepte der geplanten, 

auf das ganze Land bezogenen, Kon

struktionen "testen" sollen. Diese Pro

jekte sind Teil der ersten Phase des 

FAP, sie stehen unmittelbar vor ihrer 

Umsetzung. Zu diesen Projekten zahlen 

folgende Komponenten des FAP:

- Komponente 3.1; das Jamalpur Pro

jekt, das von Frankreich und der EG fi

nanziert wird

- Komponente 17, eine Fischerei Studie, 

die von GroBbritannien finanziert wird

- Komponente 20, ein von den Nieder

landen und der Bundesrepublik getrage- 

nes Polder- oder Compartmentprojekt

- Komponenten 21/22, ein von der Bun

desrepublik und Frankreich finanziertes 

Projekt, das Methoden des Schutzes von 

Deichen gegen Erosion untersuchen soli

- Komponente 23, eine Studie, die ver- 

schiedene SchutzmaBnahmen untersu

chen soil, die sich nicht auf Deichbauten 

beziehen. Sie wird von den USA finan

ziert.

Alte Vorhaben werden eingebunden

Bereits vor den Planungen des FAP 

gab es umfangreiche Bauvorhaben im 

Bereich der Flutkontrollpoliitk. Zum 

Beispiel hatte die Weltbank umfangrei

che Deichbauten fur zwei der groBen 

Flusse Bangladeshs vorgesehen. Diese 

Planungen wurden in den FAP einge

bunden, zum einen in die Komponente 

1, die den Ausbau des bereits bestehen- 

den Deiches auf der rechten Uferseite 

des Brahmaputra vorsieht, zum anderen 

in die Komponente 9b, die den Bau eines 

Deiches auf der linken Uferseite dieses 

Flusses beinhaltet. Beide Komponenten 

werden von der Weltbank finanziert. 

Der im FAP enthaltene Bau eines Dei

ches zum Schutz der Hauptstadt Bangla

deshs, der von der Asian Development 

Bank getragen wird, ist bereits vor dem 

FAP begonnen worden.

Einen Uberblick fiber die Kompliziert- 

heit der verzweigten burokratischen 

Strukturen zu gewinnen, die im Rahmen 

des FAP aufgebaut werden, fallt selbst 

unmittelbar am FAP Beteiligten nicht 

leicht. Zusatzlich existieren im Bereich 

des 'water managements' Planungen und 

institutionelle Mechanismen, die alter als 

der FAP sind. Grundlage der Regie- 

rungspolitik ist zum Beispiel der parallel 

zum FAP existierende 'National Water 

Plan', der im Rahmen der Funfjah- 

resplane der Regierung Bangladeshs um- 

gesetzt werden soil. So sind seit den 

sechziger Jahren etwa 6.000 Kilometer 

Deiche im Deltagebiet gebaut worden. 

Es gibt zahlreiche Ministerien und Be- 

horden, insbesondere das 'Bangladesh 

Water Development Board', die sich 

ausschlieBlich mit 'Wasserpolitik' be- 

schaftigen. Die Weltbank hielt es jedoch 

fur notwendig, im Rahmen des FAP 

neue Institutionen wie die 'Flood Plan 

Coordination Organization' und das 

'Panel of Experts' einzurichten.
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Die Reichen diskutieren uber das Schicksal der Armen (Foto: Walter Keller)

Meinungsverschiedenheiten in der 

' Gebergemeinschaft'

Mit diesem kurzem Uberblick konnen 

die verschiedenen Positionen der Ge- 

berlander besser verstanden werden. Ei- 

nige Stellungnahmen der Botschaftsan- 

gehorigen auf der Sitzung der LCG grei- 

fen Bedenken und Kritikpunkte auf, die 

be re its intemationale NGOs geauBert 

haben. Generell wurden die Verzoge- 

mngen bei der Fertigstellung von be- 

gleitenden Studien, insbesondere der Fi- 

schereistudie, die die Auswirkungen von 

Deichbauten auf die Fischkulturen unter- 

suchen soil, bemangelt. Sie wurden zu 

Verzogerungen bei Planungen fur groBe 

Konstruktionen fuhren. Es wurde von 

einigen Teilnehmem vorgeschlagen, die 

Fertigstellung aller begleitenden For- 

schungsstudien abzuwarten, bevor es zu 

groBeren BaumaBnahmen kommt. Eine 

Personelle Erweiterung des Experten- 

gremiums wurde gefordert, um auch 

An thro pologen, Okologen oder Soziolo- 

gen an den Planungen zu beteiligen. Es 

wurde auf die mangelnde Koordination 

zwischen FAP und dem 'National Water 

Flan' hingewiesen.

Ironischerweise wurde auf der hinter 

verschlossenen Turen stattfindenen Sit- 

?ung die unzureichende Beteiligung der 

Gffentlichkeit bemangelt und gefordert, 

daB der FAP offentlich diskutiert werden 

musse, alle Dokumente allgemein zu- 

ganglich sein sollten und in den von 

Bauvorhaben betroffenen Regionen die 

Bevolkerung rechtzeitig informiert wer

den musse und in die Diskussionen mit 

einzubeziehen sei.

N icht-Regierungsorgani  sationen 

(NGOs) sind besonders interessiert an 

einem umfassenden Uberblick uber die 

vielfaltigen Aktivitaten innerhalb des 

FAP, insbesondere an einer Analyse der 

okologischen und sozialen Auswirkun

gen der BaumaBnahmen. Auf dem of- 

fentlichen Teil der FAP-Konferenz und 

auf einer Sitzung der LCG wurden diese 

Aspekte des ofteren von NGOs ange- 

sprochen.

Eigene Interessen

Wie bereits erwahnt, ermoglicht der 

FAP jedem Geberland und jeder Geber- 

institution, besondere Projekte zu fman- 

zieren und eigene Interessen damit zu 

verfolgen. Die LCG Sitzung zeigte, daB 

die besonderen Interessen der Hauptver- 

antwortlichen fur den FAP, der Welt

bank, der Asian Development Bank, der 

Regierung Bangladeshs und der Finan - 

ziers der 'Priority Projects' die Be- 

furchtungen der Kritiker des FAP besta- 

tigen. Bezeichnend hierfur ist die Reak- 

tion des Vertreters eines Ministeriums 

Bangladeshs auf die Forderung, Bauvor

haben solange auszusetzen, bis die be

gleitenden okologischen und 

sozialwissenschaftlichen Studien abge- 

schlossen sind. Seiner Aufassung nach 

seien Bauvorhaben an den Flussen 

Brahmaputra und Meghna, wie sie in 

den von der Weltbank getragenen Kom- 

ponenten 1 und 9b vorsehen sind, vom 

politischen Standpunkt aus notwendig, 

weil "politische Versprechungen abge- 

geben worden sind". Nach seiner Aufas

sung ist es also notwendig, die Resultate 

der begleitenden Studien, die sich be

sonders auf die Auswirkungen des Ma- 

mutprojektes auf die arme Bevolkerung 

beziehen sollen, gegebenenfalls unbe- 

rucksichtigt zu lassen, da dies die politi

sche Stabilitat gefahrden wurde.

Seine Position wurde von zwei Teil

nehmem unterstutzt. Der franzosische 

Delegierte begruBte diese Position, da 

"die politische Notwendigkeit greifbarer 

Ergebnisse des FAP nicht in Frage ge- 

stellt werden" konne. Seiner Auffassung 

nach stellt "die Ausdehnung der Priori- 

tatenprojekte eine praktische Losung fur 

dieses Dilemma" dar. Auch der Vertreter 

des UNDP befurwortete eine rasche 

Abwicklung dieser Projekte. "Die politi-

Sudasien 4-5/92 61



Bangladesh

sche Dimension des FAP und die Not- 

wendigkeit, der Wahlerschaft zu zeigen, 

daB der FAP zur Bewaltigung des Flut- 

problems beitragt, muB anerkannt wer- 

den", so seine Position.

Welche Ziele

Diese Stellungnahmen lassen den FAP 

in einem ganz anderen Licht erscheinen. 

Welche Motive und Ziele haben die Fi

nanciers der Prioritatenprojekte tatsach- 

lich? Sollen die als Experimente ange- 

legten Projekte tatsachlich eine Pilot- 

funktion fQr MaBnahmen erfullen, die 

spater auf das ganze Land ubertragen 

werden oder sind auch diese Projekte 

verknupft mit politischen Versprechun- 

gen, die der landlichen Bevolkerung ge- 

macht werden, um Unruhe zu verhin- 

dem?

Ein Vertreter der Bundesrepublik be- 

statigte den deutschen Beitrag am FAP 

durch die Beteiligung an den Kompo- 

nenten 20 und 21/22. Es hieB jedoch, 

daB Losungen zur Bandigung der groBen 

Strome Bangladeshs noch nicht ausge- 

reift seien und die Zeitperspektive des 

FAP zu kurz sei, um die notwendigen 

Forschungen durchzufuhren. Diese 

Stellungnahmen beziehen sich vermut- 

lich auf die laufenden Vorhaben der 

Weltbank, die sich nunmehr unter dem 

Dach des FAP als Komponente 1 und 9b 

befinden und deren Umsetzung aufgrund 

"der politischen Versprechungen" vor- 

angetrieben werden.

Nachgeordnete Projekte

Die Weltbankt halt Bauvorhaben an 

jeweils drei Abschnitten der Flusse 

Brahmaputra und Meghna auch ohne 

AbschluB der begleitenden okologischen 

und sozialwissenschaftlichen Studien und 

ohne Durchfuhrung eines 'Ecology Im

pact Assessment' fur notwendig. Zu die- 

sem Ergebnis kam vor kurzem ein Ex- 

pertenteam der Weltbank. Fur die Welt

bank sind hingegen die von der Bundes

republik und Frankreich getragenen 

Komponenten, die sich ebenfalls auf 

Deichbauten und Deichschutz im Bereich 

des Brahmaputra beziehen, "von nach- 

geordneter Wichtigkeit" und "relativ 

billige und auf kurze Lebensdauer ange- 

legte Bauvorhaben." Finanzielle Zusagen 

fur diese "relativ billigen" und 

"kurzlebigen" Projekte sind von der 

Bundesrepublik in Hohe von 20 Millio- 

nen Mark und von Fankreich in Hohe 

von 10,44 Millionen FF gemacht wor

den. Geben die Regierungen solche Mil* 

lionenbetrage aus fur MaBnahmen, die 

sich nicht direkt auf den Versuch bezie

hen, die Lebensbedingungen der Bevol

kerung zu verbessem?

Diese und andere Beispiele fur den 

Mangel an Koordination innerhalb des 

multilateralen Megaprojekts, das sich 

eine "umfassende Losung" des Uberflu- 

tungsproblems im zweitgroBten Delta 

der Welt zum Ziel gesetzt hat, kenn- 

zeichnen bis zum heutigen Tage den 

FAP.

(Ubersetzung Dieter Reinhardt)

Robert W. Counsellor ist Mitarbeiter der Or

ganisation: 'Information, Alternatives & Op

position Network-International to monitor the 

Flood Action Plan Bangladesh' mit Sitz in 

Ostberlin. Er wird am 6 Juli auf dem 

Munchner GegenkongreB zum Weltwirt- 

schaftsgipfel einen Vortrag uber den 'Rood 

Action Plan' in Bangladesh halten. Weitere 

Informationen uber den 'GegenkongreB' 

konnen bezogen werden uber: Munchner 

Koordinationskreis gegen den Weltwirt- 

schaftsgipfel, Holzstr. 2, 8 Munchen 5, Tel.: 

089-268123, FAX: 089-2603513.

Die Weltbank

Verursacher von Naturkatastrophen?

von Dieter Reinhardt

Drei Weltregionen werden in den nachsten Jahrzehnten von hdufigeren und heftigeren Sturmfluten betroffen 

sein: die Karibik, Sudostasien und Sudasien, insbesondere der Golf von Bengalen. Die durch die globale 

Klimaverdnderung ausgeldste ErwSrmung der Weltmeere ist hierfur der Hauptgrund. In keinem anderen Land der 

Welt sterben soviele Menschen bei Sturmfluten wie in Bangladesh. Bei der letzten Sturmflut im April 1991 star- 

ben nach Regierungsangaben ca. 130.000 und nach Angaben von NGOs 290.000 Menschen. Bei der grdBten 

Sturmflutkatastrophe in Bengalen starben 1970 weit uber 300.000 Menschen. Hinsichtlich der Windge- 

schwindigkeiten und der Hbhe und Wucht von Flutwellen sind Sturmfluten in der Karibik in der Regel starker als 

im Golf von Bengalen. Warum sterben bei vergleichbaren Naturereignissen an der Kuste der USA nur wenige, 

wahrend in Bangladesh von einer Naturkatastrophe die Rede ist?

Warum wird aus einem Naturereignis 

eine Katastrophe fur Menschen? Wie 

kaum ein anderes Land ist der Haushalt 

Bangladeshs direkt von Ent- 

wicklungshilfe abhangig. Uber die 

Halfte des gesamten Haushalts Bangla

deshs wird direkt uber Entwicklungshilfe 

finanziert. Nicht mangelndes Wissen 

oder unzureichende Ressourcen sind die 

Grunde dafur, daB seit der Existenz 

Bangladeshs 1971 keine ausreichenden 

SchutzmaBnahmen fur die Kusten- und 

Inselbevolkerung ergriffen worden sind. 

Bei den politischen Prioritatensetzungen 

der unentwirrbar miteinander verzahnten 

intemationalen Entwicklungshilfe und 

Regierungsburokratie Bangladeshs spie- 

len SchutzmaBnahmen eine untergeord- 

nete Rolle. Die Weltbank als Koordina- 

tor der intemationalen Hilfe nimmt dabei 

eine zentrale Funktion ein.

'Naturkatastrophen' sind Folge eines 

Kalkuls, bei dem SchutzmaBnahmen als 

unrentabel angesehen werden. Ein sozi- 

aldarwinistischer Zynismus, der sich in 

keinem offiziellen Dokument findet, der 

jedoch zwischen den Zeilen unuberseh- 

bar ist, ist Bestandteil der Entwicklungs- 

burokratie: eine vorubergehende Ver- 

langsamung der schnellen Bevolkerungs- 

entwicklung Bangladeshs durch 'Natur

katastrophen' erscheint aus dieser Per- 

spektive nicht als Tragodie.
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