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Der Konflikt zwischen Tamil Nadu und Karnataka

Wasser wird immer mehr zum 

Streitpunkt

von Axel Finger

Breits in der letzten Ausgabe von 'Sudasien' (1-2/92) wurde im Kommentar von H. Senzenberger die Problema- 

tik der Wassernutzung in Indien aufgegriffen. Es steht auBer Frage, daB Indien seine Wasserressourcen effektiver 

nutzen muB: Hinsichtlich des Bevolkerungswachstums und der immensen Verschuldung ist das Land in Zukunft 

auf eine kontinuierliche Steigerung der ErnteertrSge angewiesen, um die Selbstversorgung mit Nahrungsmitteln 

yveiterhin zu gewShrleisten. Da das Potential an landwirtschaftlich nutzbarer FI3che bereits nahezu ausgeschdpft 

lst, kann die Losung nur in der Intensivierung des Anbaus liegen. Diese ist jedoch weitestgehend abhSngig von 

den Bewasserungsmoglichkeiten. Hinzu kommt die steigende Nachfrage nach Wasser seitens der Industrie und 

*ur Versorgung der schnell wachsenden urbanen Bevolkerung. Wasser wird somit zu einem immer kostbareren 

Gut, um das sich Politiker, Industrielle, Bauern sowie die Bevolkerung zunehmend vehementer streiten. Im fol- 

Qenden sollen die Konflikte um die Nutzung des Cauverywassers dargestellt werden, die zur Zeit eines der be- 

herrschenden innenpolitischen Probleme Indiens darstellen und bereits mehrere Todesopfer bei gewalttStigen 

Auseinandersetzungen gefordert haben.

Der Cauvery entspringt in den West­

ghats nahe der Kleinstadt Madikeri an 

her Grenze von Kerala nach Karnataka.

seinem Lauf nach Osten mmmt er be- 

sonders in Karnataka mehrere Neben- 

flusse auf, ehe er die trockenen westli­

chen Regionen Tamil Nadus durchflieBt 

und bei Thanjavur ein groBes Delta aus- 

hddet, das in den Golf von Bengalen 

uiiindet.

hi Karnataka wird das Wasser des 

Cauvery bereits im groBen Krishnaraja 

$agar Staudamm nordlich von Mysore 

aufgestaut, um zur Bewasserung der 

fruchtbaren Schwarzerdeboden in Zen- 

halkarnataka sowie zur Trink- und 

“rauchwasserversorgung der Metropolen 

bangalore (3,5 Millionen Einwohner) 

Und Mysore (1 Million Einwohner) ge- 

nutzt zu werden. Neben diesem Haupt- 

staudamm hat die Regierung von Kar­

nataka Anfang der siebziger Jahre an den 

Cauveryzuflussen Kabini, Harangi und 

Hemavathi weitere Damme angelegt. 

Diese wurden fur ca. zehn Milliarden 

Rupien in bundesstaatlicher Eigenfinan- 

Z1erung gebaut, obwohl seitens der indi- 

schen Zentralregierung keine Bauge- 

nehmigungen vorlagen.

Wichtige Wasserquelle fiir Tamil 

Nadu

. Fur Tamil Nadu stellt der Cauvery den 

dnzigen groBen, ganzjahrig wasserfuh- 

renden FluB dar. Im Stanley-Reservoir 

tMettur Damm) nahe der Grenze zu 

Karnataka wird das Cauverywasser ge- 

staut, um den AbfluB im Jahresgang zu

regulieren und die trockenen westlichen 

Landesteile Tamil Nadus zu versorgen. 

Die groBte Bedeutung kommt dem Cau­

very jedoch in seinem Deltagebiet zu, 

das ostlich von Tiruchirapalli beginnt 

und sich uber das Zentrum Thanjavur bis 

nach Chidambaram im Norden sowie 

Nagapattinam im Siiden erstreckt. Diese 

Region gehort zu den produktivsten 

landwirtschaftlichen Zonen ganz Indiens 

und wurde bereits wahrend der 'Grunen 

Revolution' vorrangig gefordert. Auf- 

grund der gunstigen klimatischen Bedin­

gungen sowie eines effektiv ausgebauten 

Kanal- und Tankbewasserungsnetzes 

konnen bis zu drei Emten, davon zwei 

Reisemten, pro Jahr erzielt werden. Das 

Wasser des Cauvery tragt zu insgesamt 

85 Prozent der gesamten kanalbewas- 

serten Flache Tamil Nadus bei.

Die ersten Vereinbarungen uber die 

Aufteilung des Cauverywassers wurden 

bereits 1892 zwischen den damaligen 

Prinzenstaaten Mysore (das heutige Kar­

nataka) und Madras (Tamil Nadu) ge- 

troffen. Danach folgte 1924 ein weiterer 

Kontrakt, der den Bau des Krishnaraja 

Dammes (45 Milliarden KubikfuB Fas- 

sungsvermogen) sowie des Stanley-Re- 

servoirs (93 Milliarden KubikfuB) fest- 

setzte. Desweiteren wurde die maximale 

Bewasserungsflache im Faile des Mysore
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Gewalttatigkeiten in Karnataka (Foto: Frontline)

State auf 110.000 acre (2,5 acres = 1 

Hektar) sowie 310.000 acre im Madras 

State festgelegt. Dieser Vertrag hatte 

eine Laufzeit von 50 Jahren und erlosch 

1974. Seitdem sieht sich Karnataka nicht 

mehr veranlaBt, die vertraglichen Rege- 

lungen fortzusetzen. Es beansprucht das 

Cauverywasser zunehmend fur seine ei- 

gene Versorgung, mit der Folge, daB 

immer geringere Wassermengen nach 

Tamil Nadu gelangen. Besonders betrof- 

fen ist davon der Sommeranbau im Cau- 

verydelta, da Tamil Nadu, im Regen- 

schatten der Cardamon- und Nilgiri Hills 

liegend, wahrend des Sommermonsuns 

nur sehr geringe Niederschlagsmengen 

empfangt und auf die Bewasserung an- 

gewiesen ist.

Die Situation verschlechterte sich ge- 

gen Ende der achtziger Jahre aufgrund 

mehrerer MiBemten in Tamil Nadu, 

durch die nicht nur die lokalen Bauem 

betroffen waren, sondem die auch Aus- 

wirkungen auf die Reisversorgung ganz 

Indiens hatten. 1990 konnte das Stanley- 

Reservoir aufgrund des geringen Was- 

serstandes gar nicht mehr geoffnet wer- 

den, wodurch die Bewasserung der 

Sommerfrfichte im Cauverydelta voll- 

standig ausbleiben muBte.

Entsprechend dem sinkenden Wasser- 

pegel des Cauvery in Tamil Nadu sinkt 

auch der politische Pegel zwischen den 

beiden Bundesstaaten. Waren wahrend 

der Janata Dal Regierung in Karnataka 

unter Hedge und Bommai noch bilaterale 

Verhandlungen uber die jahrlich abzuge- 

bende Wassermenge an Tamil Nadu 

moglich, so geht die derzeitige 

'Congress-Party'-Regierung in Karna­

taka zunehmend auf Konfrontationskurs. 

Mangels Verhandlungsbereitschaft der 

beiden Regierungen wurde 1990 auf 

Drangen Tamil Nadus und unter Anord- 

nung des damaligen indischen Regie- 

rungschefs V.P. Singh das 'Cauvery 

Water Dispute Tribunal' (CWDT) ge- 

grfindet mit der Aufgabe, die Wasser- 

verteilung zwischen den beiden Staaten 

zu regeln.

In der von dem dreikopfigen Tribunal 

gefallten Entscheidung vom Juli 1991 

wurde Karnataka angewiesen, pro Jahr 

205 Milliarden KubikfuB Cauverywasser 

an Tamil Nadu freizugeben. Mit 312 

Milliarden KubikfuB soil Karnataka den 

weitaus groBeren Teil selbst nutzen kon- 

nen, obwohl die Bewasserungsflache 

hier wesentlich kleiner ist als in Tamil 

Nadu. Hinzu kam, daB die Bewasserung 

im Bereich des Cauverybeckens auf Sei- 

ten Kamatakas auf 1,12 Millionen acres 

beschrankt werden sollte.

Wahrend diese Anordnung sei tens der 

Regierung Tamil Nadus begrfifit wurde, 

gab es in Karnataka wfitende Proteste 

gegen den BeschluB. Nach Meinung von 

Dr. N.P. Patil vom 'Indian Institute of 

Socioeconomic Studies' in Bangalore 

ffihrt diese Entscheidung dazu, daB Ta­

mil Nadu bei Ausnutzung der gesamten 

vom Tribunal festgesetzten Wasser­

menge seine Bewasserungsflache ver- 

doppeln konnte, wahrend der Bewasse- 

rungsanbau in Karnataka stagnieren 

wurde. Dagegen hatte jedoch nach An- 

sicht aufgeschlossener kamatakischer 

Politiker und Wissenschaftler die Ab- 

gabe von 180 Milliarden KubikfuB keine 

Probleme in der Wasserversorgung des 

Staates zur Folge. Obwohl fiber die feh- 

lende Differenz von 25 Milliarden Ku­

bikfuB durchaus in Verhandlungen Eini- 

gung erzielt werden konnte, zeigt die 

Regierung Kamatakas kein Entgegen- 

kommen. Zu bedenken bleibt allerdings, 

daB die ursprfingliche Forderung Tamil 

Nadus auf Zuteilung von 302 Milliarden 

KubikfuB bereits drastisch vom Tribunal 

gekfirzt wurde.

Erste Proteste

Zu ersten Protesten gegen die Ent­

scheidung des CWDT seitens der Bevol- 

kerung und der Politiker kam es in Kar­

nataka im Juli 1991. Wahrend einer 

Konferenz aller Parteien Kamatakas im 

August wurde der einstimmige BeschluB 

gefaBt, die Anordnung des Tribunals zu 

miBachten und bei der Zentralregierung 

einen Antrag auf Zurficknahme zu stel- 

len. Ffir den Fall, daB sich die Zentral­

regierung nicht positiv im Sinne Kama­

takas entscheiden wfirde, behielt man 

sich die vollstandige SchlieBung des 

Krishnaraja Dammes vor, was zu einer 

Dfirrekatastrophe in Tamil Nadu gefuhrt 

und extrem negative Auswirkungen auf 

die gesamtindischen Emteergebnisse ge- 

habt hatte. Dagegen ersuchte die mit der 

Entscheidung des CWDT durchaus zu- 

friedene Regierungschefin Tamil Nadus, 

Jayalalitha, die Anordnung durch In­

diens Premier Rao rechtsverbindlich 

festlegen zu lassen.

Dieser geriet jedoch durch die Forde- 

rungen der beiden Bundesstaatenregie- 

rungen zunehmend in eine politische 

Zwickmfihle: Einerseits konnte er nicht 

die innerparteiliche Atmosphare ver- 

schlechtem, indem er die Ansprfiche der 

' Congress '-Regierung Bangarappas in 

Karnataka zurfickwies. Andererseits ist 

die Minderheitsregierung Narasimha 

Raos im Unions-Parlament auf die Un- 

terstfitzung der elf Al ADM K Abgeord- 

neten aus Tamil Nadu angewiesen. Urn 

sich einer Entscheidung zu entziehen, 

gab Rao den Fall an den 'Supreme 

Court' (oberster indischer Gerichtshof) 

weiter. Dieser faBte Ende November 

1991 den BeschluB, daB die Anordnung 

des CWDT rechtskraftig sei und Karna­

taka die festgelegten Wassermengen an 

Tamil Nadu freigeben mfisse.

Zuspitzung der Lage

Im Dezember spitzte sich die politi­

sche Situation weiter zu. Nachdem ein 

emeuter Versuch der vom 'Congress' 

gefuhrten Regierung Kamatakas ge- 

scheitert war, in Verhandlungen mit 

Tamil Nadu zu treten, ffihrte Bangarappa 

am 4. Dezember eine Delegation aller in 

seinem Parlament vertretenen Parteien 

nach New Delhi an, um den Fall per- 

sonlich mit Narasimha Rao zu erortern. 

Jedoch bezog Rao wahrend des Ge- 

sprachs keine eindeutige Stellung und 

favorisierte lediglich Verhandlungen 

zwischen den beiden Staaten als beste
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^oglichkeit zur Losung des Konflikts.

Als Reaktion auf das Gesprach und die 

einstweilige Anordnung des Parlaments 

111 New Delhi, den BeschluB des CWDT 

aN rechtskraftig zu erklaren, erlieB die 

^egierung von Karnataka am 12. De­

cember eine Resolution, in der Rao zur 

Sicherung der Interessen und des Rechts 

der Bevolkerung Kamatakas im Cauvery 

Streit aufgefordert wurde. Der Resolu­

tion wurde durch eine landesweite Pro- 

testkundgebung am darauffolgenden Tag 

Wer Einbeziehung aller Politiker 

Nachdruck verliehen.

Wahrenddessen hatten sich bereits 

Shidenten in Mysore und Mandya orga- 

tiisiert, um ihr MiBfallen an der Ent- 

scheidung aus New Delhi kund zu tun. 

^on diesen beiden S tad ten dehnten sich 

die Protestveranstaltungen auf ganz Kar- 

nataka aus. In Bangalore nahmen die 

Ausschreitungen solche Formen an, daB 

die uberraschte Polizei in die Menge 

feuerte und funf Personen erschoB.

Nachdem zunachst seitens der Randa- 

lierer wahllos LKWs und Privatwagen in 

&rand gesetzt wurden, entwickelten sich 

die Gewalttatigkeiten zunehmend zu An- 

griffen der einheimischen Bevolkerung 

auf die in Karnataka lebenden Tamilen. 

Zielscheibe der Ausschreitungen waren 

vorwiegend tamilische Schulen, Indu- 

striebetriebe und Zeitungsbiiros. In einer 

Gegenaktion zerstorten Tamilen die 

^erlagsraume einer Zeitschrift in Ban­

galore. Insgesamt forderten die vier 

^age dauemden Unruhen 16 Todesopfer 

sowie zahlreiche Schwerverletzte. Sach- 

guter im Wert von ca. drei Milliarden 

^upien wurden zerstort, davon allein 

eine Milliarde an demolierten oder in 

“rand gesetzten Industriebetrieben.

Wahrend der Zwischenfalle setzte eine 

Umfangreiche Migrationswelle von ver- 

angstigten Tamilen aus Karnataka in ih- 

ren Heimatstaat ein, deren Zahl auf ca. 

100.000 Personen geschatzt wird. Im 

Gegenzug attackierten aufgebrachte Ta- 

Jtirlen kamatakische Familien, die in den 

ieeplantagen Tamil Nadus beschaftigt 

waren, und vertrieben diese uber die 

Grenze'. Die Migranten sehen einer un- 

gewissen Zukunft entgegen, da sie bei 

lhrer Ruckkehr weitere Repressalien be- 

ftirchten und keine Lebensgrundlage 

^ehr in den durch die Zwischenfalle 

■cerstorten Sozialgefuge ihrer Wohnquar- 

tiere sehen.

Schicksale

Ein Beispiel fur das Schicksal der Mi­

granten stellt die tamilische Familie des 

“auarbeiters Amirthalingam dar, die seit 

14 Jahren in Bangalore lebte. Am 14. 

titezember drangen etwa 50 Personen in 

Sein Haus ein und attackierten ihn und 

seine Verwandten mit Axten und Metall- 

staben. Die gesamte Wohnungseinrich- 

tung wurde zerstort und sein Bruder so 

schwer verletzt, daB er im Krankenhaus 

behandelt werden muBte. Ohne sich um 

den Bruder kummem zu konnen, floh 

die Familie mit dem nachsten Zug nach 

Tamil Nadu. Dort hatten sie jedoch auch 

keine Anlaufstation, da sie in ihrem Ge- 

burtsort bei der Ubersiedlung nach Kar­

nataka alles aufgegeben hatten. Eine 

Ruckkehr in das zerstorte Haus nach 

Bangalore schlieBt Amirthalingam je­

doch mit der Frage aus: "Wie kann ich 

in der Nachbarschaft jener Menschen 

wohnen, die mich und meine Familie 

brutal angegriffen haben". Seitdem lebt 

die Familie in einer von der Regierung 

Tamil Nadus errichteten Notunterkunft.

Fur viele Beobachter der Situation in 

Karnataka war der Cauvery Disput je­

doch nur der Ausloser, nicht die Ursache 

fur die Angriffe auf die in Karnataka le­

benden Tamilen. Der Konflikt zwischen 

den beiden Gruppen schwelte schon seit 

langerem, da sich die Bevolkerung Kar- 

natakas durch die Erfolge der tamili- 

schen Einwanderer in Industrie, Land- 

wirtschaft und Baugewerbe wirtschaft- 

lich marginalisiert fuhlt. So waren die 

Auseinandersetzungen um das Cauvery- 

wasser eine willkommene Gelegenheit, 

die im Bundesstaat lebenden Tamilen 

einzuschuchtem und aus Karnataka zu 

vertreiben. Nach Meinung vieler war 

auch die Polizei angewiesen, nicht nach- 

haltig in die Vorfalle einzugreifen. Mi- 

nisterprasident Bangarappa wird vorge- 

worfen, durch die emotional aufgeladene 

landesweite Protestkundgebung der Re­

gierung die Eskalation bewuBt in Kauf 

genommen zu haben.

Durch die Gewalttatigkeiten zu einer 

Entscheidung gezwungen, gab Premier 

Rao den Forderungen Kamatakas nach 

bilateral en Verhandlungen nach und 

setzte die Anordnung des CWDT vorerst 

auBer Kraft. Um ihrer Entschlossenheit 

zu Verhandlungen Ausdruck zu verlei- 

hen, drohten die Parlamentarier Karna- 

takas mit dem Rucktritt von alien Am- 

tem, falls Rao nicht bis zum 19. Februar 

1992 die zerstrittenen Parteien an einen 

Tisch gebracht hatte.

Das schlieBlich am 17. Februar statt- 

gefundene Treffen, an dem neben Ban­

garappa und Jayalalitha auch die Regie- 

rungschefs Keralas und Pondicherrys 

teilnahmen, brachte jedoch auch keine 

Losung, obwohl im Vorfeld bereits die 

Teilnahme Jayalalithas als Erfolg ange- 

sehen wurde. Wahrend Ministerprasident 

Bangarappa die Verhandlungen als einen 

sehr guten Beginn ansah, schloB 

Jayalalitha weitere Verhandlungen aus, 

solange sich die Regierung Kamatakas 

nicht an die Anordnungen des CWDT 

halten wurde und bereit sei, fur die von 

den Unruhen betroffenen Tamilen aus 

Karnataka Entschadigungen zu zahlen.

Eine Losung des Disputes ist somit 

noch lange nicht in Sicht. Solange Jaya­

lalitha auf ihrem Standpunkt beharrt, 

ausschliefilich das Urteil des CWDT zu 

akzeptieren, und die Zentralregierung 

Karnataka nicht verbindlich anweist, 

sich an die Anordnung des Tribunals zu 

halten, sind weitere Konfrontationen un- 

ausweichlich.

Versiumnisse

Die zukunftige Entwicklung des Kon­

flikts zwischen den beiden Bundesstaaten 

wird somit besonders vom weiteren Ver- 

handlungsgeschick Narasimha Raos ab- 

hangen. Durch fruheres Eingreifen in die 

Auseinandersetzungen und eine eindeu- 

tige Stellungnahme zu dem Disput hatte 

die Rao-Regierung das Ausufem des 

Konflikts vermeiden konnen. Mittler- 

weile ist die Situation jedoch soweit ent- 

glitten, daB die beiden Hauptbeteiligten, 

Bangarappa und Jayalalitha, die Kon- 

frontation als Personality-Show zur Pro- 

filierung ihrer eigenen Person nutzen. 

Fur Bangarappa geht es um das Uberle- 

ben als Regierungschef Kamatakas, 

nachdem sowohl innerhalb der 

'Congress'-Partei Kamatakas als auch 

besonders seitens der Opposition sein 

Rucktritt gefordert wurde. Mittlerweile 

ist Bangarappa sogar bei der vom 

'Congress' gefuhrten Zentralregierung in 

Delhi aufgrund seiner unnachgiebigen 

Haltung so weit in MiBkredit geraten, 

daB offen uber seinen Abgang geredet 

wird. Der Cauvery-Konflikt stellt fur ihn 

eine geeignete Moglichkeit dar, durch 

die Entwicklung chauvinistischer Ge- 

fuhle in Karnataka von der Diskussion 

um seine Person abzulenken und dadurch 

seine Position zu sichem.

Fur Jayalalitha ist es dagegen eine 

Demonstration ihrer personlichen Starke 

innerhalb der AIADMK-Congress Ko- 

alition in Tamil Nadu, insbesondere, 

nachdem die Zentralregierung seit ihrer 

Amtsubemahme sehr zuruckhaltend auf 

ihre Politik reagierte. Falls Narasimha 

Rao in Zukunft nicht mehr Geschick im 

Umgang mit dem zwischenstaatlichen 

Konflikt zeigt und zu einer fur beide 

Seiten befriedigenden Losung beitragt, 

droht in Sudindien durch den Zerfall der 

'Congress'-Regierung in Karnataka 

sowie der AIADMK-'Congress'-Allianz 

in Tamil Nadu eine weitreichende 

politische Destabilisierung, die auch 

nachhaltig negative Folgen fur 

Gesamtindien und die ' Congress'- 

Regierung in New Delhi haben wird.

Seminar
Wasser - politische und religidse Di- 

mensionen in Indien (24.-26.4.92)

Anmeldung: Evangelische Akademie, 

Berliner Platz 12, 5860 Iserlohn.
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