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Eine wichtige, wenn auch hypotheti-
Sche Frage, die haufig im Zusammen-
ang mit dem Ausgang der Wahlen von

1991 gestellt wird, ist die, wie die
ahlergebnisse ausgefallen wiren, wenn

- das Attentat auf Rajiv Gandhi nicht ge-
\ Z‘fhehen wire. Es sollte jedoch darauf
Ingewiesen werden, daB die Wahlaus-
Sichten fiir das Parteienbiindnis, beste-
hend aus der 'All India Anna Dravida
[ azhagam' (AIADMK) und  der
‘ Ongress'-Partei, vor der Ermordung
‘ andhis durchaus vielversprechend wa-
'®n. Es gab klare Anzeichen fiir das

i lederaufleben einer populistischen Po-
Itk in Tamil Nadu seit dem Tod des
Sharismatischen ATADMK-Fiihrers
‘M. Ramachandran. Alles sah nach ei-

fer Wiederholung der Wahlen von 1977
?“S, diesmal unter der Fithrung von Frau
3yalalitha. Dennoch gab es keine Auf-
,ehnu{lg gegen die bis dahin regierende
Dravida Munnetra Kazhagam' (DMK),
Obwohl die 5ffentliche Kritik an der
MiBwirtschaft der DMK zunahm, je nd-

r der Wahltermin heranriickte. Die
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"The Dravidian Movement” (Foto: Walter Keller)

Ermordung Gandhis verwandelte die
sich entwickelnde Antipathie jedoch in
eine totale Ablehnung der DMK.

Hintergrund

Die politische Entwicklung in Tamil
Nadu seit 1947 ist von drei Hauptphasen
gekennzeichnet: Der 'Congress'-Ara von
1947-1967, dem Aufstieg einer regional-
orientierten "dravidischen" Politik seit
1967 und dem Aufkommen populisti-
scher politischer Stromungen seit 1972
im Zusammenhang mit dem Riickgang
der Dravidischen Bewegung. Die politi-
sche Orientierung der Parteien wihrend
der ersten beiden Phasen hing eng zu-
sammen mit deren sozialer, Gkonomi-
scher, kultureller und linguistischer
Identitat. Traditionelle, soziale und 6ko-
nomische Unterschiede bedeuteten eine
scharfe Polarisierung der Gesellschaft
Tamil Nadus in Kasten- und Klassen-
strukturen. Die landbesitzende Klasse
und die hoheren Kasten bildeten hiufig
lockere Koalitionen zur Erreichung ge-

Wahlen in Tamil Nadu

Themen, Strategien und Durchfiihrung

D!eSer Beitrag analysiert die politische Situation in Tamil Nadu durch das Prisma der Wahlen von 1991 vor dem
intergrund der politischen Tradition des Bundesstaates, der sozialen Dynamik der Politik und der Reaktion der

B‘*Véilkerung auf politische und soziale Verdnderungen. Nur durch die Darstellung dieses Hintergrundes ist es

Mdglich, Politiker und deren Verhalten einzuordnen und die Bedeutung der Wahlen von 1991 zu verstehen.
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meinsamer politischer Ziele. Sie bildeten
traditionell die politische Basis der
'Congress'-Partei.

Die Dravidische Bewegung auf der
anderen Seite erhielt ihre frilhe Unter-
stiitzung hauptsichlich von armen, nie-
drigstehenden Kasten, die sich als
Gegenpart zur bestehenden sozialen,
okonomischen und kulturell-linguisti-
schen Ordnung etablierte. Das Anwach-
sen der Dravidischen Bewegung resul-
tierte im wesentlichen aus der Unzufrie-
denheit der Massen mit den existieren-
den Machtstrukturen, getragen von den
dominierenden Brahmanen-Eliten und
den traditionell landbesitzenden Klassen.
Dariiberhinaus war die verbreitete Auf-
fassung, Tamil Nadu sei kaum mehr als
ein Wahlbezirk im Staat Indien und nur
eine Arena nationaler Politik, nicht aber
ein autonomes Zentrum kultureller Ei-
genstindigkeit, fiir das starke Anwach-
sen der 'Dravida-Kazhgam' (DK)-Bewe-
gung und spiter fiir den Aufstieg der
DMK-Partei verantwortlich. Die Orga-
nisation sozial und wirtschaftlich schwa-
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cher Bevélkerungsgruppen als politi-
schen Machtfaktor machte auch eine ge-
eignete ideologische Perspektive not-
wendig. Die Identitdt der Bewegung ba-
sierte nun, von DK und DMK massiv
propagiert, auf Sprache und tamilischer
Kultur.

Parteiensystem

Die Entwicklung des Parteiensystems
in Tamil Nadu nach 1967 hat ihre Wur-
zeln in einer bereits vor der Unabhin-
gigkeit existierenden Reformbewegung
in der damaligen Madras-Presidency. Im
Jahre 1944 vereinigte sich die 'Justice
Party' mit der 'Selbstbestimmungs-Be-
wegung', woraus dann die 'Dravida
Kazhagam' (DK) hervorging. Die DK
engagierte sich fiir die Interessen von
Nicht-Brahmanen, die Abschaffung des
Kastenwesens und der Unberiihrbarkeit
und sie befiirwortete soziale Reformen.
An Wahlen nahm die DK jedoch nicht
teil. Nach 1947 wurde diese Strategie
der Nicht-Teilnahme an Wahlen und der
Mangel an innerparteilicher Demokratie
von C.N. Annadurai (Anna) und seinen
Mitstreitern massiv kritisiert. Die Wi-
derspriiche innerhalb der DK wurden
nun offenkundig, und ihr Uberleben als
einziges gemeinsames Forum der Dravi-
dischen Bewegung wurde unmdglich.
Wenig spiter verlieB Annadurai die
Partei und griindete im September 1949
die 'Dravida Munnetra Kazhagam'
(DMK). Die erste Dekade nach der Un-
abhingigkeit offenbarte, daB die politi-
schen Positionen der DMK moderater
geworden waren. Das Ziel, einen unab-
hingigen dravidischen Staat im Siiden
Indiens zu schaffen, wurde nicht linger

verfolgt. Die Forderung nach Dravinadu
- dem tamilischen Staat - propagierte
man zum letzten Mal anldBlich der
Wahlen von 1951/52, als die DMK nur
Kandidaten unterstiitzte, die die Politik
der Abspaltung befiirworteten. Taktik
und Strategie der DMK anderten sich in
diesen Jahren grundlegend. Besondere
Bedeutung dabei hatte die Reorganisie-
rung der indischen Bundesstaaten nach
Sprachkriterien und der Aufstieg des
nicht-brahmanischen Ministerpréasidenten
der 'Congress'-Partei K.Kamaraj, der C.
Rajagopalachari (Rajaji) 1954 abloste.
Die DMK orientierte ihre Politik jetzt an
der foderalen Struktur der Indischen
Union. Wihrend dieser Reorientierungs-
phase benutzte die DMK das Thema
"unabhingiges Dravinadu" nur zu Pro-
pagandazwecken, tatsichlich aber war
die Partei bereit, Landespolitik im Rah-
men der Indischen Union zu betreiben.
Im Jahre 1956 wurde der Vorschlag der
DMK-Fiihrung, sich an Wahlen zu be-
teiligen, mit groBer Mehrheit angenom-
men. Die indisch-chinesische Krieg von
1962 verstarkte den Integrationsprozefl
in die Indische Union. Sehr bald wurde
die Beziehung zwischen Zentrum und
Bundesstaat zum beherrschenden Thema
der DMK-Politik.

Zur gleichen Zeit hatten die fiir die
'Congress'-Partei charakteristischen
Streitigkeiten ihren Hohepunkt mit dem
"Kamaraj-Rajaji"-Konflikt erreicht, was
zur Niederlage der 'Congress'-Partei bei
den Kommunalwahlen von 1958 fiihrte.
Bei den Wahlen im Bundesstaat 1962 er-
reichte die DMK einen iiberwiltigenden
Sieg, die 'Congress'-Partei hingegen er-
litt eine vernichtende Niederlage. Dieser
eindeutige =~ Wahlausgang  offenbarte

.

sowohl die zunehmende Demoralisierung
innerhalb der 'Congress'-Partei, als auch
die Ablehnung der Partei durch die Biir
ger Tamil Nadus. Der Tod Nehrus 1964
verstirkte noch die verbreitete Besorgni®
iiber die anhaltende Krise im 'Congress
und die ineffiziente politische Fiihrung
des Landes. Die Nahrungsmittelknapp’
heit 1965/66 und das Versagen des
Bhaktavachalam-Ministeriums wiihreﬂ'd
dieser Krise zusammen mit Anti-Hindi"
Sprachagitationen besiegelten vorerst das
Schicksal des 'Congress' im Tamil
Nadu. Bei den Wahlen von 1967 konnté
die DMK ihren Siegeszug ﬁberzeugend
fortsetzen.

Als aus der Dravida Kazhagam-Bewe:
gung hervorgegangene Partei hatte dif
DMK ausreichend Gelegenheit, eine ef*
fektive, auf Kadern lokaler Aktivistes
basierende, Organisationsstruktur aufzu’
bauen, was stabile politische Verhalt:
nisse innerhalb der Partei garantierte:
Die Parteifihrung hatte immer eif
groBes Interesse daran, entstehende Kon-
flikte innerhalb der DMK umgehend
auszuriumen, um die politische Arbeit
der Partei nicht zu gefahrden. Trotz die:
ser basisorientierten Struktur der Parte!
benotigte man eine fahige Fithrungsper
sonlichkeit, die die dravidische Identitd!
verkOrperte und in der Lage war, dif
Massen politisch zu motivieren. DieseS
Problem trat deutlich zutage, als Anna
durai kurz nach der Regierungsiiber
nahme durch die DMK 1967 verstarb. Ip
dieser Situation konnte sich M. Karuna-
nidhi gegen seinen Konkurrenten V.R.
Nedunchezhiyan durchsetzen und dami!
das Amt des Ministerprasidenten iber
nehmen. Karunanidhi genoB als friiheref
Vertrauter Annadurais und als langjahn-

Die Fiihrung der DMK mit M. Karunanidhi, 2.v.l. (Foto: Walter Keller)
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Der charismatische tamilische Fiihrer M.G. Ramachandran 1979 (Foto: Siidasienbiiro-Archiv)

8r Mitstreiter der Partei hohes Anse-
n. Dennoch wurde er nie als adiquater
Nachfolger Annadurais betrachtet, weder
als Parteifiihrer, noch als Ministerprasi-
€nt; was ihm fehlte, war die charismati-
Sche Persnlichkeit.

M.G. Ramachandran und die Griin-
dung der ATADMK

Die Partej war standig darauf angewie-
3en, die populistische Anziehungskraft

‘G. Ramachandrans (kurz MGR ge-
tannt), dem Idol der tamilischen Mas-
%en, als propagandistischen Motor fiir
1€ DMK zu nutzen. Karunanidhi und
MGR waren hiufig auf Konfliktkurs,
Was spiter in der Spaltung der DMK und
Zr Entstehung der von Ramachandran
gefihrten 'All India Anna Dravida
Munnetra Kazhagam' (AIADMK) resul-
tierte. Die Entstehung der ATADMK
Stellte einen weiteren Wendepunkt in der
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politischen Geschichte Tamil Nadus dar.
Die Entwicklung ging nun weg von der
Politik des Pragmatismus hin zu einer
politischen Massenagitation, die stark
auf einem Personlichkeitskult basierte.
Es muB jedoch an dieser Stelle darauf
hingewiesen werden, daB dieser Prozef
nicht erst 1972 begann, sondern bereits
in der Griindung der DMK 1949 ange-
legt war. Einerseits wurde der politische
Entscheidungsproze innerhalb der Par-
tei von wenigen Fiihrungspersonlichkei-
ten dominiert, andererseits war der
Verlust von politischer Ideologie und die
Erosion der sozialen Basis in der Dravi-
dischen Bewegung dafiir verantwortlich,
daf} charismatischen Personlichkeiten der
Weg bereitet wurde.

Die Landtagswahlen von 1967 offen-
barten eine scharfe Trennung zwischen
national (all-India) und regional orien-
tierten Parteien, was an den verschie-
denen Konzepten der Parteien zur Lo-

sung der Probleme Tamil Nadus deutlich
wurde. Im Zusammenhang mit den re-
gional orientierten Parteien sollen hier
zwei Fragestellungen untersucht werden.
Zum einen ist dies das Verhiltnis zwi-
schen den regional orientierten Parteien
und dem iiberregionalen 'Congress',
nachdem Indira Gandhi die Macht in
Delhi zuriickgewonnen hatte; zum ande-
ren die Beziehung der linken Parteien zu
den Regionalparteien Tamil Nadus.
Nach ihrer Niederlage bei den Wahlen
von 1967 war bei der 'Congress'-Partei
Tamil Nadus eine starke Abwanderungs-
bewegung festzustellen, die Situation
verschlechterte sich weiter durch die
Spaltung der Partei auf Bundesebene
durch Indhira Gandhi 1969. Nach dem
Verlust der Macht verlor die Partei an
Elan und Anziehungskraft, Wahlen wur-
den routinemiBig, ohne jede Hoffnung
die Verluste wieder wettzumachen, be-
stritten. Die 'Congress'-Partei erlitt auf
allen Ebenen (Landes-, Distrikt-, Pan-
chayat-Ebene) bittere Niederlagen im
Bundesstaat. Thre traditionelle Machtba-
sis war zerstort und die Aktivisten an der
Basis kaum mehr wahrzunehmen. Fiir
den 'Congress' gab es in dieser Situation
nur zwei Moglichkeiten: Entweder
muBte man versuchen, die Vormacht-
stellung wiederherzustellen, oder aber
mit der einen oder anderen der dominie-
renden Regionalparteien eine Koalition
eingehen. Durch die Erosion ihrer Mas-
senbasis, die zunehmenden Unstimmig-
keiten innerhalb des Organisationsappa-
rates und Mingel in der Kader-Struktur
der Partei, fand sich der 'Congress' bald
in der Rolle einer Partei, die viele Fiih-
rer, aber keine Kader mehr besaB. Sie
war unfahig, im Gegensatz zur DMK
und spiter der AIADMK, die Menschen
fiir ihre Politik zu mobilisieren.

Die DMK und die AIADMK konnten
ungefdhr zwei Drittel der Sitze unter
sich aufteilen, wihrend der 'Congress’
nur ein Fiinftel der Sitze im Bundesstaat
erhielt. Die 'Congress'-Partei war ge-
zwungen, die veridnderten Machtverhalt-
nissen zu akzeptieren und ihr Heil in si-
cheren Koalitionen zu suchen, um die
Kontinuitit der Herrschaft im Zentrum
nicht zu gefihrden. Auch auf nationaler
Ebene verlor die Partei mehr und mehr
an politischer Macht und die Notwen-
digkeit Koalitionen einzugehen, war un-
umganglich. Jedoch wurde erst 1984
unter der Fithrung Rajiv Gandhis diese
Option offen diskutiert. Teil der neuen
politischen Strategie Gandhis waren Ko-
alitionen mit dem Ziel, langerfristig die
verlorenen Bundesstaaten zuriickzuer-
obern.

Neue Chancen fiir den 'Congress'

Die Chancen fiir die 'Congress'-Partei
in Tamil Nadu verbesserten sich auch
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dadurch, daB sich M.G. Ramachandran
aufgrund  gesundheitlicher Probleme
mehr und mehr aus der aktiven Politik
zuriickziehen muBte. Dazu kam eine ver-
anderte politische Orientierung der Mas-
sen, hauptsichlich ausgelost durch eine
neue Generation junger Wahler, die
keine Beziehung mehr zur stagnierenden
‘Congress'-Politik frilherer Jahre hatte.
Die lange Krankheit Ramachandrans und
die damit verbundene Unfahigkeit seine
offiziellen Funktionen ausiiben zu kon-
nen, fihrte dazu, daB das Land nur
durch Biirokratie und machtverliebte
Politiker verwaltet wurde. Die Zentral-
regierung in Delhi unter Rajiv Gandhi
vermied es aus pragmatischen und kon-
stitutionellen Erwdgungen, in Tamil
Nadu zu intervenieren und beruhigte so
die politische Situation. An Intervention
war auch deshalb nicht zu denken, weil
der 'Congress' die Unterstiitzung M.G.
Ramachandrans in der Sri Lanka-Pro-
blematik bendtigte.

Weiterhin sehr wichtig fiir die innen-
politische Stabilitat die Anerkennung der
'Liberation Tigers of Tamil Eelam'
(LTTE) durch die Zentralregierung und
deren Verbiindeten, die AIADMK in
Tamil Nadu. Die LTTE hatte schon frii-
her ein recht gutes Verhaltnis zur Regie-
rung in Delhi aufgrund der politischen
Nahe des LTTE-Fiihrers Velupillai
Prabhakaran zum damaligen Minister-
prasidenten Tamil Nadus M.G. Rama-
chandran. Die prinzipielle Anerkennung
der LTTE wurde sogar im Zu-
sammenhang mit dem Abkommen zwi-
schen Indien und Sri Lanka vom 29. Juli
1987 (siehe auch 'Siidasien’', 1-2/92) be-
statigt, und zwar insofern, als die Zen-
tralregierung massiv darum bemiiht war,
die Zustimmung der LTTE zu diesem
Vertrag zu erreichen. Dennoch konnte
die indische Regierung nicht verhindern,
daB das Abkommen nach dem Tod Ra-
machandrans, dem es immer gelungen
war, die Offentlichkeit von der Notwen-
digkeit des Vertrages zu iiberzeugen,
stark unter Beschuf geriet. Die
posthume Verleihung des Bharat Ratna,
der hochsten zivilen Auszeichnung In-
diens, an M.G. Ramachandran machte
deutlich, wie sehr der Regierung daran
gelegen war, die zunehmende Kritik an
dem mit Sri Lanka geschlossen Vertrag
und den Aktivititen der nach Sri Lanka
entsandten 'Indian Peace Keeping Force'
(IPKF) zu neutralisieren. AuBlerdem
sollte durch diesen Akt die Popularitat
der 'Congress'-Partei in Tamil Nadu im
Hinblick auf die niachsten Wahlen ver-
bessert werden. In dieser Zeit versuchte
der 'Congress' die Allianz mit der do-
minierenden Gruppierung innerhalb der
AIADMK unter der Fithrung Jayalalithas
zu verschleiern, um den Eindruck zu er-
wecken, die bevorstehenden Wahlen im
Bundesstaat ohne jegliche Koalitions-
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zwinge bestreiten zu kénnen.
Presidents Rule in Tamil Nadu

Es folgte nun eine lingere Phase der
President's Rule in Tamil Nadu (der
Bundesstaat wurde von Delhi aus re-
giert), in der man durch verschiedene
populistische MaBnahmen, wie bei-
spielsweise massive Steuererleichterun-
gen, versuchte, das Vertrauen der Wah-
ler zu gewinnen. Weiterhin bemiihte sich
die 'Congress'-Fiihrung, alle innerpar-
teilichen Konflikte zu entschiarfen und
den Parteiapparat zu revitalisieren. Der
verdiente Parteifunktionir G.K. Moopa-
nar aus der Zentrale in Delhi wurde mit
der Fithrung der 'Congress'-Partei in
Tamil Nadu beauftragt. Sowohl die stark
populistische Politik des 'Congress' in
Tamil Nadu kurz nach Verhdngung der
President's Rule, wie auch der Versuch
Rajiv Gandhis durch diverse Besuche in

T

Tamil Nadu eine Massenbasis herzustel-
len, konnten ein entscheidendes Hinder-
nis auf dem Weg zum Wahlerfolg nicht
beseitigen, nidmlich die undurchsichtige
Rolle der Zentralregierung beziiglich des
ethnischen Konfliktes in Sri Lanka.

An dieser Stelle sei darauf hingewie-
sen, da es dem 'Congress' und der
AIADMK-Gruppierung unter Jayalalitha
nicht gelang, zu tragbaren Kompromis-
sen beziiglich der Sitzverteilung bei den
nichsten Wahlen zu kommen. Besonders
umstritten war die sogenannte "MGR-
Formel" die die Verteilung der Sitze bei
Wahlen im Bundesstaat und auf Unions-
ebene regelte (die "MGR-Formel" sah
vor, dafl bei Landtagswahlen zwei Drit-
tel der Sitze fiir die AIADMK reserviert
waren, ein Drittel fiir den 'Congress';
bei Parlamentswahlen sollten zwei Drit-
tel der Sitze der 'Congress'-Partei zu-
fallen, ein Drittel der AIADMK). Der
Streit konnte nicht beigelegt werden,
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Von Tamil Nadu ging die Unterstiitzung der tamilischen Guerilla Sri Lankas aus. Hier Graffiti in Tamil
Nadus Hauptstadt Madras Mitte der 80-er Jahre. (Foto: Walter Keller)

und da die 'Congress'-Fiihrung die Aus
sichten fiir die eigene Partei positiv ein
schiitzte, entschied man, erstmalig nach
1967, allein ins Rennen zu gehen.

Wahlsieg der DMK

Die 'Dravida Munnetra Kazhagam'
(DMK) war nach wie vor aktiv und hatt¢
die Stimmung gegen den Vertrag mit Sf!
Lanka von 1987 massiv angeheizt. Def
DMK-Prasident M. Karunanidhi prote
stierte gegen die Haltung der Zentralre:
gierung beziiglich des ethnischen Kon-
fliktes in Sri Lanka durch eine vielbe:
achtete Fastenaktion im Februar 1988
Die Position der DMK verbesserte sich
dadurch, daB sie aus der Sympathie def
Menschen in Tamil Nadu fiir die Tam1
len Sri Lankas hemmungslos politisches
Kapital schlug und auch ihren Wa.hl
kampf mit dieser Strategie bestritt. D1¢
wichtigsten Oppositionsparteien, 'Janat?

Dal', 'Telugu Desam' und die 'Bharatiy3
Janatha Party', verbiindeten sich mit def
DMK und agitierten in gleicher Weise
gegen das indo-srilankische Abkommen.

Die DMK war lange Zeit zur Bedew
tungslosigkeit verurteilt, da sie der cha-
rismatischen  Anziehungskraft  eineS
M.G. Ramachandrans nichts entgegen-
zusetzen hatte. Die von ihr betrieben®
Agitation war ausschlieflich Protestpo-
litik. Erst Mitte der 80-er Jahre gelang
es der DMK als Alternative zuf
AIADMK mehr politisches Profil z¢
gewinnen. Dieses resultierte hauptsich-
lich aus dem sich verschlimmerndem
ethnischen Konflikt in Sri Lanka und def
damit verbundenen Zunahme tamilischef

Fliichtlinge aus Sri Lanka in Tamil
Nadu. Als nach dem Tod Ramachan-
drans deutlich wurde, daB ein GroBteil
der Bevilkerung die Rolle der Zentral-
regierung im Sri Lanka-Konflikt duferst
kritisch beurteilte und dariiberhinaus di€
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Sthnische Solidaritt mit den Tamilen Sri
D as propagiert wurde, hatte die
MK leichtes Spiel, die Wihler bei den
ahlen in Tamil Nadu 1989 auf ihre
Seltt} Zu ziehen.

Die Spaltung der ATADMK nach dem
*0d Ramachandrans und die daraus re-
Sultierende Unklarheit iiber dessen Nach-
Olge trugen ebenfalls zu dieser Ent-
Wicklung “ bei. Durch die besondere
Arithmetik indischer Wahlen (Mehr-
heltsWahlsystem) erreicht die DMK bei
den Landtagswahlen von 1989 zwar die

ehrheit der Sitze, aber nur eine relativ
8eringe Anzahl der Wahlerstimmen. Die
®rfolgreiche Wiedervereinigung der ein-

en Gruppierungen innerhalb der
AIADMK  als homogene politische
aft, die Neuauflage der 'Congress'(I)-
AIADMK-Allianz durch die Verstindi-
8ung {iber die bis dahin umstrittene
GR-Formel" und das erfolgreiche
bschneiden dieser Koalition bei den

Dlonswahlen im November 1989
Tachten die DMK in eine duBerst pre-
Jare Sjtuation. Dariiberhinaus war die
Szt in Delhi amtierende Minder-
heltsregierung von Premierministers

-P. Singh, mit der die DMK verbiindet
War,. kaum in der Lage, der Partei in
amil Nadu den Riicken zu stirken. Die

K begann, sich im Kleinkrieg der
PalJﬂ‘-lpolitiker untereinander aufzurei-

n, die Furcht, die Macht zu verlieren,
Machte konstruktive Politik unmdglich
Und der Personlichkeitskult war bestim-
Mendes Merkmal ihrer Politik.

Tamil Nadu und die LTTE

Nachdem sich die Indian Peace
eeping Force aus Sri Lanka zuriickge-
Zogen hatte, und die Armee Sri Lankas
0 Norden und Osten des Landes sy-
Stematisch nach LTTE-Kimpfern durch-
dmmt hatte, bendtigten die Tamil Ti-
88rs eine Riickzugsbasis, um sich von
®m zermiirbenden Kampf gegen die
. “I' zu erholen und sich neu zu organi-
Sleren, Der Aufbau solcher LTTE-Basen
4 der Kiiste Tamil Nadus war relativ
®Infach durch die wohlwollende Haltung
¢ DMK-Regierung. Die Stiitzpunkte
°r Tamil Tigers dienten einerseits als
f“CkZugsbasen fiir Kampfverbinde, di

Ortgesetzten Attacken der Sri Lanki-
Schen Luft- und Bodenstreitkrifte ausge-
Setzt waren, und andererseits als Aus-
(gi‘.‘“gspunkt von LTTE-Angriffen. Durch
1e Seeblockade der Marine Sri Lankas
4m den Stiitzpunkten noch groBere Be-
Qutung zu, sie entwickelten sich bald
S0gar zu Nachschublagern fiir Munition
Und Nahrungsmittel. Auf indischem Ter-
Morium stief die LTTE auf relativ we-
g Widerstand. Zum einen, wegen ihrer
°r Polizei weit iiberlegenen Feuerkraft,
g“fn anderen wurde der Aufbau von
titzpunkten durch die wohlwollende
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Einstellung der Bevolkerung erleichtert.
Die Polizei in den Kiistenregionen er-
hielt keinerlei Unterstiizung von der
DMK-Regierung, noch tat diese irgend
etwas, um die Moral der Polizisten zu
stirken. Hellh6rig wurde die Regierung
erst, als die LTTE offen in einigen
Stidten und Dorfern der dem Norden Sri
Lankas gegeniiberliegenden Kiistenre-
gion auftrat. Dazu kam die Entfiihrung
von indischen Fischern und die Ermor-
dung von 13 Mitgliedern der 'Eelam
People's  Revolutionary  Liberation
Front' (EPRLF, Erzfeind der LTTE) in
Madras. Eher zogerlich bat die National
Front-Regierung in Delhi die DMK, in
Sachen LTTE etwas zu unternehmen. Es
war jedoch bereits zu spit, die Aktivita-
ten der LTTE kontrollieren zu konnen,
und die Rebellion in LTTE-Internie-
rungslagern offenbarte exemplarisch die
Apathie der DMK-Regierung. Sie war
nach wie vor nicht in der Lage eine effi-
ziente Verwaltung des Landes zu ge-
wibhrleisten.

Um politisch zu iiberleben, setzte sie
ihre oberflachlich-populistische Politik
fort, ohne damit wirklich Erfolg zu ha-
ben. Die DMK als eine stark von Kadern
getragene Partei wurde durch die fort-
schreitende Schwachung ihrer Organisa-
tionsstruktur fiir den politischen Gegner
leicht attackierbar. Zur weiteren Desta-
bilisierung der Partei trug der rasante
Aufstieg K. Stalins, ein Sohn von Mini-
sterprasident Karunanidhi, bei, der sich
als neuer Machtfaktor in der Partei pro-
filierte. Auf der Salem Conference
wurde versucht, die Nachfolge zu regeln
und die mifmutige Zustimmung, die
zum Ausdruck gebracht wurde, inter-
pretierte man als demokratischen Ent-
scheidungsprozef. Die befiirchtete Fiih-
rungskrise wurde vorerst entscharft, in-
dem man sie ignorierte. Generell befand
sich die Partei in einem desolaten Zu-
stand und von der politischen Stirke
fritherer Jahre war nichts mehr zu spii-
ren. Die Ankiindigung der 'National
Front'-Regierung, die Empfehlungen der
Mandal-Kommission umzusetzen (siehe
auch 'Siidasien', 1/91), half kurzfristig
die schwindende Moral der DMK zu re-
aktivieren. Dennoch reichte dieses Vor-
haben nicht aus, um das Uberleben der
'National Front' in Delhi und der DMK
in Tamil Nadu zu erméglichen. Die po-
litische Erschopfung der DMK und der
unaufhaltsame Aufstieg von Frau Jaya-
lalitha in der Landespolitik besiegelten
letztendlich das Schicksal der DMK.

Jayalalitha - Das Selbstverstindnis ei-
ner tamilischen Politikerin

Eines der Themen, das von der dravi-
dischen Bewegung diskutiert wurde, be-
traf den Status der Frau in der tamili-
schen Gesellschaft. Traditionell waren es

allein die Manner, die die Politik Tamil
Nadus bestimmten. Urspriinglich hatte
die Dravidische Bewegung versprochen,
eine Gesellschaft aufzubauen, deren so-
ziale Struktur weniger repressiv sein
sollte, und in der die Gleichheit von
Mann und Frau vollstindig garantiert
werden wiirde. Die DMK, die aus der
'Dravida Kazhagam' (DK) hervorgegan-
gen war, hatte ebenfalls die Notwendig-
keit betont, Wiirde und Selbstvertrauen
der Frauen zu starken. Traditionell be-
schriankten sich die Aufgaben der Frau
in der tamilischen Gesellschaft aus-
schlieBlich auf den Bereich der Familie,
hier brachte man ihr den entsprechenden
Respekt entgegen. Diese festgeschrie-
bene Rollenverteilung stellte das ent-
scheidende Problem dar. Gerade die
Mitglieder der von Méannern dominierten
DMK betrachteten sich selbst als Krie-
ger, die die politischen Kampfe austru-
gen. Diese Politiker hatten groBte
Schwierigkeiten, den Aufstieg Jayala-
lithas, die durch ihr politisches Engage-
ment die traditionellen Strukturen auf
den Kopf stellte, zu akzeptieren. AuBer-
dem besaBl sie alle charismatischen Fa-
higkeiten, um die Nachfolge von M.G.
Ramachandran antreten zu konnen. Ra-
machandran hatte im Jahre 1982 Jayala-
litha das Ressort der Parteipropaganda
ibertragen, und sie damit im Zentrum
der Politik etabliert.

Nach dem Tod Ramachandrans lieferte
sich Jayalalitha diverse Auseinanderset-
zungen mit ihren Parteikollegen. Wie
schon MGR stand sie demokratischen
Reformen innerhalb der Partei sehr ab-
lehnend gegeniiber. Jayalalitha war stets
darauf bedacht, ihr Selbstverstandnis als
weibliche Politikerin zu demonstrieren,
wodurch sie hoffte, in einer von Min-
nern dominierten politischen Landschaft
iberleben und langfristig das soziale
Umfeld, insbesondere fiir Frauen, ver-
andem zu koOnnen. Wihrend Rama-
chandrans politische Agitation den
Schwerpunkt weg von der pragmatischen
Politik hin zum Personlichkeitskult ver-
lagerte, versuchte Jayalalitha beide
Aspekte in ihrer Kampagne gegen die
DMK und die von ihr gebildeten Regie-
rung umzusetzen. Die Lehren aus der
Wahl von 1987, besonders das damalige
Scheitern der Koalitions-Verhandlungen
zwischen AIADMK (Jayalalitha) und
‘Congress', und die neue Position der
Partei als stirkste Oppositionspartei ver-
besserten die Zukunftsperspektive der
ATADMK deutlich. Jayalalitha gelang es
durch politisches Geschick und groBie
Standhaftigkeit, die Konfliktparteien in-
nerhalb der AIADMK zu vereinen und
ihre schirfsten innerparteilichen Kritiker
zu kontrollieren. Mit Jayalalitha wurde
ein Generationswechsel in der Politik
Tamil Nadus eingeleitet, wobei der we-
sentlichste Unterschied zu fritheren Po-
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litikergenerationen in der weitgehenden
Unabhéngigkeit von den Dogmen der
Dravidischen Bewegung besteht. Anders
als ihr Mentor reprasentiert Jayalalitha
nicht das lindliche Hinterland Tamil
Nadus; dieses fiel ihr gewissermafien als
das Erbe Ramachandrans zu. Sie hinge-
gen begann, systematisch in der gebil-
deten und technokratisch-orientierten
Mittelklasse der urbanen Zentren eine
neue Wahlerschaft aufzubauen. Dar-
iberhinaus umwarb sie Industrielle und

die Intellektuellen der neuen Mittel-
klasse. In all ihren Aktivititen blieb sie
ihrem Mentor Ramachandran verpflich-
tet, ohne jedoch auf eine eigene politi-
schen Identitit zu verzichten. Dieses
wird besonders an ihrer Kampagne wah-
rend des Wahlkampfes von 1991 deut-
lich: Sie allein machte sich die Popula-
ritit Ramachandrans zunutze, wobei sie
allerdings nur selektiv  bestimmte
Aspekte seines Vermichtnisses verwen-
dete. Thre gewissenhafte Suche nach

Kandidaten, die wohliiberlegte Auswabl
des neuen Parteisymbols und der Wah!"
kampfmaterialien (Plakate, Literatuf,
etc.), dazu die Darstellung in den M¢
dien, offenbarten das politische Geschick
und das Selbstvertrauen Jayalalithas.

(Ubersetzung und Bearbeitung: Steph#’
nie Lovasz und Oliver Stege)

Die Berichterstattung wird fortgesetzt.

Politisches Kapital aus einer Tragodie

von Theo Ebbers

Kumbakonam ist eine kleine Stadt im Osten des Bundesstaates Tamil Nadus, von der es heit, sie erwache nuf
alle zwolf Jahre einmal zum Leben. Dann ndmlich versammeln sich hier Millionen frommer Hindus, um eine un
gewdhnliche astronomische Konstellation zum Bad in einem heiligen See zu nutzen. Die diesjshrige Pilgerreisé
wurde jedoch fiir etwa 80 Gliubige zu einer Reise in den Tod. Fiihrte eine Reihe ungliicklicher Umstinde zu def
Katastrophe, die ihnen das Leben kostete oder ist die um Popularitit bemiihte Ministerprisidentin Tamil Nadus:
Jayalalitha, fiir die Tragddie verantwortlich zu machen?

Das Mahamaham-Festival gehort zu
den wichtigsten religiésen Ereignissen
im Leben eines siidindischen Hindus.
Von einem Bad in dem etwa 60.000
Quadratmeter grofen Mahamaham-Was-
serbeckens erhoffen sich die Glaubigen
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Pilger warten auf ihr Bad (Foto: Akilaa News, Madras)

die Befreiung von all ihren Siinden - be-
sagt doch die Legende, daff in diesem
Becken die Wasser der neun heiligsten
Fliisse Indiens zusammenfliefien.
Tatsachlich unterscheidet sich dieser
heilige See von anderen der Gegend da-

durch, da er von 20 Quellen unge
wohnlich reinen Wassers gespeist wird:
Vier dieser Quellen wurden erst in def
Vorbereitungsphase des diesjihrige?
Festes entdeckt, als der See wegen AuS”
besserungarbeiten lingere Zeit trocken”
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