Indien

Indiens Kinder und die vergessene

Schulpflicht

- Geschichte verpafiter Chancen - Teil 2

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert prasentiert sich Indien als weltweit groRter Produzent von Analphabeten
und Kinderarbeitern Von den geschéatzten 82 Millionen indischen Kindern in der Altersstufe von 6 bis 14 Jahren
gehen nur weniger als die Halfte zur Schule. Das in Madras erscheinende Nachrichtenmagazin 'Frontline' hat sich
jungst in mehreren Ausgaben der fehlgeschlagenen indischen Bildungspolitik gewidmet. Ausgangspunkt dafir
war die Veroffentlichung einer Studie des amerikanischen Politikwissenschaftlers Weiner, die in Indien grofRe Be-
achtung fand. Mit dieser Ausgabe setzen wir die Berichterstattung darlUber fort, die in Stdasien, 8/91 begonnen

wurde.
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Kindheit in Indien bedeutet nicht fiir alle Kinder auch eine Zeit der Alphabetisierung. (Foto: Walter Keller)

Bei seinen Reisen durch Indien wurde
Weiner immer wieder mit neuen Argu-
menten gegen das Konzept der Schul-
pflicht fiir alle konfrontiert. Eines der
am meisten genannten Argumente: In ei-
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ner Situation, die von allgemein ver-
breiteter Massenarmut und extremer Not
gepragt ist, hat der indische Staat die
Verpflichtung, KEINE Schulpflicht ein-
zufithren, da arme Eltern das Einkom-

men ihrer Kinder bendtigen.

Die Verweigerung einer fiir alle Kin-
der offenen Bildung wird hier in Sym-
pathiebekundungen fiir die an den Rin-
dern der Gesellschaft ums Uberleben
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Kimpfenden gekleidet. Als Erweiterung
dieses Arguments fiel auch der Vor-
schlag, daB die allgemeine Schulpflicht
erst dann eingefiihrt werden solle, wenn
Massenarmut in Indien keine groBe
Rolle mehr spielt und ein grundlegender
Lebensunterhalt fiir alle garantiert ist.

Aber stimmt es, daB in anderen Lin-
dern die allgemeine Schulpflicht erst als
Folge okonomischer Entwicklung im
Sog von Verstidterung, Industrialisie-
rung und der Beseitigung von Armut
eingefithrt wurde? Tatsdchlich legt die
vergleichende Geschichtsforschung ein
ganz anderes Bild frei. In vielen Teilen
Westeuropas z.B. wurde die Schulpflicht
vor Beginn der Industrialisierung einge-
fihrt. Schottland und Schweden waren
Im 18. Jahrhundert unter den ersten
Lindern, die eine nahezu umfassende
Schulpflicht einfiihrten, lange bevor sie
mit der industriellen Entwicklung be-
gannen. Im Gegensatz dazu hat sich
England, die Wiege der industriellen
Revolution, als  bildungspolitischer
Bummelant erwiesen; hier wurde die
Anwesenheitspflicht fiir die Grundschu-
len erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts
eingefiihrt. In Asien dagegen war Japan
auf dem Weg zur allgemeinen Schul-
Pflicht schon weit vorangeschritten, ehe
es sich iiberhaupt zum Westen hin &ff-
hete und mit seiner Industrialisierung
begann,

In der jiingsten Zeit haben eine Reihe
von Entwicklungslindern, deren pro-
Kopf-Einkommen mit Indien vergleich-
bar ist, durch effektive Massenbildungs-
Programme ihre Alphabetisierungsrate
und ihre Schulanwesenheitszahlen deut-
lich verbessern kdnnen.

Zudem gibt es eine erstaunliche Erfah-
rung in einer Ecke von Indien selbst -
e Erfahrung, die das Argument, Bil-
dung fiir die Massen sei in Indien nicht
vor Beendigung der allgemeinen Armut
denkbar, auf den Kopf stellt. Diese Ecke
Ist Kerala, ein industriell wenig entwik-
kelter Bundesstaat, der es trotzdem
Schafft, fast alle 6 bis 11-jihrigen und 85
Prozent aller 11 bis 14-jihrigen in die
chule zu bringen, und, was noch wich-
Uiger ist, sie auch dort zu halten. Laut

einer, der sich auf Daten des 'National
Council for Educational Research and
Training' (NCERT) beruft, beenden 82

rozent aller Schulanfinger in Kerala
auch die fiinfte Klasse, im Gegensatz zu
26 Prozent fiir Gesamtindien. Diese
hO}{e Bestindigkeitsrate ist es, die nach
Meinung Weiners die hohe Alphabetisie-
Tungsrate in Kerala erkldrt. Sie liegt fast
doppelt so hoch wie der nationale
DU{Chschnitt und weit vor der anderer
Indischer Bundesstaaten. Nach allen vor-
ﬁlgb%.lren Unterlagen ist auch Kinderar-
eit in Kerala wenig verbreitet; Weiner
atiert Daten, die den Anteil der arbei-
tenden Kinder an der gesamten Arbeiter-
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schaft auf 1,9 Prozent schitzen, gegen-
iber einem gesamtindischen Durch-
schnittsanteil von 7,1 Prozent. Ebenso
zu erwihnen ist die Vorrangstellung, die
der Bildungsetat in den Regierungspro-
grammen Keralas besitzt - unabhingig
von der jeweils regierenden Partei oder
Parteienkoalition. Die Bildung der Mas-
sen, auch wenn sie bis jetzt noch nicht
verpflichtend eingefiihrt wurde, scheint
ein unwiderruflicher Bestandteil des
Alltags in Kerala zu sein, trotz der weit
verbreiteten wirtschaftlichen Entbehrun-
gen, die Kerala wiederum mit dem Rest
Indiens verbinden.

Schauen wir noch einmal auf die von
Weiner gesammelten Argumente gegen
die Einfilhrung der allgemeinen Schul-
pflicht in Indien: Kinder sollten arbei-
ten, um sich selbst zu erndhren und ihre
Familien zu unterstiitzen. Wenn sie zur
Schule gehen wiirden, konnten sie nicht
mehr so wie die Erwachsenen verdienen.
Die Schulen vermittelten keine Fertig-
keiten, die Kinder arbeitsfahig machen
wiirden. Wenn Kinder in einem friihen
Alter als Lehrlinge in den Arbeitsmarkt
einstiegen, wiirden sie dadurch niitzliche
Kenntnisse und Erfahrungen erwerben.
Wenn Bauernkinder gebildet wiirden,
verfiihre sie das zur Arbeitssuche in den
Stadten, was dort zu mehr Arbeitslosig-
keit, Druck auf stiddtische Versorgungs-
leistungen und letztlich zu Aufruhr in
den Stidten fiihre usw.

Beamte sehen die Bildung der Massen
als destabilisierenden Faktor. Im Gleich-
klang mit befragten Pddagogen zweifeln
sie am Sinn von Zwangsmalnahmen.
Einige betonen die Vorteile, die der
Staat aus Kinderarbeit ziehe, besonders
in exportorientierten Industrien wie der
Teppichherstellung, in der die Finger-
fertigkeit von Kindern zusammen mit ih-
rem niedrigen Einkommen die Konkur-
renzfahigkeit dieses Industriezweigs auf
dem Weltmarkt stirke.

Verbliifft durch die groBle Anzahl an
iibereinstimmenden Meinungen gegen
die allgemeine Schulpflicht, kommt
Weiner zur folgenden These: Der wirk-
liche Grund fiir Indiens Scheitern auf
dem Bildungssektor liegt nicht in der
wirtschaftlichen Riickstindigkeit des
Landes, sondern in den Wertesystemen
derjenigen, die das Land regieren und
von der gegenwirtigen Situation profi-
tieren.

In Indien miBbilligt die Mehrheit der
Bevolkerung aufgrund ihrer religiGsen
Prinzipien die Verbreitung von Biicher-
wissen hin zu den unteren Gesellschafts-
schichten, und religiése Gruppen waren
bisher keine Werbetrager fiir das Recht
auf allgemeine Bildung, aufler, wenn es
wie in Kerala als Antwort auf die Akti-
vititen der christlichen Missionare ge-
dacht war.

Die Behauptungen, die Indiens hierar-

chisches Kastensystem lebendig erhalten,
bleiben weitestgehend ohne Wider-
spruch. Es herrschen weiterhin die alten
Vorstellungen dariiber, wer Zugang zum
Wissen haben soll - und wer nicht. Es
existiert immer noch der tiefe Glaube
daran, daB es eine Trennung zwischen
Menschen, die mit ihren Kopfen arbeiten
und regieren, und Menschen, die mit ih-
ren Handen arbeiten und regiert werden,
gibt, und daB Bildung auf die Beibehal-
tung dieser Trennung hinarbeiten soll,
anstelle sie niederzureilen. Nur so ist zu
erklaren, daB sich Teile der Gesellschaft,
die sich in anderen Zusammenhéngen fiir
Kinderrechte und die allgemeine Schul-
pflicht eingesetzt haben - Beamte, Leh-
rer, Gewerkschafter, Sozialfunktionire
und andere - von der Aufgabe, Kinder
aus den niedrigen Kasten in die Schule
zu bekommen, distanzieren, indem sie
sich mit unzihligen Griinden fir ihr
Nichtstun auf diesem Gebiet rechtferti-
gen. Eine Auswahl von Antworten, die
Weiner von Interviewten erhielt, von
denen eigentlich soziales Einfiihlungs-
vermogen und progressives Denken zu
erwarten wire, veranschaulicht diesen
Punkt: "Das Problem ist, daB die Schu-
len die Kinder aus ihrer eigenen Kultur
hinauswerfen"”, meinte der Direktor ei-
nes nationalen Instituts, das sich mit
Kindesentwicklung beschaftigt. "Der
Lebensstil andert sich dadurch, aber
nicht zum Besseren. Wir sollten sie ein
Handwerk in den Dorfern lernen lassen,
ein Handwerk, das sie aufs Leben vorbe-
reitet. Wenn man auf diese Weise lernt,
wird man nicht in Noten, sondern am
Einkommen gemessen, das man in die
Familie tragt."

Ela Bhatt, die durch ihren Einsatz fiir
arbeitende Frauen internationale Aner-
kennung erhielt, stellte Kinderarbeit als
eine Form von Bildung dar, und Kind-
heit als "wertvolle Jahre, um ein Ge-
werbe zu lernen". Formale Beschulung
sieht sie als eine Zeitverschwendung, da
sie "keine Karrieren vorbereite”. Ein er-
fahrener Lehrer und Bildungsforscher,
den Weiner am NCERT traf, verbreitete
die folgende Ansicht iiber den Inhalt und
die StoBrichtung des vielgepriesenen
Experiments "nicht-formale Bildung":
"In nicht-formalen Programmen k&nnen
wir uns auf Probleme wie Gesundheit,
Sauberkeit und Lebensqualitit konzen-
trieren, aber nicht auf akademische Dis-
ziplinen und nicht darauf, Zertifikate zu
vergeben. "

Kurz gesagt: die Kinder aus armen,
riickstindigen und niedrigkastigen indi-
schen Familien benétigen als Bildungs-
ziele lediglich handwerkliche Fertigkei-
ten und Informationen iber
"Lebensqualitit”. Akademisches For-
schen, Biicherwissen und intellektuelle
Forderung (wie bescheiden und unvoll-
stindig auch immer) sind nichts fiir sie.
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Weiner charakterisiert diesen Standpunkt
und die von ihm daraus abgeleitete Poli-
tik als "padagogische Unterdriickung".
Waihrend die Qualitit der Bildung, die
in Indiens unterfinanziertem, unterbe-
setztem und allgemein vernachléssigtem
staatlichen Grundschulsystem zu haben
ist, miBbilligt wurde, besaBen viele der
Interviewten romantisierende Vorstel-
lungen von den Fertigkeiten, die Kinder
erlernen wiirden, wenn sie der Schule
fernbleiben wiirden. Durch Arbeit solle
den Kindern der arbeitenden Unter-
schicht die fiir ihre Situation angemesse-
nen Einstellungen und Eigenschaften
vermittelt werden  "Begeisterung fiir
manuelle Arbeit, Flei, Ergebenheit ge-
geniiber Autoritaten, Biegsamkeit".
Durch das Biegen ihrer flinken Finger

benotigen keine speziellen Fertigkeiten,
tatsichlich werden sie von den Kindern
im allgemeinen verlassen, sobald sie il-
ter werden - auf der Suche nach etwas
anderem", sagte ein Wissenschaftler des
'Gandhi Labour Institutes' zu Weiner,
der von der fiir Ahmedabad und Umge-
bung typischen Kinderarbeit erzihlte.
"Wir fiihrten eine Untersuchung iiber
Kinder durch, die in dieser Gegend ar-
beiten, und wir stellten fest, daB sie
durch diese Arbeit keinerlei praktische
Kenntnisse erlangten, die sie fiir eine
Karriere oder fiir irgendeinen anderen
Job gebrauchen konnten." Dieser Wis-
senschaftler war einer der wenigen, der
mit seiner Meinungen gegen den Strom
schwamm, und der zumindest einen
Funken Hoffnung fiir Indiens arbeitende

Junger StraBenverkaufer: Wertvolle Jahre, um ein Gewerbe zu erlernen? (Foto: Samar Andert)

erlernten Kinder angeblich das Hand-
werkszeug, das sie fiir eine produktive
Zukunft mit regelmafligem Einkommen
benGtigten - ein Garant fiir wirtschaftli-
che Sicherheit. Dadurch konne Indiens
traditionelles Handwerk erhalten bleiben
und die Teppich-, Streichholz- und Tex-
tilindustrie vor der Konkurrenz durch
maschinengefertigte Produkte geschiitzt
werden.

In Indien, so Weiners Schluifolge-
rung, geniefe das Konzept von Kinder-
arbeit als eine Phase innerhalb der Kin-
dererziechung und auch als spezieller
Wirtschaftszweig weite Aktualitit und
Akzeptanz.

In der Realitit besitzt diese populdre
Vision der Kinderarbeit als "sinnvolles
Training" wenig Substanz. "Diese Jobs
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Kinder bedeuten konnte. Ein Beamter
des Arbeitsministeriums, im tiglichen
Kontakt mit der grausamen Realitit der
Kinderarbeit, hatte sich sein Gespiir fiir
Verbrechen wie dieses bewahrt; ein be-
riihmter Rechtsprofessor sprach iiber den
nationalen Skandal des Analphabetismus
bei Erwachsenen und iiber die "diskrete
Manipulation” der Gesetze, die zur Ein-
schrinkung der Kinderarbeit geschaffen
wurden; ein Soziologen-Paar erzihlte
von seiner aufsehenerregenden Aktion
gegen das Gesetz von 1986, welches die
Beschiftigung von Kinderarbeit quasi
legalisierte.

Und im Bundesstaat Uttar Pradesh traf
Weiner einen alteren Staatsbeamten, der
bei der Beschreibung der Ausbeutung
von Kindern in der Teppichindustrie in

seinem Bundesstaat Wut und Frustration
ausdriickte iber seine eigene Unfahig-
keit, eine kinderschiitzende Gesetzge-
bung durchzusetzen. Uberrascht von der
Vehemenz der Ansichten des Beamten
fragte ihn Weiner, wie er zu dieser star-
ken Position gegen Kinderarbeit ge-
kommen war. Wie es sich herausstellte,
hatte der Beamte einige sehr direkte Er-
fahrungen mit diesem Thema. Er er-
zihlte Weiner seine Geschichte:

"Ich gehore zu einer kastenlosen Ge-
meinschaft im Punjab. Wir hatten kein
Land. Wir waren Landarbeiter. Wir
hatten kein Geld fiir die religiésen Feste.
Als ich neun Jahre alt war, nahm mich
mein Vater von der Schule und schickte
mich arbeiten. Ich protestierte und
wollte in der Schule bleiben. Ich drohte
sogar mit Selbstmord! So lieBen mich
meine Eltern in der Schule. Ich war der
Beste in meiner Klasse, so blieb ich
weiter in der Schule und ging dann ins
College. Danach ging ich in den staatli-
chen Verwaltungsdienst. Ich war das al-
teste Kind, und meine jiingeren Briider
und Schwestern folgten mir in die
Schule. Ich denke nicht, daB mein Vater
so arm war, daB er mich zur Arbeit
schicken mufBte, aber in seiner Familie
war es nicht iblich, Kinder in die
Schule zu schicken. Viele Eltern denken
nicht nach, sie schicken ihre Kinder
einfach zur Arbeit. Wenn wir in der
Regierung darauf bestehen wiirden, daff
Kinder nicht arbeiten, dann wiirden sie
zur Schule gehen. Jetzt sind alle meine
Kinder im College. Wenn ich auf
meinen Vater gehort hatte, wiirde ich
immer noch im Dorf arbeiten. "

Was kann Indien am Beginn der De-
kade, die es in das 21. Jahrhundert
fiihrt, tun, um das Analphabetentum zu
bezwingen, die  Kinderarbeit zu
verbieten und seine Kinder in die Schule
zu bekommen? Weiners Studie gibt die
folgende Antwort: Eine ganze Menge,
und zwar sofort. Wenn Armut und
Riickstiandigkeit wirkungsvolle
Strategien zur Bildung der Massen nicht
ausschliefen, wenn Beschulung fiir alle
als ein wesentlicher Bestandteil im
Kampf fiir eine moderne, demokratische
Gesellschaft angesehen wird, dann darf
Indien nicht linger warten. Der erste
Schritt muB laut Weiner eine
gesetzgeberische Handlung sein, die
freie und gleichzeitig verpflichtende
Bildung einfiihrt, am besten auf
nationaler Ebene. Alternativ  dazu
konnen auch Landesregierungen oder
kommunale Organe den Weg bereiten.
Die Gesetzgebung muB ein uneinge-
schrinktes politisches Bekenntnis zur
allgemeinen Schulpflicht zur Grundlage
haben, unabhingig von den Schwierig-
keiten, die seine Verwirklichung mit
sich bringen mag. Ebenso mufl die
Uberzeugung bewahrt werden, daff der

Siidasien 1-2/92



Indien

Staat die Pflicht zur Bildung all seiner
Biirger hat, und daB Bildung eines der
unverduBlerlichen Rechte von Kindern
ist.

Um die verpflichtende Bildung fiir alle
erfolgreich durchzusetzen, muf§ der indi-
sche Staat (oder die Regierungen der
Bundesstaaten) bestrebt sein, die Ein-
schulung aller Kinder im schulfahigen
Alter zu erreichen und, falls notwendig,
sich juristische Unterstiitzung holen fiir
Aktionen gegen Eltern, die ihre Kinder
nicht zur Schule schicken. Wiahrend alle
Kinder im Grundschulalter (zwischen
sechs und zwolf Jahren) von der neuen
Gesetzgebung eingeschlossen sein soll-
ten, empfiehlt Weiner eine stufenweise
Ausweitung - das erklirte Ziel der Ver-
fassung, alle Kinder bis zum Alter von
14 Jahren zu beschulen, sollte in relativ
kurzer Zeit zu verwirklichen sein.

_Eine andere Lektion aus der interna-
tionalen Erfahrung mit allgemeiner
Schulpflicht: ~Arbeitsgesetze, die ein
Mindestalter fiir Vollbeschiftigung fest-
setzen, welches sich an dem Mindestalter
orientiert, an dem die Schule verlassen
werden darf, erleichtern die Durchset-
Zung von Anwesenheitspflicht in der
Schule. Ebenso empfohlen wird ein Sy-
Stem von Arbeitserlaubnissen fiir junge
Arbeiter; auch fiir diejenigen, die jen-
seits der Legalitit arbeiten.

Tatsiichlich ist eine Fiille von Erfah-
rungen vorhanden, aus denen Indien
schopfen kann, falls es wirklich bereit
1st, alle Kinder in die Schule zu schic-
ken. Ohne Zweifel wird die Durchset-
Zung von allgemeiner Schulpflicht in den
"rauhen Realititen" des heutigen Indiens
grofie Probleme an der Basis aufwerfen.
Eine enorme Menge an Kraft und Mit-

teln muB investiert werden, um eine
strategische Anderung des jetzigen Zu-
standes zu erreichen. Eine groBe Anzahl
armer Familien wird durch staatlich ver-
ordnete Schulpflicht Einkommen verlie-
ren und eine groBere Last zu tragen ha-
ben. Phantasievolle, zukunftsweisende
Antworten und Fordermafnahmen miis-
sen entwickelt werden, um die Probleme
der Armen zu mildern und Familien den
Ubergang zu erleichtern. Weiners Philo-
sophie des freien Marktes wird nicht
ausreichen, um ihnen ein Minimum an
Gerechtigkeit zuteil werden zu lassen,
groBle staatliche Wohlfahrtsprogramme
zur Unterstiitzung des Lebensunterhalts
und zur Sicherung von Anspriichen sind
zwingend erforderlich.

Weiner sieht in der indischen Situation
hierfiir einen bedeutsamen Vorteil: Das
Vorhandensein von umfangreichen empi-
rischen Forschungen iiber Bedingungen
von Kinderarbeit in bestimmten Indu-
striezweigen, iber Schulabbrecher und
andere relevante Themengebiete. Dieses
Material 1dt sich durchaus vergleichen
mit jenem, das in England und in den
USA zum Zeitpunkt des dort tobenden
Kampfes fiir Allgemeinbildung vorhan-
den war, und sollte deshalb von jenen,
die eine Anderung herbeifiilhren moch-
ten, kritisch gepriift und genutzt werden.

Wenn Indien weiterhin der Geschichte
den Riicken zudreht und sich fernhalt
von den Verinderungsprozessen und den
kreativen Ideen, welche die Situation
von Kindern in zahlreichen Gesellschaf-
ten tiberall in der Welt verdandert haben,
so wird der Preis dafiir sehr hoch sein.
Vierzig Jahre des Stillstands in der Frage
der Allgemeinbildung haben der indi-
schen Gesellschaft bereits ernsthafte

Schaden zugefiigt, auch wenn dies bis
jetzt ignoriert wurde: "Eine groBe An-
zahl von Erwachsenen wurde durch die
Kinderarbeit vom Arbeitsmarkt ver-
drangt, aber die Armen sehen nur die
Ertrage, die ihnen aus der Arbeit ihrer
Kinder zufliefen. Solange Kinderarbeit
weiter existiert, gibt es kaum einen An-
reiz fiir Familien, weniger Kinder in die
Welt zu setzen. Ungebildete Frauen sind
noch weniger als ihre des Lesens und
Schreibens kundige Schwestern zu em-
pfangnisverhiitenden MaBnahmen bereit.
Der fiir mehr als 450 Millionen Inder
versperrte Zugang zum geschriebenen
Wort reduziert ihre Maoglichkeiten,
neues Wissen und neue praktische
Kenntnisse zu erwerben... Der Graben
zwischen denen, die lesen und schreiben
konnen, und denen, die dies nicht be-
herrschen, verstirkt Indiens soziale
Hackordnung”, heif}t es bei Weiner."

Weiner sieht bei einem Scheitern fol-
gende Entwicklung fir Indien: Wu-
chernde Ignoranz, Analphabetentum und
Kinderarbeit, weiterhin hohes Bevoilke-
rungswachstum, die Hartnackigkeit eines
hierarchischen und ungerechten Gesell-
schaftssystems, das durch das Kastensy-
stem regiert wird und ein sich immer
weiter 6ffnender Abgrund zwischen den
wenigen Bevorzugten und der Mehrheit,
die ums unsichere Uberleben kampft.
Nach Weiners Schatzung konnte eine
langst iberfillige, jetzt allerdings in gi-
gantischen AusmafBen notwendige Inve-
stition des indischen Staates in seine
Kinder diesen Alptraum langsam wieder
auflosen.

(Bearbeitung und Ubersetzung: Samar
Andert)
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