
Indien

Die Rolle von NGOs in Indien

Anmerkungen zu einem Seminar

von Hildegard Scheu

In Kooperation von 'Padagogik: 

Dritte Welt', Universitat Frankfurt 

und dem Sudasienburo wurde vom 

13. bis 15. September 1991 ein 

Seminar zum Thema: "Defining and 

Se-Defining Development and Po­

wer in India: The Search for Roots, 

the Search for Funding: NGOs in 

India" im Gustav-Stresemann-lnsti- 

tut in Bonn durchgefuhrt. Es wurde 

vom AusschuB fur entwicklungsbe- 

2ogene Publizistik (ABP), Stuttgart, 

v°n Misereor, Aachen und vom 

BMZ finanziell unterstiitzt.

Auf einer Fachtagung im Januar (siehe 

auch Bericht in Siidasien, 2-3/91) hatte 

sich eine Vorbereitungsgruppe gebildet, 

der Dr. Martin Fuchs, Marion Keil und 

die Berichterstatterin angehorten. Das 

gemeinsame Interesse gait einer genaue- 

ren Analyse von indischen Nicht-Regie- 

rungs-Organisationen (oder auch: sozia- 

len Aktionsgruppen), kurz NGOs. Sie 

werden oft als Organisationen "von un- 

ten" betrachtet, die versuchen, Men- 

schen der sozial unterdruckten und oko- 

nomisch ausgebeuteten Kasten/Klassen 

zu organisieren und sie im Kampf um 

bessere Lebens- und Arbeitsbedingungen 

und zur Einforderung ihrer gesetzlich 

verbiirgten Rechte zu unterstiitzen.

Ich mochte hier nicht den Se- 

minarablauf referieren (ein ausfuhrliches 

Protokoll von Marion Keil kann uber 

das Sudasienburo angefordert werden), 

sondem einige Uberlegungen skizzieren, 

die sich auf die Diskrepanz zwischen den 

Zielsetzungen fur das Seminar und der 

erfahrenen Realitat beziehen.

Fur deutsche (und andere westliche) 

Nicht-Regierungs-Organisationen, die 

Entwicklungshilfegelder in die 'Dritte 

Welt' leiten, waren und sind NGOs Ko- 

operationspartner. Viele entwicklungs- 

politisch engagierte Menschen bei uns, 

darunter Mitarbeiterlnnen in "Geber-Or- 

ganisationen", im folgenden "Nord- 

NGOs" genannt, haben immense Hoff- 

nungen in die Arbeit solcher NGOs ge- 

setzt und in ihre Fahigkeit, grundlegende 

gesellschaftliche und okonomische Ver- 

anderungen in ihren Gesellschaften zu 

bewirken. Entsprechend wurde - und 

wird - die Arbeit mancher NGOs in In­

dien mit riesigen Geldsummen unter- 

stutzt; auslandische Organisationen su- 

chen formlich nach NGOs zur Unterstut- 

zung. So schossen neue Gruppen "wie 

Pilze aus dem Boden", wie es in Indien 

selbst heiBt. Inzwischen sind manche 

NGOs nach Skandalen von MiBmanage- 

ment, der Veruntreuung von 

"Entwicklungsgeldem" und Korruption 

aufgelost. Uber die Folgen solchen 

Scheitems einer NGO fur die betroffe- 

nen Menschen in der Region ist bisher 

kaum etwas bekannt. Eine Folge waren 

jedenfalls herbe Enttauschungen auf 

Seiten engagierter Menschen, auch und 

nicht zuletzt von Mitarbeiterlnnen in 

"Nord-NGOs". Aus diesen Erfahrungen 

und auch den Diskussionen, die in In­

dien selbst gefuhrt werden (siehe auch 

Siidasien Nr. 5/91), ergeben sich eine 

Vielzahl von Fragen zur Rolle von 

NGOs in Indien, ihren Problemen und 

Perspektiven, sowie zum Verhaltnis zwi­

schen indischen NGOs und "Nord- 

NGOs".

Wir hatten daher das Anliegen, Ver- 

treterlnnen von indischen und deutschen 

NGOs sowie am Thema wissenschaftlich 

und/oder personlich interessierte Perso- 

nen miteinander ins Gesprach zu brin- 

gen. Wir haben uns etwa ein halbes Jahr 

vorher brieflich und dann auch telefo- 

nisch an Mitarbeiterlnnen deutscher 

NGOs gewandt und um Mitarbeit ge- 

worben. Die geringe Resonanz und dann 

auch Beteiligung haben wir sehr bedau- 

ert. (Die Evangelische Zentralstelle fur 

Entwicklungshilfe und Misereor waren 

durch Mitarbeiterlnnen vertreten, von 

Andheri-Hilfe, Bonn, Indienhilfe, Herr- 

sching und Action Five e.V., Bonn, ha­

ben jeweils Mitglieder einen Kurzbericht 

uber die Organisation und Projektarbeit 

gegeben). Aus absagenden Reaktionen 

laBt sich der SchluB ziehen, daB Mitar­

beiterlnnen deutscher NGOs mit der Be- 

arbeitung von Projektantragen so ausge- 

lastet - wenn nicht uberlastet - sind, daB 

fur konzeptionelles Nachdenken, Aus- 

tausch und Diskussion von Fragen und 

Problemen auBerhalb der unmittelbaren 

Projektarbeit kaum Zeit und Energie 

bleibt. Oder muB ein solches Vorhaben 

als groBer KongreB von einer groBen 

"Nord-NGO" organisiert werden, damit 

es auf grbBeres Interesse stoBt? Oder ha­

ben deutsche NGOs vielleicht auch 

Sorge, daB ihre Projektpolitik einer of- 

fentlichen Kritik unterzogen werden 

konnte? Ich halte jedoch gerade eine 

grbBere Offentlichkeit und Transparenz 

ihrer Arbeit fur unabdingbar, weil deut­

sche NGOs mit offentlichen Geldem und 

Spendengeldem arbeiten. Eine wirkliche 

Verbesserung der entwicklungspoliti- 

schen Zusammenarbeit ist nur moglich, 

wenn Erfolge ebenso wie MiBerfolge 

analysiert werden, also auch z.B. das 

Scheitem einer Zusammenarbeit mit ei­

ner indischen NGO.

Drei Vertreterlnnen indischer NGOs 

nahmen an dem Seminar teil: Mr. J. 

Vincent, dessen NGO 'People's Educa­

tion for Action and Liberation' (PEAL),
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Madurai, von 'Brot fur die Welt' unter- 

stutzt wird und der auf Einladung von 

'Brot fur die Welt' zu dem Zeitpunkt in 

Deutschland weilte, femer Mr. A.C. 

Prabakaran und seine Frau Mrs. K. 

Christie, die gemeinsam verantwortlich 

sind fur 'Development Activities for Ru­

ral People' (DARP), Madurai. Beide 

hielten sich zum ersten Mai in der Bun- 

desrepublik auf. Ihr weiteres Be- 

suchsprogramm habe ich in Zusam- 

menarbeit mit dem Sudasien-Buro und 

"Action Five e.V.", Bonn, organisiert.

Wir Organisatorlnnen hatten die drei 

indischen NGO-Vertreterlnnen in Brie­

fen ausfuhrlich uber Aspekte und Fragen 

informiert, die unserer Meinung nach in 

dem Seminar besprochen werden sollten, 

und haben sie zu Stellungnahmen dazu 

eingeladen. Wir haben sie gebeten, Er- 

fahrungen und Probleme aus ihrer eige- 

nen NGO-Arbeit als Fallstudie zu refe- 

rieren, und dazu nach Moglichkeit ein 

schriftliches Kurzreferat zu verfassen, 

was Mr. J. Vincent auch tat. Die mitge- 

brachten Papiere von Mr. A.C. Prabaka­

ran und Mrs. K. Christie waren hinge­

gen sehr allgemein gefaBt: Mr. A.C. 

Prabakaran's Papier beinhaltete eine Ab- 

handlung uber die Entwicklung indi scher 

NGOs und ihre verschiedenen ideologi- 

schen Ausri ch tungen. Da die beiden be- 

reits einige Tage vor dem Seminar bei 

mir zu Hause wohnten, sprachen wir 

daruber und ich sagte, daB wir doch ge- 

rade an seinen eigenen, spezifischen Er- 

fahrungen mit der NGO 'DARP' Inter- 

esse hatten. Er meinte, daruber konne er 

- ohne Papier - stundenlang bench ten. 

Und das tat er dann auch in einer langen 

Diskussion mit Martin Fuchs und mir: 

er erzahlte eine Begebenheit nach der 

anderen, erganzt durch Bemerkungen 

und Erklarungen von seiner Frau, wah- 

rend wir verzweifelt versuchten, ihn zu 

einer klaren Strukturierung fur seinen 

Vortrag zu ermutigen. SchlieBlich sollte 

das Seminar keine Plauderstunde uber 

Begebenheiten werden, die alien Kenner- 

Innen der indischen NGO-Szene ohnehin 

bekannt vorkommen durften, sondem 

ein Seminar, bei dem wesentliche Fragen 

nach Zielsetzungen, Strukturen und 

Problemen von NGOs in Indien und 

ihrer Zusammenarbeit mit "Nord- 

NGOs" diskutiert werden sollten. So je- 

denfalls unsere Vorstellung. Ich frage 

mich, was Mr. Prabakaran und Mrs. 

Christie veranlaBt hat, sehr allgemein zu 

schreiben und gerade nicht uber ihre ei­

genen konkreten Erfahrungen zu berich- 

ten. Lag es an dem "wissenschaftlichen 

Anstrich" des Seminars? Wird eigene 

Erfahrung von Inderlnnen als 

"unwissenschaftlich" betrachtet, wah- 

rend abstrakte, theoretische Beschrei- 

bungen als wissenschaftlich gelten? 

Miissen die Rahmenbedingungen eines 

solchen Seminars weniger vorstrukturiert 

sein, um Begegnung und Erfahrungs- 

austausch zu ermoglichen? Mir haben 

diese unterschiedlichen Erwartungen und 

auch Herangehensweisen sehr zu denken 

gegeben: Sind wir eigentlich fahig zu 

interkultureller Kommunikation?

Wahrend des Seminars, so mein Ein- 

druck, zeigten Mr. Prabakaran und Mrs. 

Christie ihre Kompetenz und Starke vor 

allem in den Diskussionen, in den klei- 

neren Arbeitsgruppen und in informellen 

Gesprachen am Rande. Mit den iiber- 

greifenden Fragen, z.B. nach ihren Vor- 

stellungen einer anderen Gesellschaft, 

ihrer gesellschaftlichen Utopie, konnten 

sie dagegen wenig anfangen. Auf die 

Frage nach der politischen Rolle von 

NGOs in Indien reagierten sie mit einem 

Verstandnis von Politik als Parteipolitik, 

aus der sich NGOs ihrer Meinung nach 

heraushalten sollten. Noch an vielen an­

deren Stellen wurde deutlich, wie wich- 

tig es war, sich zunachst fiber benutzte 

Begriffe zu verstandigen.

Wie kann ein solches Seminar so ge- 

plant werden, daB es von Anfang an ein 

interkulturelles "Untemehmen" ist? Wie 

kann interkulturelle Kommunikation ge- 

staltet werden, die mit solch unter­

schiedlichen Erwartungen und Herange­

hensweisen produktiv umgeht, so daB 

alle Beteiligten voneinander lemen und 

mehr Verstandnis fureinander entwik- 

keln?

Ich wiirde mir wunschen, daB inner- 

halb des Sfidasienburo und seiner Mit- 

glieder, von denen sich doch einige als 

Teil der 'Dritte-Welt'-Solidaritatsbewe- 

gung verstehen, eine Diskussion uber 

interkulturelle Kommunikationsprobleme 

und deren Losung entsteht. Ich denke 

dabei auch an unterschwellige Konflikte 

und Kommunikationsprobleme z.B. zwi- 

schen Tamillnnen und Deutschen, die 

auf Mitgliederversammlungen des Buros 

immer wieder durchscheinen. Konnte die 

nachste Mitgliederversammlung viel- 

leicht eine Gelegenheit sein, um daruber 

zu sprechen? Kann die Zeitschrift Sud- 

asien eine Plattform bieten, um auch sol- 

che Fragen zu diskutieren?

(Hildegard Scheu ist Mitglied des 

Sfidasienbiiros und arbeitet als wissen- 

schaftliche Mitarbeiterin an der Profes- 

sur 'Padagogik in der Dritten Welt', in- 

zwischen umbenannt in "Erziehung und 

Entwicklungsprozesse in der 'Dritten 

Welt'" am Fachbereich Erziehungswis- 

senschaften an der Universitat Frankfurt)
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