Pakistan

Tourismus in Pakistan

- Perspektiven eines jungen Gewerbezweiges -

von Hermann Kreutzmann

In ein islamisches Land zu reisen, erscheint fir viele Europder eine undenkbare Variante zur Gestaltung der kost’
baren Urlaubszeit zu sein. Ausnahmen bilden allenfalls die Erholungsghettos und Hotelburgen, wie sie beispiels
weise in Marokko und Tunesien weiter wuchern. Vor allem locken dort das trockene und sonnige Klima, mediter

rane Badestrande und niedrige Preise.

Seit Mai 1986 ist die Grenze zwischen Pakistan und China iiber den 4600 m hohen Khunjerab-PaB gedffnet und zieht in zunehmendem MaBe Besucher an, di¢
diesen ungewdhnlichen Einreiseweg nach China bzw. Pakistan wihlen. (Foto: Jorge Scholz)

Ein solches Paket-Angebot findet der
Reisende in Pakistan nicht vor, das eine
vergleichsweise kleine, aber wachsende
Tourismus-Industrie besitzt und ein tou-
ristisches Schatten-Dasein im Vergleich
mit Indien, Nepal und Sri Lanka fiihrt.
Dabei bietet Pakistan interessierten Rei-
senden ein vielfiltiges Angebot: Ar-
chaologische Ausgrabungsstitten der In-
duszivilisation und Gandhara-Kultur,
Zeugnisse des Wirkens Alexanders d.
Gr. und Ashokas, Baudenkmiler und
Moscheen der Moghuldynastien, orien-
talisches Flair in Stidten und Bazaren
sowie die Hochgebirgsregionen von
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Hindukusch, Karakorum und Himalaya
mit einigen Achttausentern (K2, Nanga
Parbat) und einmaligen Kletter- und
Trekkingmdglichkeiten, Bergvélkern in
abgeschiedenen Tilern und den Karako-
ram Highway mit der Weiterreisemog-
lichkeit in die Seidenstraflenoasen Xinji-
angs und nach Zentralchina. Dieser Ka-
talog zeigt ein diversifiziertes Angebot,
das sicherlich mit dem der Nachbarlin-
der konkurrieren kann, jedoch nur einem
kleinen Interessentenkreis bekannt ist.
Der folgende Beitrag thematisiert den
Zustand der gegenwirtigen Tourismus-
Strukturpolitik in Pakistan und einige

Hintergriinde des organisatorischen Ab’
laufs sowie die am Fremdenverkehr b¢’
teiligten Gruppen. Hierbei wird die g&
samte Problematik iiber Fiir und Widef
von sanftem und unsanftem TourismV®
in der Dritten Welt, iiber kulturelle wi¢
okonomische Abhangigkeiten und OkO*
logische Vertriglichkeit ausgeblendet:
Dariiber liegen mittlerweile unzihlig®
allgemeine, theoretische und fiir di
Entwicklungsdiskussion relevante Ab°
handlungen sowie Fallstudien aus ver
schiedenen Lindern der Dritten Well
vor. Tourismus in Pakistan ist existent
hat in den letzten Jahren zugenomme’

Siidasien 1-2/92;



Pakistan

‘\lvnd wird jdhrlich ein bedeutenderer
d IMschaftszweig auf volkswirtschaftli-
€I wie auch regionaler Ebene, an dem
tlmmw Gruppen der wirtschaftenden
€Volkerung in unterschiedlichem MaBe
Partizipieren. Was sind nun die Bedin-
%ungen und Eckdaten fiir Tourismus in
aKistan?

E"t‘_Vicklung des Tourismus in
Stan

letDle Zahl der Besucher nahm in den
d& Zten Jahren - von einigen politisch be-
timgten Schwankungen abgesehen - ste-
ng 2u. Geopolitische Ereignisse - wie
:B. der Golfkrieg 1991, der zur Stor-
Nerung aller Friihjahrsreisen und zu ei-
Ir nachhaltigen Beeintriichtigung bzw.
teﬂagemng des Sommergeschifts bei-
t;ug - oder innenpolitische Krisen fiihr-
tin Wiederholt zu Einbriichen. Nega-
VWerbung, die durch Schlagworte wie
W“_ndamentalismus, Islamisierung der
i Irtschaft, Prohibition, Einfiihrung is-
1 gmlscher Gesetzgebung, wie im Mai
91 die Verabschiedung des "Shariat"-
SSetzeskomplexes durch die pakistani-
Sche Nationalversammlung, besetzt ist,
be Katastrophenereignisse wie Erdbe-
SC}I:.{ Uberflutungen und StraBenver-
Uttungen zeigen in dramatischer
Cutlichkeit, wie sensibel der Freizeit-
rueltmarkt auf atmosphirische Verinde-
i Ngen  seiner Angebotsbedingungen
tﬁaglert' Dennoch 14t sich ein Wachs-
Mstrend fiir Pakistans Fremdenver-
lgl;rsgewerbe verzeichnen. Von 1972 bis
9 verdreifachte sich die Zahl der
Ouristen auf fast 100.000 Reisende,
- In diese Kategorie fallen Besucher,
Sfx 2Zwecks Ferien-, Erholungs- oder
B dienaufenthalts von auBerhalb Siid-
1ens nach Pakistan einreisten (Abb. 1).
®hr als die Hilfte dieser Touristen
r:;gm‘t aus Europa (55,2 Prozent), wih-
rik sich fast zwei Fiinftel auf Nordame-
(12a (16,7 Prozent), Ostasien
»4 Prozent) und die Arabische Welt

8 Prozent) verteilen.
1ésen Gisten nehmen sich 210.000
Wisihaftigte im Fremdenverkehrsge-
ner © In Pakistan an. Das entspricht ei-
de:n Anteil von weniger als 0,5 Prozent
D Pakistanischen "workforce”. Der
enstle‘lstungssektor erstreckt sich auf
Setherbrmgung, Verkostigung und Rei-
Betgeﬂmren einerseits und personliche
feuung (Fremden-, Bergfiihrer und
Cseleiter) andererseits. Dieser Gewer-
ZWeig erwirtschaftete im Jahre 1988
Visen im Wert von 177,9 Millionen
197?ollar,. eine Versiebzehnfachung seit
; (Deviseneinnahmen von 10,6 Mil-
%nen US Dollar). Seit 1981 hat die
ertschopfung aus dem Tourismus die
Xporterlgse aus z.B. Teppich- und Le-
Crausfuhr iibertroffen und nahm im
T¢ 1985-86 mit einem Anteil von
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6,1 Prozent den
fiinften Rang der
pakistanischen

Devisenbringer im
Welthandel ein. 120

Besucherzahlen in

Besucher (in Tausend)

Pakistan t

Nach  geringeren
Steigerungsraten
und EinbuBen
rutschte der Touris-
mus 1988-89 bei
einem Anteil von
3,1 Prozent wieder
auf Rang acht zu-
riick, eine Position,
die schon 1972-73 ,
eingenommen |
worden war.

Im Vergleich zu
den siidasiatischen
Nachbarn, wie Sri i
Lanka, Indien und 1
Nepal, entdeckten |
pakistanische |
Politiker diese !
Devisenquelle erst !
relativ.  spit. Sie : %
setzten zunachst ; 7
auf eine staatliche
Einrichtung, die
1970  gegriindete
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"Pakistan Tourism
Development Corporation” (PTDC),
deren Aufgabe weniger in der
Vermarktung Pakistans als Reiseland
lag, als in der Entwicklung des
Fremdenverkehrsgewerbes. Diese Stra-
tegie forderte ein Wachstum in dieser
Branche nur wenig. Erst das siidasiati-
sche Tourismusjahr 1975 und die Zu-
nahme der Fernreisen allgemein lenkte
die Aufmerksamkeit auf eine systemati-
sche Beteiligung des Privatsektors, was
sich fiihlbar in den 80-er Jahren aus-
wirkte. Mittlerweile werden 90 Prozent
der Investitionen von Privatunterneh-
mern vorgenommen.

Staatliche Restriktionen, Importbe-
schrinkungen und hohe Zolle werden
von ihnen immer wieder angefiihrt, um
den vergleichsweise niedrigeren Stan-
dard aufgrund des Einsatzes lokaler Gii-
ter im pakistanischen Fremdenverkehrs-
gewerbe zu erklaren. Diese Klagen tref-
fen jedoch nur fiir einen Teilaspekt zu,
denn anders als z.B. in Indien besteht
der pakistanische Fahrzeugpark im Tou-
rismus ausschlieBlich aus importierten
Fahrzeugen, fiir die hohe Deviseninve-
stitionen erforderlich sind.

Staatlich errichtete Import- und Zoll-
barrieren bergen die Chance in sich, daB
vermehrt lokale Produkte in diesem
Sektor eingesetzt werden. Baumateria-
lien, Nahrungsmittel und Fertigprodukte
aus inldndischer Produktion tragen nicht
nur dazu bei, daB die unter Miihen er-
wirtschafteten Devisen im Lande ver-
bleiben, sie erhohen zudem den sekun-
diren Beschiftigungseffekt in Industrie

und Handwerk. Erfahrungen aus anderen
Entwicklungslandern belegen, daB in
manchen Lindern mehr Devisen fiir den
Erhalt und Ausbau des Fremdenver-
kehrsgewerbes ausgegeben werden, als
dieser Sektor erwirtschaftet. Dazu
kommt die seit 1976 vom damaligen
Premierminister Zulfikar Ali Bhutto ein-
gefiihrte Prohibition, die als Hindernis
fiir eine vermehrte Attraktion von Touri-
sten verstanden wird. Teilweise wurde
diese Einschrankung in einigen Luxus-
Hotels aufgehoben: Nicht-Muslime kon-
nen dort alkoholische Getranke erwer-
ben, die ausschlieBlich aus pakistani-
scher Produktion (Murree und Quetta)
stammen.

In den letzten Jahren gewinnt in Paki-
stan ein zweites Standbein des Touris-
mus an Bedeutung: die Schaffung einer
Infrastruktur fiir eine wachsende Anzahl
von einheimischen Erholungssuchenden
der Mittel- und Oberschicht. Ahnliche
Phénomene haben in Indien einen alteren
Hintergrund und eine durch traditionel-
len Pilgertourismus besser ausgestattete
Infrastruktur.

Diese duale Vorgehensweise, die eine
andersgeartete und ausgestattete Infra-
struktur erfordert, bildet die langfristige
Strategie fiir die Entwicklungsplanung
im  pakistanischen = Fremdenverkehr.
Noch heifit Reisen in Pakistan vor allem
im Hinblick auf Deviseneinnahmen
Auslandertourismus, den wenige inter-
national prasente Firmen und das staatli-
che Reisebiiro 'Pakistan Tours Ltd.' or-
ganisieren.
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Geringe vertikale Integration - Eine
Chance fiir den Fremdenverkehr?

Der Grad der vertikalen Integration im
Tourismus kann in vielen Landern der
Dritten Welt als ein Indikator fiir das
AusmaB an Abhéngigkeiten vom Frei-
zeit-Weltmarkt gelten. Unter vertikaler
Integration wird die Vereinigung be-
stimmter Funktionen im Tourismusge-
schift verstanden, d.h. hohe vertikale
Integration bedeutet, daB die Koordina-
tion, Planung und Programmdurchfiih-
rung beginnend bei der Anwerbung von
Touristen liber die Organisation des Rei-
seablaufs, die Bestimmung des Pro-
gramms, die Kontrolle des Transport-,
Restaurations- und Hotelgewerbes bis
hin zur Anstellung des lokalen Betreu-
ungspersonals am Ferienort in den Hén-
den eines Managements bzw. eines Tou-
rismus-Konzerns liegt. Dieses Phianomen
ist augenfallig in den groBen Hotelbur-
gen des mediterranen Raums, in Kenia,
in Mexiko und auch in Sri Lanka.

verschiedenen Organisationsebenen bie-
tet kleingewerblichen Partizipanten, wie
Jeep- und Restaurantbesitzern, Hotelei-
gentimern, Berg- und Trekkingfiihrern
und Gruppenbegleitern, eine selbstin-
dige Chance und Spielraum fiir Ver-
handlungen. Am Beispiel der Nordge-
biete Pakistans, die in den letzten Jahren
den groften Zuwachs an Besuchern zu
verzeichnen hatten, sei dieses Phdnomen
ausfiihrlicher dargestellt.

Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir
die pakistanischen Berggebiete

Aufbauend auf einen Bergexpediti-
onstourismus, der rudimentir seit der
Kolonialzeit existiert hat, verstirkte sich
in den letzten Jahren das Interesse an den
Hochgebirgsregionen Pakistans. Wah-
rend 1985 allein dreizehn bundesrepu-
blikanische Reiseveranstalter Nordpaki-
stan als Ziel in ihrem Programm fiihrten,
verdoppelte sich die Zahl der Anbieter
mittlerweile. Ahnlich den Entwicklun-

Fremdenverkehr Verdienstmdglichkeite!
fiir Personen, die pridestiniert sind fi
Abwanderung in die urbanen Zentref
Pakistans. Beschiftigung bietet sich b¢
Titigkeiten als Bergfiihrer, Gruppenb¢
gleiter, Lastentrager, Koch etc. im pef
sonellen Bereich, aber es werden auc
Investitionen in die touristische Infr#
struktur vorgenommen, wie der Bau vo
Restaurants, Pensionen, Hotels und L#
den mit touristischem Angebot. Lokall
Trekking- und Reiseagenturen sowi
Fuhrunternehmer bieten ihre Dienste el
ner wachsenden Anzahl von Besuchef!
an. Der Besch:'iftigungs—Multiplikatoref‘
fekt im Tourismus, der fiir Pakistan mi
2,7 angegeben wird und auf Transport”
Baugewerbe und Handel ausstrahlt, be’
schert der regionalen Okonomie wach
sende Umsitze. Eine geringe vertikal
Integration ermdglicht es diesen Aktel
ren, fiir sich gegenwartig ein Auskon”
men zu sichern.

Zwei Beispiele: Auswirtige Investore!
versuchten, im Hunza-Tal des Karako

'J}ahr

- 1989-1990

‘Quelle: Government of 'Pakl_stan,

8551,2 "

1973-1974 10161,2
. 1974-1975 . 10286,2
- 1975-1976 112529
1 1976-1977 203y

1977-1978 - 12980,4
19781979 16925,0
- 1979-1980 23410,1

1980-1981 11992903

1981-1982 267699 .

11982-1983 st

1983-1984 137338,6

1 1984-1985 379901

1985-1986 495920 302 :
1986-1987 633550 L3Ry
1987-1988 . 26910
1988-1989 S

‘-f-»aN.Aa‘ .

Die Organisation des vergleichsweise
geringeren Fremdenverkehrsaufkom-
mens in Pakistan ist nur wenig vertikal
integriert. Auslidndische Reiseveranstal-
ter kooperieren mit verschiedenen paki-
stanischen Reiseagenturen in der Pro-
grammdurchfithrung, diese besitzen wie-
derum individuelle Kontraktbeziehungen
zu Transportunternehmern, Hotelbesit-
zern und auch nationalen Hotelketten
sowie zu saisonal beschiftigtem lokalem
Personal. Diese (noch) Trennung der
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gen in den europdischen Alpen, die als
klassisches Vorbild fiir montanen Erho-
lungstourismus gelten, stellt der Frem-
denverkehr in Nordpakistan eine zusitz-
liche Einkommensquelle im bergbauer-
lich geprigten Gebiet dar. Damit ver-
bunden sind Uberschneidungen wund
Konkurrenz in bezug auf Verfiigbarkeit
von Arbeitskriften in der touristischen
und agrarischen Hochsaison, die hier zu-
sammenfallen. Als nicht-landwirtschaft-
liche Einkommensquelle  verschafft

rum Land zu erwerben, um dort eine
Hotelkomplex zu errichten. Die vereil”
ten Krifte der aufgebrachten und g%
meinschaftlich agierenden Bevdlkerun?
dieser Talschaft erreichten durch D¢
monstrationen und handgreifliche AU
einandersetzungen, daB die Vertraf
iiber das Grundstiick annulliert wurdé!
und die Tal-Gemeinschaft sich vef
pflichtete, den Investoren kein Land 2V
Verfiigung zu stellen. Dieses gesch:
aus der Uberzeugung der Mehrheit d¢
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Dorfiltesten und Kommu-
Dalpolitiker, daB sie nicht
Angestellte, sondern Ak-
tel.ll'e im Fremdenverkehr
Sein wollten. Personliche
achteile, wie jahrelange
PT.OZesse, hohe Kosten,
Diffamierungen und Intri-
gen, wurden dabei von
en Betroffenen bewuBt in
uf genommen.
iejenigen  Unterneh-
Ien, die fiir auslindische
JMeiseveranstalter Touren
In den Karakorum durch-
Juaren und vornehmlich
m Gebirgsvorland ange-
Siedelt sind, miissen daher
Mt den lokalen Anbietern
Individuell gestaltete Ver-
triige abschlieBen.
Im Karakorum werden
die h3chsten Traglohne
s“d_asiens gezahlt. Bergex-
Peditionen und  deren
A}ISrichter verzweifeln
aufig an den Verhand-
lungen mit lokalen Tri-
gm in Nordpakistan.
Diese saisonale Einkom-
Mensquelle, die bei GroB-
®Xpeditionen Trigerkolon-
Ben von mehr als 1000
. €rsonen umfassen kann,
I8t sechr wertvoll, da in
1zer Zeit héhere Ein-
Dahmen erzielt werden
kOllnen, als die arbeits-
i‘“fWepdige Hochgebirgs-
Adwirtschaft  abwirft.
Das Triiger-Monopol be-
anspruchen Dorfgemein-
Schaften fiir sich, die
Yeiderechte in den Zielre-
8lonen der Trekking- und
Xpeditionsgruppen besit-
Zen. Obwohl der Traglohn
Staatlich auf 140 Rupien
Pro Tag (etwa 10 DM; das
ISt mehr als ein Hand-
;Verksmeister verdient)
eStgelegt ist, bleibt die am Tage
Qiriickgelegte Wegstrecke der
ethandlungsgegenstand. Verschiedene
lorfgemeinschaften haben es in den
Stzten Jahren geschafft, ihre Interessen
dllrclz Verkiirzung der Tagesetappen
tkriftig zu vertreten.
_Neben dem Beschaftigungseffekt, der
Tickkehrenden Migranten  zusitzliche
nkommen bescherte, filhren die ver-
Ockenden Profitraten aus dem Touris-
E}US Jedoch auch dazu, daB einseitig in
1eses Gewerbe investiert wird, Lehrer
Und Angestellte ihre Berufe dafiir aufge-
: 1 und die Abhéngigkeit von interna-
"onalen und nationalen politischen und
O%onomischen Entwicklungen gering ge-
Schitzt wird, In dieser an anderen er-
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Periode errichtet wurde.

Der Pfeiler der Welt - Rukn-i-Alam - repréisentiert die Symbiose von iranischen und
zentralasiatischen Einfliissen im religiosen Baustil von Multan, das vor der Moghul-

schlieBbaren Ressourcen marginalen und
peripher gelegenen Region werden die
Profiterwartungen aus dem Tourismus u.
a. auch dadurch gesteuert, daf Investi-
tionen in andere Bereiche von ebenso
hoher Unsicherheit gekennzeichnet sind.

Zukunftsperspektiven fiir Tourismus
in Pakistan

Die Erwartung, daB neben dem er-
wiinschten ~ Beschiftigungseffekt  das
Gastland durch Beteiligung am Frem-
denverkehr eine verbesserte Infrastruktur
erhilt und sich die Erhaltung von Kul-
turgiitern leisten kann, charakterisiert
hiufig Konzepte zur Tourismus-Forde-
rung in Lindern der Dritten Welt. Be-
trachtet man touristische Einrichtungen

Rukn-i-Alam wurde mit dem international beachteten
Architekturpreis des Aga Khan fiir beispielhafte Restauration historischer, islamischer
Bauwerke ausgezeichnet. (Foto: Hermann Kreutzmann)

in Pakistan, so muf
festgestellt werden, daB es
nur wenige, ausschlieBlich

fiir den Auslander-
Tourismus  geschaffene,
Einrichtungen gibt.
Touristische Infrastruktur
wird weitgehend von
Pakistanern mit- bzw.
vorwiegend genutzt. Von
den 2.3 Millionen
Besuchern offentlicher

Museen und archaologi-
‘scher Ausgrabungsstitten
waren im Jahre 1988 nur
5,5 Prozent Auslédnder.
Luxushotels und Restau-
rants dienen vielen Zwec-
ken, u.a. der Ausrichtung
von Konferenzen, Hoch-
zeiten und Empfangen;
auslandische Reisegruppen
spielen - aufler in den
Berggebieten - eine unter-
geordnete Rolle in der Zu-
sammensetzung der Kli-
entel. In erster Linie ver-
bessern diese Einrichtun-
gen die inlandischen Frei-
zeit- und Kon-
sumbedingungen fir die
pakistanische Oberschicht
und Teile der Mittel-
schicht.

Ob aufgrund der gerin-
gen Attraktivitat Pakistans
als Reiseland sich die
Vergiinstigungen fiir aus-
landische Besucher und
Subventionen von Flug-
scheinen auf In-
landsstrecken etc. recht-
fertigen lassen, mag da-
hingestellt bleiben. Die
am Fremdenverkehr be-
teiligten Akteure bemiihen
sich seit Jahren um eine
Anerkennung des Frem-
denverkehrs als Industrie,
was eine Beglinstigung
und Bevorzugung bei Im-
porten  beinhaltet.  Die  friheren
Regierungen haben dies sowie die
Vergabe zinsgiinstiger Kredite auf jeder
der mittlerweile alljahrlich abgehaltenen
'Tourism Conventions' erneut verspro-
chen, bislang hat sich jedoch kaum etwas
geandert.

Die infrastrukturellen Voraussetzun-
gen sind der eine Aspekt fiir Fremden-
verkehr in Pakistan. Ebenso wichtig er-
scheint jedoch auch die Verbesserung
der AuBendarstellung des Landes. Im
Schatten Indiens, daB durch viel Wer-
bung, Kulturveranstaltungen und Festi-
vals im Ausland sein touristisches Image
poliert hat, ist die Position Pakistans
kaum auszumachen. So bleibt Pakistan
auf vielen Ebenen noch zu entdecken.
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