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Tourismus in Pakistan

- Perspektiven eines j ungen Gewerbezweiges -

von Hermann Kreutzmann

In ein islamisches Land zu reisen, erscheint fur viele Europaer eine undenkbare Variante zur Gestaltung der kost' 

baren Urlaubszeit zu sein. Ausnahmen bilden alienfalls die Erholungsghettos und Hotelburgen, wie sie beispiels- 

weise in Marokko und Tunesien weiter wuchern. Vor allem locken dort das trockene und sonnige Klima, meditet' 

rane Badestrande und niedrige Preise.

Seit Mai 1986 ist die Grenze zwischen Pakistan und China uber den 4600 m hohen Khunjerab-PaB geoffnet und zieht in zunehmendem MaBe Besucher an, 

diesen ungewohnlichen Einreiseweg nach China bzw. Pakistan wahlen. (Foto: Jorge Scholz)

Em solches Paket-Angebot findet der 

Reisende in Pakistan nicht vor, das eine 

vergleichsweise kleine, aber wachsende 

Tourismus-Industrie besitzt und ein tou- 

ristisches Schatten-Dasein im Vergleich 

mit Indien, Nepal und Sri Lanka fuhrt. 

Dabei bietet Pakistan interessierten Rei- 

senden ein vielfaltiges Angebot: Ar- 

chaologische Ausgrabungsstatten der In- 

duszivilisation und Gandhara-Kultur, 

Zeugnisse des Wirkens Alexanders d. 

Gr. und Ashokas, Baudenkmaler und 

Moscheen der Moghuldynastien, orien- 

talisches Flair in S tad ten und Bazaren 

sowie die Hochgebirgsregionen von 

Hindukusch, Karakorum und Himalaya 

mit einigen Achttausendem (K2, Nanga 

Parbat) und einmaligen Kletter- und 

Trekkingmoglichkeiten, Bergvolkem in 

abgeschiedenen Talem und den Karako­

ram Highway mit der Weiterreisemog- 

lichkeit in die Seidenstraflenoasen Xinji- 

angs und nach Zentralchina. Dieser Ka­

talog zeigt ein diversifiziertes Angebot, 

das sicherlich mit dem der Nachbarlan- 

der konkurrieren kann, jedoch nur einem 

kleinen Interessentenkreis bekannt ist.

Der folgende Beitrag thematisiert den 

Zustand der gegenwartigen Tourismus- 

Strukturpolitik in Pakistan und einige 

Hintergrunde des organisatorischen Ab' 

laufs sowie die am Fremdenverkehr b6' 

teiligten Gruppen. Hierbei wird die ge' 

samte Problematik uber Fur und Wid^ 

von sanftem und unsanftem Tourism^ 

in der Dritten Welt, uber kulturelle wi6 

okonomische Abhangigkeiten und okO' 

logische Vertraglichkeit ausgeblende1 

Daruber liegen mittlerweile unzahlig6 

allgemeine, theoretische und fur dk 

Entwicklungsdiskussion relevante Ab' 

handlungen sowie Fallstudien aus vet' 

schiedenen Landem der Dritten 

vor. Tourismus in Pakistan ist existent 

hat in den letzten Jahren zugenomm^1
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wird jahrlich ein bedeutenderer 

’yirtschaftszweig auf volkswirtschaftli- 

cher wie auch regionaler Ebene, an dem 

-estimmte Gruppen der wirtschaftenden 

°ev61kerung in unterschiedlichem MaBe 

Partizipieren. Was sind nun die Bedin- 

|Ungen und Eckdaten fur Tourismus in 

Pakistan?

®^twicklung des Tourismus in 

Pakistan

Die Zahl der Besucher nahm in den 

letzten Jahren - von einigen politisch be- 

dttigten Schwankungen abgesehen - ste- 

tlg zu. Geopolitische Ereignisse - wie 

Z'A der Golfkrieg 1991, der zur Stor- 

Qierung aller Fruhjahrsreisen und zu ei- 

®er nachhaltigen Beeintrachtigung bzw. 

jerlagerung des Sommergeschafts bei- 

jag - oder innenpolitische Krisen fuhr- 

*en wiederholt zu Einbruchen. Nega- 

avwerbung, die durch Schlagworte wie 

Pandamentalismus, Islamisierung der 

Wirtschaft, Prohibition, Einfuhrung is- 

amischer Gesetzgebung, wie im Mai 

^91 die Verabschiedung des " Shariat "- 

Desetzeskomplexes durch die pakistani- 

sche Nationalversammlung, besetzt ist, 

Katastrophenereignisse wie Erdbe- 

^en> Uberflutungen und StraBenver- 

^buttungen zeigen in dramatischer 

Deutlichkeit, wie sensibel der Freizeit- 

Weltmarkt auf atmospharische Verande- 

^gen seiner Angebotsbedingungen 

reagiert. Dennoch laBt sich ein Wachs- 

yanistrend fur Pakistans Fremdenver- 

*ehrsgewerbe verzeichnen. Von 1972 bis 

989 verdreifachte sich die Zahl der 

rouristen auf fast 100.000 Reisende,

in diese Kategorie fallen Besucher, 

die zwecks Ferien-, Erholungs- oder 

tydienaufenthalts von auBerhalb Sud- 

asiens nach Pakistan einreisten (Abb. 1). 

Mehr als die Halfte dieser Touristen 

K°nunt aus Europa (55,2 Prozent), wah- 

r®nd sich fast zwei Funftel auf Nordame-

(16,7 Prozent), Ostasien 
U2,4 Prozent) und die Arabische Welt

Prozent) verteilen.

Diesen Gasten nehmen sich 210.000 

°eschaftigte im Fremdenverkehrsge- 

Werbe in Pakistan an. Das entspricht ei- 

®em Anted von weniger als 0,5 Prozent 

er pakistanischen "workforce". Der 

lenstleistungssektor erstreckt sich auf 

nterbringung, Verkostigung und Rei- 

seagenturen einerseits und personliche 

“etreuung (Fremden-, Bergfiihrer und 

eiseleiter) andererseits. Dieser Gewer- 

E^zweig erwirtschaftete im Jahre 1988 

evisen im Wert von 177,9 Millionen 

~s Dollar, eine Versiebzehnfachung seit 

972 (Deviseneinnahmen von 10,6 Mil­

men US Dollar). Seit 1981 hat die 

Jjertschopfung aus dem Tourismus die 

xP°rterlose aus z.B. Teppich- und Le- 

erausfuhr ubertroffen und nahm im 

ahre 1985-86 mit einem Anteil von

6.1 Prozent den 

funften Rang der 

pakistanischen 

Devisenbringer im 

Welthandel ein. 

Nach geringeren 

Steigerungsraten 

und EinbuBen 

rutschte der Touris­

mus 1988-89 bei 

einem Anteil von

3.1 Prozent wieder 

auf Rang acht zu- 

ruck, eine Position, 

die schon 1972-73 

eingenommen 

worden war.

Im Vergleich zu 

den sudasiatischen 

Nachbam, wie Sri 

Lanka, Indien und 

Nepal, entdeckten 

Pakistani sche 

Politiker diese 

Devisenquelle erst 

relativ spat. Sie 

setzten zunachst 

auf eine staatliche 

Einrichtung, die 

1970 gegrundete 

"Pakistan Tourism

Development Corporation" (PTDC), 

deren Aufgabe weniger in der 

Vermarktung Pakistans als Reiseland 

lag, als in der Entwicklung des 

Fremdenverkehrsgewerbes. Diese Stra­

tegic forderte ein Wachstum in dieser 

Branche nur wenig. Erst das sudasiati- 

sche Tourismusjahr 1975 und die Zu- 

nahme der Femreisen allgemein lenkte 

die Aufmerksamkeit auf eine systemati- 

sche Beteiligung des Privatsektors, was 

sich fuhlbar in den 80-er Jahren aus- 

wirkte. Mittlerweile werden 90 Prozent 

der Investitionen von Privatuntemeh- 

mem vorgenommen.

Staatliche Restriktionen, Importbe- 

schrankungen und hohe Zolle werden 

von ihnen immer wieder angefiihrt, um 

den vergleichsweise niedrigeren Stan­

dard aufgrund des Einsatzes lokaler Gu- 

ter im pakistanischen Fremdenverkehrs- 

gewerbe zu erklaren. Diese Klagen tref- 

fen jedoch nur fur einen Teilaspekt zu, 

denn anders als z.B. in Indien besteht 

der pakistanische Fahrzeugpark im Tou­

rismus ausschlieBlich aus importierten 

Fahrzeugen, fur die hohe Deviseninve- 

stitionen erforderlich sind.

Staatlich errichtete Import- und Zoll- 

barrieren bergen die Chance in sich, daB 

vermehrt lokale Produkte in diesem 

Sektor eingesetzt werden. Baumateria- 

lien, Nahrungsmittel und Fertigprodukte 

aus inlandischer Produktion tragen nicht 

nur dazu bei, daB die unter Muhen er- 

wirtschafteten Devisen im Lande ver­

blei ben, sie erhohen zudem den sekun- 

daren Beschaftigungseffekt in Industrie

und Handwerk. Erfahrungen aus anderen 

Entwicklungslandem belegen, daB in 

manchen Landem mehr Devisen fur den 

Erhalt und Ausbau des Fremdenver­

kehrsgewerbes ausgegeben werden, als 

dieser Sektor erwirtschaftet. Dazu 

kommt die seit 1976 vom damaligen 

Premierminister Zulfikar Ali Bhutto ein- 

gefuhrte Prohibition, die als Hindemis 

fur eine vermehrte Attraktion von Touri­

sten verstanden wird. Teilweise wurde 

diese Einschrankung in einigen Luxus- 

Hotels aufgehoben: Nicht-Muslime kon- 

nen dort alkoholische Getranke erwer- 

ben, die ausschlieBlich aus pakistani - 

scher Produktion (Murree und Quetta) 

stammen.

In den letzten Jahren gewinnt in Paki­

stan ein zweites Standbein des Touris­

mus an Bedeutung: die Schaffung einer 

Infrastruktur fur eine wachsende Anzahl 

von einheimischen Erholungssuchenden 

der Mittel- und Oberschicht. Ahnliche 

Phanomene haben in Indien einen alteren 

Hintergrund und eine durch traditionel- 

len Pilgertourismus besser ausgestattete 

Infrastruktur.

Diese duale Vorgehensweise, die eine 

andersgeartete und ausgestattete Infra­

struktur erfordert, bildet die langfristige 

Strategic fur die Entwicklungsplanung 

im pakistanischen Fremdenverkehr. 

Noch heiBt Reisen in Pakistan vor allem 

im Hinblick auf Deviseneinnahmen 

Auslandertourismus, den wenige inter­

national prasente Firmen und das staatli­

che Reiseburo 'Pakistan Tours Ltd.' or­

gan! sieren.
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Geringe vertikale Integration - Eine 

Chance fur den Fremdenverkehr?

Der Grad der vertikalen Integration im 

Tourismus kann in vielen Landem der 

Dritten Welt als ein Indikator fur das 

AusmaB an Abhangigkeiten vom Frei- 

zeit-Weltmarkt gelten. Unter vertikaler 

Integration wird die Vereinigung be- 

stimmter Funktionen im Tourismusge- 

schaft verstanden, d.h. hohe vertikale 

Integration bedeutet, daB die Koordina- 

tion, Planting und Programmdurchfuh- 

rung beginnend bei der Anwerbung von 

Touristen uber die Organisation des Rei- 

seablaufs, die Bestimmung des Pro- 

gramms, die Kontrolle des Transport-, 

Restaurations- und Hotelgewerbes bis 

hin zur Anstellung des lokalen Betreu- 

ungspersonals am Ferienort in den Han- 

den eines Managements bzw. eines Tou- 

rismus-Konzems liegt. Dieses Phanomen 

ist augenfallig in den groBen Hotelbur- 

gen des mediterranen Raums, in Kenia, 

in Mexiko und auch in Sri Lanka.

verschiedenen Organisationsebenen bie- 

tet kleingewerblichen Partizipanten, wie 

Jeep- und Restaurantbesitzem, Hotelei- 

gentumem, Berg- und Trekkingfuhrem 

und Gruppenbegleitem, eine selbstan- 

dige Chance und Spielraum fur Ver- 

handlungen. Am Beispiel der Nordge- 

biete Pakistans, die in den letzten Jahren 

den groBten Zuwachs an Besuchem zu 

verzeichnen hatten, sei dieses Phanomen 

ausfuhrlicher dargestellt.

Bedeutung des Fremdenverkehrs fur 

die pakistanischen Berggebiete

Aufbauend auf einen Bergexpediti- 

onstourismus, der rudimentar seit der 

Kolonialzeit existiert hat, verstarkte sich 

in den letzten Jahren das Interesse an den 

Hochgebirgsregionen Pakistans. Wah- 

rend 1985 allein dreizehn bundesrepu- 

blikanische Reiseveranstalter Nordpaki- 

stan als Ziel in ihrem Programm fiihrten, 

verdoppelte sich die Zahl der Anbieter 

mittlerweile. Ahnlich den Entwicklun- 

Fremdenverkehr Verdienstmoglichkeitet 

fur Personen, die pradestiniert sind f® 

Abwanderung in die urbanen Zentret 

Pakistans. Beschaftigung bietet sich be1 

Tatigkeiten als Bergfuhrer, Gruppenbe 

gleiter, Lastentrager, Koch etc. im pet' 

sonellen Bereich, aber es werden auci 

Investitionen in die touristische Infra 

struktur vorgenommen, wie der Bau vot 

Restaurants, Pensionen, Hotels und L# 

den mit touristischem Angebot. Lokal{ 

Trekking- und Reiseagenturen sowif 

Fuhruntemehmer bieten ihre Dienste el 

ner wachsenden Anzahl von Besucheb 

an. Der Beschaftigungs-Multiplikatoref 

fekt im Tourismus, der fur Pakistan nU* 

2,7 angegeben wird und auf Transport', 

Baugewerbe und Handel ausstrahlt, be 

schert der regionalen Okonomie wacb 

sende Umsatze. Eine geringe vertikale 

Integration ermoglicht es diesen AkteU' 

ren, fur sich gegenwartig ein AuskoiU 

men zu sichem.

Zwei Beispiele: Auswartige In vest ore' 

versuchten, im Hunza-Tal des Karako

Quelle: Government of Pakistan, Planning Development and Research Wing. Tourism Division: Tourism Growth in Pakistan. Annual Reports.

Stellung des Fremdenverkehrs in der AuBenhandelsbilanz Pakistans 1972-1990

Jahr Exporteinnahmen

(in Mio. Rs.)

Tourismus-Einnahmen

(in Mio. Rs.)

Anted des Tourismus 

am AuBenhandel (in Prozent)

1972-1973 8551,2 159,1 1.86

1973-1974 10161,2 201,0 1,98

1974-1975 10286,2 272,4 2,65

1975-1976 11252,9 346,2 3,08

1976-1977 11293.9 473,1 4,19

1977-1978 12980,4 743,3 5,73

1978-1979 16925,0 889,4 5,25

1979-1980 23410,1 1239,4 5,29

1980-1981 29279,3 1430,8 4.89

1981-1982 26269,9 1972,4 7,51

1982-1983 34441,7 2687,3 7,80

1983-1984 37338,6 2503,7 6,71

1984-1985 37979,0 2669,2 7,03

1985-1986 49592,0 3026,5 6,10

1986-1987 63355,0 3128,3 4,93

1987-1988 78445,0 2691,0 3,43

1988-1989 90183,0 2755,4 3,05

1989-1990 106496,0 N.A. N.A.

Die Organisation des vergleichsweise 

geringeren Fremdenverkehrsaufkom-  

mens in Pakistan ist nur wenig vertikal 

integriert. Auslandische Reiseveranstal­

ter kooperieren mit verschiedenen paki­

stanischen Reiseagenturen in der Pro- 

grammdurchfuhrung, diese besitzen wie- 

derum individuelle Kontraktbeziehungen 

zu Transportuntemehmem, Hotelbesit- 

zem und auch nationalen Hotelketten 

sowie zu saisonal beschaftigtem lokalem 

Personal. Diese (noch) Trennung der 

gen in den europaischen Alpen, die als 

klassisches Vorbild fur montanen Erho- 

lungstourismus gelten, stellt der Frem­

denverkehr in Nordpakistan eine zusatz- 

liche Einkommensquelle im bergbauer- 

lich gepragten Gebiet dar. Damit ver- 

bunden sind Uberschneidungen und 

Konkurrenz in bezug auf Verfugbarkeit 

von Arbeitskraften in der touristischen 

und agrarischen Hochsaison, die hier zu- 

sammenfallen. Als nicht-landwirtschaft- 

liche Einkommensquelle verschafft 

rum Land zu erwerben, um dort eineI1 

Hotelkomplex zu errichten. Die vereif' 

ten Krafte der aufgebrachten und ge' 

meinschaftlich agierenden Bevolkeruni 

dieser Talschaft erreichten durch D6' 

monstrationen und handgreifliche Au?' 

einandersetzungen, daB die Vertrage 

uber das Grundstuck annulliert wurd  ̂

und die Tal-Gemeinschaft sich vet' 

pflichtete, den Investoren kein Land 

Verfugung zu stellen. Dieses gescW 

aus der Uberzeugung der Mehrheit
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Tage 

der

schlieBbaren Ressourcen marginalen und 

peripher gelegenen Region werden die 

Profiterwartungen aus dem Tourismus u. 

a. auch dadurch gesteuert, daB Investi- 

tionen in andere Bereiche von ebenso 

hoher Unsicherheit gekennzeichnet sind.

Millionen 

offentlicher

Zukunftsperspektiven fur Tourismus 

in Pakistan

Die Erwartung, daB neben dem er- 

wunschten Beschaftigungseffekt das 

Gastland durch Beteiligung am Frem- 

denverkehr eine verbesserte Infrastruktur 

erhalt und sich die Erhaltung von Kul- 

turgiitem leisten kann, charakterisiert 

haufig Konzepte zur Tourismus-Forde- 

rung in Landem der Dritten Welt. Be- 

trachtet man touristische Einrichtungen

in Pakistan, so muB 

festgestellt werden, daB es 

nur wenige, ausschlieBlich 

fur den Auslander- 

Tourismus geschaffene, 

Einrichtungen gibt. 

Touristische Infrastruktur 

wird weitgehend von 

Pakistanem mit- bzw. 

vorwiegend genutzt. Von 

den 2,3 

Besuchem

Museen und archaologi- 

' scher Ausgrabungsstatten 

waren im Jahre 1988 nur 

5,5 Prozent Auslander. 

Luxushotels und Restau­

rants dienen vielen Zwec- 

ken, u.a. der Ausrichtung 

von Konferenzen, Hoch- 

zeiten und Empfangen; 

auslandische Reisegruppen 

spielen - auBer in den 

Berggebieten - eine unter- 

geordnete Rolle in der Zu- 

sammensetzung der Kli- 

entel. In erster Linie ver- 

bessem diese Einrichtun­

gen die inlandischen Frei- 

zeit- und Kon- 

sumbedingungen fur die 

Pakistanische Oberschicht 

und Teile der Mittel- 

schicht.

Ob aufgrund der gerin- 

gen Attraktivitat Pakistans 

als Reiseland sich die 

Vergunstigungen fur aus­

landische Besucher und 

Subventionen von Flug- 

scheinen auf In- 

landsstrecken etc. recht- 

fertigen lassen, mag da- 

hingestellt bleiben. Die 

am Fremdenverkehr be- 

teiligten Akteure bemuhen 

sich seit Jahren um eine 

Anerkennung des Frem- 

denverkehrs als Industrie, 

was eine Begunstigung 

und Bevorzugung bei Im- 

porten beinhaltet. Die fruheren 

Regierungen haben dies sowie die 

Vergabe zinsgunstiger Kredite auf jeder 

der mittlerweile alljahrlich abgehaltenen 

’Tourism Conventions' emeut verspro- 

chen, bislang hat sich jedoch kaum etwas 

geandert.

Die infrastrukturellen Voraussetzun- 

gen sind der eine Aspekt fur Fremden­

verkehr in Pakistan. Ebenso wichtig er- 

scheint jedoch auch die Verbesserung 

der AuBendarstellung des Landes. Im 

Schatten Indiens, daB durch viel Wer- 

bung, Kulturveranstaltungen und Festi­

vals im Ausland sein touristisches Image 

poliert hat, ist die Position Pakistans 

kaum auszumachen. So bleibt Pakistan 

auf vielen Ebenen noch zu entdecken.

^orfaltesten und Kommu- 

Ualpolitiker, daB sie nicht 

Angestellte, sondem Ak­

teure im Fremdenverkehr 

sein wollten. Personliche 

Nachteile, wie jahrelange 

Prozesse, hohe Kosten, 

I^iffamierungen und Intri- 

gen, wurden dabei von 

den Betroffenen bewuBt in 

Kauf genommen.

Diejenigen Untemeh- 

men, die fur auslandische 

Reiseveranstalter Touren 

iu den Karakorum durch- 

fuhren und vomehmlich 

ini Gebirgsvorland ange- 

siedelt sind, mussen daher 

uut den lokalen Anbietem 

individuell gestaltete Ver- 

trage abschlieBen.

Im Karakorum werden 

die hochsten Traglohne 

Sudasiens gezahlt. Bergex- 

Peditionen und deren 

Ausrichter verzweifeln 

haufig an den Verhand- 

lungen mit lokalen Tra- 

§ern in Nordpakistan. 

Diese saisonale Einkom- 

rnensquelle, die bei GroB- 

expeditionen Tragerkolon- 

nen von mehr als 1000 

Personen umfassen kann, 

ist sehr wertvoll, da in 

kurzer Zeit hohere Ein- 

nahmen erzielt werden 

konnen, als die arbeits- 

aufwendige Hochgebirgs- 

landwirtschaft abwirft. 

Oas Trager-Monopol be- 

anspruchen Dorfgemein- 

schaften fur sich, die 

^eiderechte in den Zielre- 

§ionen der Trekking- und 

Expeditionsgruppen besit- 

2®n. Obwohl der Traglohn 

staatlich auf 140 Rupien 

Pro Tag (etwa 10 DM; das 

lst mehr als ein Hand- 

werksmeister verdient) 

festgelegt ist, bleibt die
*~Mgeiegt ist, bleibt die am 

ZUruckgelegte Wegstrecke 

^erhandlungsgegenstand. Verschiedene 

P°rfgemeinschaften haben es in den 

letzten Jahren geschafft, ihre Interessen 

dutch Verkurzung der Tagesetappen 

tatkraftig zu vertreten.

Neben dem Beschaftigungseffekt, der 

^ckkehrenden Migranten zusatzliche 

^inkonunen bescherte, fuhren die ver- 

l°ckenden Profitraten aus dem Touris- 

unis jedoch auch dazu, daB einseitig in 

dieses Gewerbe investiert wird, Lehrer 

Uud Angestellte ihre Berufe dafur aufge- 

hen und die Abhangigkeit von intema- 

tionalen und nationalen politischen und 

dkonomischen Entwicklungen gering ge- 

schatzt wird. In dieser an anderen er-

Der Pfeiler der Welt - Rukn-i-Alam - reprasentiert die Symbiose von iranischen und 

zentralasiatischen Einfliissen im religiosen Baustil von Multan, das vor der Moghul- 

Periode errichtet wurde. Rukn-i-Alam wurde mit dem international beachteten 

Architekturpreis des Aga Khan fur beispielhafte Restauration historischer, islamischer 

Bauwerke ausgezeichnet. (Foto: Hermann Kreutzmann)
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