
PAKISTAN

■CONSERVATIVES BUNDNIS MIT ERSTEN PROBLEMEN

Dreimal wurde in Pakistan wahrend der letzten funf Jahre gewahlt. Die Ergebnisse der 

letzten Wahlen, aus dem das konservative Parteienbundnis 'Islami Jamhoori Ittehad' (IJI) 

siegreich hervorging, kommen offensichtlich sowohl der einfluBreichen Burokratie als 

auch dem Militar sehr entgegen.

Premier Nawaz Sharif (Foto: Herald)

Die konservatie IJI gilt als ein Parteienbundnis, das 

die Rolle der pakistanischen Armee nicht in Frage 

stellt. Dies bedeutet, daB sie gewillt ist, die gegen- 

wartigen Machtstrukturen zu erhalten. Damit wird die 

Masse des Volkes, besonders die Frauen, von Entschei- 

dungsprozessen ferngehalten. Fur sie ist kein Platz in 

der paternalistisch-autoritar gelenkten Demokratie, die 

dem Land neu verordnet wird.

Neuer Premierminister wurde Mian Nawaz Sharif, der aus 

der Provinz Punjab stammt. Fur ihn sprach sich die 

groBe Mehrheit der Mandatstrager aus. Die parteiische 

Interimsregierung, die nach dem Fall Benazir Bhuttos 

eingesetzt wurde, hatte ihm neben staatlicher Unter- 

stutzung auch Millionensummen fur den Wahlkampf zur 

Verfiigung gestellt. Sharif gehort nicht der Klasse 

der Feudalherren an, sondern kommt aus der industriel- 

len Schicht. Er profilierte sich schon bei den voran- 

gegangenen Wahlen 1988 als Hauptwidersacher Benazir 

Bhuttos. Ihr Vater, Zulfikar Ali Bhutto, der 1971 

erster freigewahlter Premierminister Pakistans wurde, 

distanzierte sich von den traditionellen Vorstellungeo 

des Militars. Sharif, Schutzling Zia Ul-Haqs, will 

dagegen die Politik seines politischen Ziehvaters 

fortsetzen.

Trotz des umstrittenen Wahlvorgangs, mit dem die IJI 

an die Macht gekommen ist, wird die politische Kompe- 

tenz des Bundnisses nur von wenigen in Frage gestellt- 

Benazir Bhutto muBte das Ergebnis akzeptieren und fand 

sich in der Rolle der Oppositionsfuhrerin wieder.

Ob die neue Staatsfiihrung, die traditionelle Troika - 

bestehend aus Premierminister, dem seit der Ara Zia 

Ul-Haq's amtierenden Staatsprasidenten Ghulam Ishaq 

Khan und General Aslam Beg, dem Oberkommandeur der 

Armee - die Stabilitat Pakistans gewahrleisten kann, 

ist abhangig von deren Kooperationsbereitschaft unter- 

einander. Premier Sharif ist fur seine Eigenwilligkeit 

bekannt, was Unstimmigkeiten mit dem Militar nicht 

ausschlieBt. Seinerzeit schon wurde der Vorganger Be

nazir Bhuttos, Premierminister Junejo, nach einem 

Alleingang dutch General Zia Ul-Haq entlassen. Deshalt 

wurden Junejo auch bei den jungsten Wahlen keine gro0en 

Chancen eingeraumt, obwohl er Vorsitzender der grbBteo 

Partei innerhalb der IJI-Allianz, der traditionsrei- 

chen 'Pakistan-Muslim-League' (PML) ist.

Die Zusammensetzung von Sharifs Kabinett entspricht 

seinem Konzept der 'Consensus-Policy'. Diese Konsens- 

politik basiert auf einer angestrebten Allianz mehre- 

rer Parteien und Institutionen. Dazu zahlen die 'Paki- 

stan-Muslim-League' (PML) im Punjab, die 'Awami Natio

nal Party' (ANP) im Nordwestgrenzprovinz, die 'Jamhoo

ri Watan Party' (JWP) in Beluchistan und das 'Mohajit 

Qaumi Movement', (MQM) in der Provinz Sindh sowie 

Burokratie, GroBgrundbesitzer, Wirtschaftsfuhrer und 

die orthodoxe islamische Geistlichkeit (in der Provin2 

Sindh wurde die als verschwbrerisch geltende 'Jamaat- 

I-Islami' nicht mit einbezogen). Ob Sharif innerhalb 

dieser Allianz die ausschlaggebende Instanz sein wirt> 

bleibt fraglich. Kritiker vermuten eine 

'Fernsteuerung' dutch das Militar.
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andere polltische Schritt von grofier Bedeutung war

es nur wenige Proteste der Opposition. Der dra-

Systems der Troika aus dem

^ste Krisen

Zwei Krise, denen die neue Regierung gegenuberstand, 

Scheint der neue Regierungschef zunachst geschickt 

Uberwunden zu haben: Es handelte sich hier zum einen 

Um den LKW-Fahrerstreik, der eine indirekte Herausfor- 

berung fur die Islamisierungspolitik bedeutete. Be

fits in der ersten Woche nach der Regierungsumbildung 

streikten die LKW-Fahrer gegen die wieder in Kraft 

9esetzte Todesstrafe (Qisas) und gegen ein Gesetz, das 

ben Familienangehbrigen von im StraBenverkehr urns 

Leben gekommenen Personen Schadenersatz (Diyat) zu- 

sPricht. Hintergrund dieser Auseinandersetzung ist, 

baB schon seit langerem die rucksichtslose Fahrweise 

bar LKW-Fahrer kritisiert wird, der tagtaglich Men- 

schen zum Opfer fallen. Bisher wurden Lastwagenfahrer 

bach einem alten islamischen Gesetz verurteilt, das 

jadoch nicht ihre Arbeitsbedingungen in der heutigen 

^ait berucksichtigte. Nawaz Sharif verhandelte nicht 

lange und ubergab die Problemlbsung dem 'Council of 

Islamic Ideology' (CXI)). Diese Institution sollte fur 

eine angemessene Anderung des Gesetzes in Anlehnung an 

die Shariah ("Das gbttliche Recht auf Erden") sorgen. 

Der Lbsungsvorschlag des CII sieht die nicht mehr allei- 

bipe Verantwortung und Haftung der Fahrer vor, er bleibt 

aber weiterhin umstritten.

Der andere politische Schritt von groBer Bedeutung war 

bie Erhbhung des staatlich kontrollierten Benzinprei- 

Ses urn mehr als Ao Prozent. Zu Sharifs Zufriedenheit

es nur wenige Proteste der Opposition. Der dra- 

atische Benzinpreisanstieg mit nach sich ziehenden 

Piaiserhbhungen anderer Waren birgt die Gefahr einer 

"loppierenden Inflation, vor der Wirtschaftsexperten 

bereits gewarnt haben. Es wird befurchtet, der Anstieg 

bgr Lebenshaltungskosten kbnne zu sozialen Unruhen 

Wen, die dann die ohnehin schon instabile Machtver- 

teUung innerhalb des Systems der Troika aus dem 

Gleichgewicht bringen kbnnte.

Geriichte iiber Sharifs Machtlosigkeit gewissen poli- 

tischen Schlusselpositionen gegenuber sind in Islama- 

bab in Umlauf. Man zweifelt, ob es sich beispielsweise 

bei der Benzinpreisanhebung urn seine Entscheidung 

Pehandelt habe. Seitens des Olministers Chaudhry Nisar 

Ali und aus Kreisen des Kabinetts verlautete, daB der 

Premierminister der vom Internationalen Wahrungsfond 

(IMF) geforderten Preiserhbhung urn Ao Prozent nicht 

bachzukommen bereit war. Trotzdem wurden schon tags 

barauf sowohl die Benzinpreise urn A1 Prozent erhbht 

a^s auch der Umstand bekannt, daB diese Entscheidung 

aiJf das Finanzministerium zuruckzufuhren sei, dem enge 

Zusammenarbeit mit Staatsprasident Ishaq Khan nachge- 

Sa9t wird. Diese Berichte deuten darauf hin, daB Pre- 

bierminlster Sharif, ebenso wie schon alle zuvor "de- 

^kratisch" gewahlten Regierungen im Grunde von der 

machtigen Burokratie und der Armee abhangig sind. 

Seine Freiraume scheinen begrenzt zu sein.

Schon die Regierungen unter Benazir Bhutto und unter 

Wjo wurden beide unter dem Vorwurf der Korruption 

aurgelbst. Der wahre Grund lag darin, daB sie sich den 

Ibteressen des Establishments verweigerten. Das Esta

blishment in Islamabad-Rawalpindi duldete keine Kri- 

tik. DaB Benazir Bhutto nur unter der Bedingung, sich 

nicht in seine Angelegenheiten einzumischen, Premier

ministerin geworden war, daruber ist man sich heute 

einig.

Nawaz Sharif hat im Gegensatz zu seinen Vorgangern 

bessere Karten. In alien vier pakistanischen Provinzen 

sitzen Pro-IJI-Regierungen, was bedeuten kbnnte, daB 

die Autonomiebestrebungen, wie es sie in den Provinzen 

gibt, zunachst in den Hintergrund treten. Sindh als 

"standig blutende Wunde" kann fur die neue Regierung 

jedoch zur Bedrohung werden und deren Stabilitat in 

den kommenden Monaten gefahrden.

Losung zahreicher Probleme

Fur die Regierung Sharif steht die Losung weiterer 

Probleme an. Hierbei kbnnte es zu ernsthaften Unstim- 

migkeiten innerhalb der IJI-Parteienbundnisses kommen. 

Zum Beispiel geht es urn den Bau des Kalabagh-Staudam- 

mes, die Ruckfuhrung der Biharis aus Bangladesh nach 

Pakistan, eine landwirtschaftliche Steuerreform, die 

Auseinandersetzung mit der 'Shariah-Bill', die Vertei- 

lung von Steuergeldern an die einzelnen Provinzen sowie 

andere Autonomieangelegenheiten und die Privatisierung 

von Banken und anderer wichtiger Kbrperschaften.

Bezuglich des umstrittenen Staudammes haben die Mi- 

nisterprasidenten der Provinzen Sindh und Nordwest- 

Grenzprovinz den Bau bffentlich abgelehnt. Die IJI 

andererseits hat wahrend des Wahlkampfes in ihrer Hei- 

matprovinz Punjab den Bau befurwortet; er wurde der 

bevblkerungsreichsten Provinz Pakistans hauptsachlich 

zugute kommen.

Was die muslimischen Fluchtlinge aus dem indischen 

Bundesstaat Bihar anbelangt, die derzeit noch in 

Lagern in Bangladesh leben, hat der Premierminister 

schon in der Vergangenheit seine Zusage gemacht, ihnen 

eine Eingliederung in die pakistanische Gesellschaft 

zu ermbglichen. Sharif ist sich der Brisanz dieses 

Themas sehr bewuBt. Schon Zia Ul-Haq vermied es, in 

diese Angelegenheit verwickelt zu werden. Das 'Bihar- 

Problem' existiert schon seit der Grundung Pakistans 

19A7. Seinerzeit fluchtete die muslimische Bevblkerung 

aus dem bstlich gelegenen indischen Bundesstaat Bihar 

nach Ostpakistan, das 1971 zum unabhangigen Bangladesh 

wurde. Seither fordern die Moharjirs (Fluchtlinge) aus 

Bihar, in Pakistan eingegliedert zu werden. In Bangla

desh sind sie unterprivilegiert.

Sollte der neue Premier sein Versprechen tatsachlich 

einhalten, wird er auf den Widerstand aller Gruppie- 

rungen in Sindh stoBen, das seit 1986 von wachsenden 

ethnischen Unruhen geplagt ist. Sympathisanten der 

'Sindh National Alliance' (SNA) befurchten dutch die 

Ernennung des neuen aus Punjab stammenden Ministerpra- 

sidenten Jam Sadiq All eine Vormachtstellung Punjabs 

in ihrer Provinz und es ist anzunehmen, daB diese im 

Gegensatz zur MQM auch die Integration der Biharis 

nicht gutheiBen werden.

Weiterhin wird die 'Shariah-Bill', die auch schon un-
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'Top Brass': Die Militars spielen weiterhin wichtige Rolle in der pakistanischen Politik (Foto: Herald)

ter der islamischen Geistlichkeit zu Spaltungen fijhrte, 

zum Problem werden. Viele religiose Sekten und auch 

Frauenorganisationen haben sich gegen den Entwurf 

gewehrt, nachdem er dem Senat vorgelegt worden war. 

Auf politischer Ebene ist der Entwurf ebenfalls um- 

stritten. Zwei Gruppierungen innerhalb der Regie- 

rungsallianz, die MQM und die ANP unterstutzen die 

Gesetzesvorlage nicht in seiner gegenwartigen Form. 

Dagegen drangen vor allem religiose Gruppen, wie z.B. 

die 'Jamaat-I-Islami' auf eine Islamisierungspolitik.

Auch der 'Fall Benazir Bhutto' konnte zukiinftig noch 

zu Problemen fuhren. Das Zentralkomitee der 'Pakistan 

Peoples Party' hat bereits damit gedroht, daB sich die 

Partei ganzlich von der politischen Buhne zuruckziehen 

werde, sollte Frau Bhutto als Folge von gerichtlichen 

Ermittlungen ihren Parlamentssitz verlieren. Es ist 

jedoch anzunehmen, daB die Regierung nicht die allei- 

nige Verantwortung fur das geheimgerichtliche Verfah- 

ren ubernehmen will, das es schon bei ihrem Vater 

gegeben hatte. Das erklart die zogernde Haltung der 

Regierung, MaBnahmen zur Klarung dieses Problems zu 

ergreifen.

Vorrangig fur die neue Regierung wird die Losung der 

zahlreichen Wirtschaftsprobleme sein. Die Lage diesbe- 

zuglich ist auBerst prekar, die Devisenreserven haben 

ihren niedrigsten Stand seit der Staatsgrundung er- 

reicht. Ohne weitere auslandische Kredite sind Zah- 

lungen fur Importe wie auch Kreditruckzahlungen ge- 

fahrdet. Verscharft hat sich diese ohnehin schon 

schlechte Situation durch die Differenzen zwischen 

Pakistan und seinem Verbiindeten und wichtigsten finan- 

ziellen Unterstutzer, den Vereinigten Staaten.

Falls die Situation am Golf weiterhin eskaliert und 

die Amerikaner Pakistan keine weitere militarische und 

wirtschaftliche Hilfe zur Verfugung stellen, wird die 

Krise das Land in das wirtschaftliche Chaos treiben. 

Die Hoffnung auf Seiten der Regierung vrstarkt mit 

saudi-arabischer Unterstutzung rechnen zu kbnnen, ist 

fraglich geworden. Die Hilfsgesuche wahrend der letz- 

ten drei Monate sind nicht auf Resonanz gestoBen. Die 

Saudis, die sich angesichts der Golfkrise mit Pakistan 

auf ein 5.ooo-Mann-Truppenkontingent geeinigt hatten, 

lehnen nun, nachdem Pakistan 2.ooo Mann nach Saudi- 

Arabien verlegt hat, die verbleibenden J.ooo mit der 

Begrundung ab, sie hatten dafur keine militarische 

Ausrustung. Hinzu kommt die Befurchtung, daB auf dem 

im Marz geplanten Treffen der Untertutzerstaaten (Aid 

to Pakistan Consortium) Westeuropas, Japan, Kanada und 

USA weitere Zahlungen in Hohe von etwa 2 Milliarden 

Dollar gestrichen werden. Es ist anzunehmen, daB die 

USA als Hauptkreditgeber ihr Argument, Pakistan 

uberschreite die Ausgaben fur ein "Atomprogramm" gel- 

tend machen wird. Solange kein umfassender Atomvertrag 

existiert, der Indien und Israel einschlieBt, kann 

Pakistan sein Anrecht auf eigene atomare Rustung 

behaupten.

Nawaz Sharif, der eine industrielle Revolution, die 

Schaffung einer Million neuer Arbeitsplatze und einen 

Mindestlohn von monatlich J.ooo Rupien (entspricht 

etwa 25o Mark) versprochen hat, ist unter groBen Druck 

geraten, zumal fur die pakistanische Armee Kurzungen 

der Militarausgaben nicht in Frage kommen. Um dem 

Staatsbankrott entgegenzuwirken, wird eine Erhohung 

der direkten Steuern erwogen, die vor allem zulasten 

der armeren Bevblkerungsschichten sowie der Mittel- 

klasse gehen.

Was das Afghanistan-Problem und den Kashmir-Konflikt 

anbetrifft, wird von der neuen Regierung eine Fortset' 

zung der Politik Zia Ul-Haqs erwartet.

In Anbetracht der Tatsache, daB durch die bestehenden 

Machtstrukturen die Ausubung der Regierungsgewalt ein' 

geschrankt ist, befurchten Beobachter, daB auch die 

jetzige Koalition nur von kurzer Dauer sein wird. In' 

formationen zufolge beabsichtigt die Regierung, den 

MachteinfluB von Prasidenten Khan einzuschranken. 

Damit wurde diesem die Befugnis zur Auflbsung der 

Nationalversammlung genommen und auf die Moglichkeit 

zur Kabinettsauflosung reduziert.

Ob Sharif unter den schlechten Voraussetzungen seine 

politische Ziele verwirklichen und Reformen durchset- 

zen kann, ist zu bezweifeln. Ein Auseinanderfallen des 

heterogenen Parteienbundnisses der IJI ist nicht aus- 

zuschlieBen, nachdem der Zweck des Zusammengehens er- 

fullt ist: Der Sturz Benazir Bhuttos. Das Militar, das 

im pakistanischen Staatsgefuge schon immer die Fuh- 

rungsrolle beanspruchl hat, konnte dann den Zerfall 

der Allianz zur totalen Machtubernahme nutzen.
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