Perestroika in Indien?

"Perestroika in Delhi” titelte Gabriele Venzky jingst in der 'Zeit'. Dabei hatte die FAZ
bereits 1985 nach dem Machtantritt Rajiv Gandhis festgestellt: "Indien nimmt Abschied
von der sozialistischen Vergangenheit.” Indiens Wirtschaftssystem hat seit jeher zu
vielfaltiger Begriffsverwirrung gefihrt. Und in der Tat machen sich Politiker der
KongreBpartei bereits seit Beginn der 8oer Jahre daran, das gemischte Wirtschaftssystem
Indiens zu liberalisieren, zu privatisieren und haben - wenn man denn zindende
Platituden mag - Indien jetzt wohl endgiltig in den “Wirgegriff des IWF" getrieben. Das
hatten alle Kritiker seit langem vorausgesagt, iUberraschend ist nur, mit welcher
Vehemenz der neuve indische Premierminister P.V. Narasimha Rao und sein Finanzminister
Manmohan Singh den Umbau der indischen Wirtschaft vorantreiben. Frank BraBel zeichnet im
folgenden die Konturen der neuen indischen Wirtschaftspolitik nach und beleuchtet die
Position der Kritiker.

Sozialistisch ist die indische Wirtschaft nie gewesen, Seit den 8oer Jahren zdhlt sich Indien zu den 1o

war allerdings gekennzeichnet durch einen relativ flihrenden Industrienationen, baut Atomkraftwerke, Com-
groBen EinfluB des Staates, wie er in den seit 1951 puter, Mittelstreckenraketen und Pkws. Gedndert hat
konzipierten FUnfjahrespldnen und einem breiten diese Entwicklung wenig an der sektoralen Verteilung
offentlichen Sektor im groBindustriellen Bereich zum der Arbeitskrédfte - gerade 1o Prozent arbeiten in der
Ausdruck kommt. Ursprung dessen war eine intensive Industrie, die Uberwiegende Mehrheit in der Land-
Wirtschafts- und Planungsdiskussion widhrend der letz- wirtschaft und dem 'informellen Sektor' der Millionen-
ten Jahre der britischen Kolonialherrschaft, in der stadte - sowie an der Unfdhigkeit der indischen

sich eine breite Koalition aus der indischen Indu- Wirtschaft und des indischen Staates, der &armeren
striellenschaft und der KongreBpartei unter Jawaharlal Hdlfte seiner Bevidlkerung ein menschenwiirdiges Dasein
Nehru zusammenfand. Mit dem 'Bombay Plan' von 1944 zu garantieren. Das unterscheidet den Subkontinent
unter der Fihrung der bis heute dominanten indischen kaum von anderen Ldndern der Dritten Welt, nur hat es
Wirtschaftshduser Birla und Tata wurde die ideolo- sich Indien immer zu Gute gehalten, einen eigenst#ndi-
gische Grundlage fir die 'mixed economy' im unabhéngi- gen Wirtschaftskurs ("self-reliance") zu verfolgen,
gen Indien gelegt. Es ging also weniger um Sozialismus nicht in Abhangigkeit von Multinationalen Konzernen
als vielmehr um den Aufbau einer eigenstandigen und internationalen Finanzinstitutionen zu geraten.
wirtschaftlichen Entwicklung eines Landes der Dritten

Welt, wobei die einheimische GroBindustrie von dem Heftige Diskussionen ldste deshalb bereits der erste
neuen Staat Schutz vor auslandischer Dominanz und den IWF-Kredit von 5,75 Milliarden US-Dollar fiir Indien im
Aufbau der infrastrukturellen Voraussetzungen erwar- Jahr 1981 aus. Der Kredit hatte weniger konomische,
tete. Dies traf sich mit den Ideen Nehrus, der von den denn politische Auswirkungen. Die Schuldendienstrate
nominellen Erfolgen der ersten sowjetischen Finfjah- betrug 1981/82 gerade 8 Prozent, doch mit dem ersten
resplédne beeindruckt war und von einem starken Staat IWF-Kredit "sendete Indien ein Signal an die Welt, dab
im Wirtschaftsleben mehr soziale Gerechtigkeit als von es in den kommenden Jahren ein aktiver und vermutlich
einem rein privatwirtschaftlichen System erhoffte, groBer Kreditnehmer sein wiirde. Die Akzeptanz des IWF-
wobei die Orientierung auf landliche Entwicklung und Regimes war die Garantie flir gutes Benehmen, das
sozialreformerischen Ideen des moralischen Flhrers der internationale Kreditgeber verlangen, ehe sie ihr Geld
indischen Unabhangigkeitsbewegung, Mahatma Gandhi, in an eine souverdne Nation geben," zeichnet das indische
den indischen Finfjahrespldnen von Anfang an vernach- Nachrichtenmagazin 'Frontline' die Entwicklung nach.

ldssigt wurden.
In der Tat sollten in den folgenden Jahren Milliarden

Resultat all dessen war eine indische Wirtschaft, in US-Dollar in das Land strdmen, und innerhalb eines
der staatliche GroBbetriebe nicht nur die Infrastruk- Jahrzehnts wurde Indien zum groBten Schuldner Asiens,
tur, sondern auch den Abbau der Bodenschatze, den zum drittgréBten in der Dritten Welt, mit Uber 7o
Energiesektor und die Stahlindustrie dominierten, wah- Milliarden US-Dollar Auslandsschuld, deren Zinsen und
rend viele anderen Industriesektoren und die gesamte Riickzahlungen etwa 30 Prozent der Exporterldse ver-
Landwirtschaft privaten Krdften vorbehalten blieben. schlingen. Im Januar 1991 bewahrte ein IWF-Kredit von
Fir die Privatindustrie gab es allerdings eine Reihe 1,8 Milliarden US-Dollar das Land vor der Zahlungsun-
von Reglementierungen, etwa in der Frage von Neuan- fahigkeit, doch haben sich die Devisenreserven im Juli
siedlungen, Beteiligung durch Auslandskapital, Import- auf 2,5 Milliarden Rupien reduziert - womit sich
beschrankungen und Monopolgesetzgebung, die seit den gerade der Importbedarf von zwei Wochen decken 1dBt.
7oer Jahren zunehmend von der Privatindustrie kriti-

siert wurden. Sie flihlte sich nun stark genug, es mit All diese Zahlen sind mit Vorsicht zu genieBen. Wirt-
der auslédndischen Konkurrenz aufzunehmen, und forderte schaftswissenschaftler in Indien beklagen sich dar-
eine Offnung des staatlichen Sektors. Uber, daB sie fir ihre Arbeit auf im Ausland ver-
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Wie wird die neue Wirtschaftspolitik die Bauern betreffen? (Foto: Walter Keller)

Offentlichte Statistiken zurlickgreifen miiBten, da die
im Land von der Regierung verdffentlichten zahlen in
der Regel Kosmetik wdren. Aus dem Finanzministerium
wurde bekannt, daB es drei unterschiedliche Berech-
nungsmethoden gébe: eine fiir die allgemeine Offent-
lichkeit, eine zweite fiir internationale Kreditgeber
und, drittens, die tatsdchlichen Angaben. "Wissen ist
Macht, und die Biirokraten und Politiker sind zu
Experten in der Anhdufung dieser Macht und der Unter-
driickung von Informationen geworden. Die aktuellen
Versuche, die Verhandlungen mit dem IWF und die mit
einem Kredit verbundenen Bedingungen im Dunklen zu
belassen, sind nur ein Beispiel", faBt die Wirt-
Schaftswissenschaftlerin Jayati Ghosh von der Jawahar-
lal Nehru Universitdt in New Delhi ihre Erfahrungen
mit amtlichen Zahlenjongleuren zusammen. Vor jeder
'Perestroika' fordern die Kritiker der neuen Regierung
'Glasnost', also absolute Offenheit.liber die reale
Skonomische Krise Indiens und eine offene, breite
Diskussion iber Ldsungsmdglichkeiten.

Indiens zahlungsbilanzkrise rihrt in erster Linie aus
einem konsumorientierten, importabhdngigen Wirt-
Schaftsmodell, von dem unter Rajiv Gandhi die auf etwa
loo Millionen Menschen geschdtzten Mittelschicht profi-
tierten und das der indischen Industrie zweistellige
Wachstumszahlen bescherte, aber die Schere zwischen
Importen und Exporten immer weiter auseinanderklaffen
lieB. per indische Staat ist praktisch pleite, und die
Neue Regierung hat der Wirtschaftskrise allererste Pr
loritit eingerdumt. Uberraschenderweise haben sich
Premier Rao und sein parteiloser Finanzminister Singh,
ein ehemaliger 'Linker' und Mitarbeiter der Nord-Std-
Kommission, energisch daran gemacht, alle ehemals

&7

'heiligen Kihe' oben skizzierter Nehru'scher Wirt-
schaftspolitik in Richtung Schlachtbank zu treiben.
"Indien muB international wettbewerbsfahig werden",
fordert Singh, und "wir wollen in die Weltwirtschaft
integriert werden", woflir er sowohl ausldndische
Investitionen ins Land holen als auch verschiedene
Wirtschaftsregulierungen abschaffen will und sogar an
eine Privatisierung des staatlichen Sektors denkt
(vgl. das Interview mit Singh in dieser Ausgabe).

Anfang Juli erfolgte zundchst eine zweistufige Abwer-
tung der Rupie um etwa 20 Prozent, in der Absicht,
indische Waren wettbewerbsfahiger auf den Weltmarkt zu
machen und dadurch Exporte zu férdern. Des weiteren
wurden die meisten Regularien der Monopolkontrolle und
Vergabe von Industrielizenzen, die u.a. die Neuansied-
lung von Industrien in wenig erschlossenen Gebieten
ermbglichen sollte, was natirlich betr&dchtliche Auf-
wendungen fir InfrastrukturmaBnahmen nétig machte,
abgeschafft. Zudem darf der auslandische Kapitalanteil
an Unternehmungen ab sofort 51 statt bislang 4o
Prozent ausmachen. Fir groBe multinationale Konzerne
sollen eventuell noch hohere Margen gestattet werden.
In Delhi munkelt man, Du Pont Chemicals und Mercedes-
Benz wiirden nach Standorten in Indien suchen. AuBerdem
will Singh einen 20-prozentigen Anteil ausgesuchter
Staatsbetriebe verduBern.

"Was offensichtlich erscheint, ist, daB die Regierung
versucht hat, den IWF und die Weltbank mit umfangrei-
chen Anderungen in der Industrie- und Handelspolitik
zufrieden zu stellen, wdhrend der neue Haushalt sich
stéarker bemiht, die unterschiedlichen Sichtweisen im
Parlament ins Kalkil zu ziehen. Fir die Verabschiedung
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des Etats braucht die Regierung auch die Stimmen der
Oppositionsparteien, wdhrend die Industrie- und Han-
delspolitik lediglich zu Diskussionen und einigen
Anderungsantrégen fihren wird", faBte der 'Hindu' den
von Singh am 24. Juli eingebrachten Haushalt zusammen,
der hinter den Erwartungen - und Befirchtungen -
zurlickblieb. IWF und Weltbank hatten die indische
Regierung seit langem gedrangt, ihr Wirtschaftssystem
zu 'liberalisieren'. Singh greift nun bereits einige
Konditionen, die mit der Vergabe eines IWF-Kredits
verbunden wiaren, vorweg. 2 Milliarden Dollar sind
dabei fiirs erste im Gesprach, die aber lediglich
ausreichen wirden, Indiens kurzfristige kommerzielle
Verbindlichkeiten in mittelfristige beim IWF umzuwan-
deln. Uber einen hoheren, langfristigen IWF-Kredit
wird spekuliert.

Zahlreiche Wirtschaftswissenschaftler und linke Poli-
tiker haben gegen diesen neuen Wirtschaftskurs prote-
stiert. Alle akzeptieren, daB es eine Entbiirokrati-
sierung der Wirtschaft geben muB, viele protestieren
aber gegen vorschnelle Privatisierungen und eine Off-
nung fir internationale Konzerne. Zwar arbeiten viele
der 244 Staatsbetriebe wenig effektiv, andererseits
hat die hochtechnisierte Privatindustrie in den 8oer
Jahren keine neuen Arbeitsplédtze geschaffen. Rote
Zahlen schreiben insbesondere Betriebe (z.B. im Tex-
tilbereich), die vom Staat {ibernommen wurden, um sie
vor der SchlieBung und damit dem Verlust von Arbeits-
pldtzen zu bewahren. Ihre Gesundung konnte damit
allerdings nicht erreicht werden. Anstatt zu versu-
chen, die Exporte anzukurbeln, gelte es nach Ansicht
vieler Kritiker, soziale Reformen wie eine Landreform

Die indische Regierung ist entschlossen, mit dem IWF
tber einen groBeren Kredit zu verhandeln. Der IWF wird
dabei auf einer Umstrukturierung und Liberalisierung
der indische Wirtschaft bestehen. Was wird dies fiir
die indische Umwelt bedeuten? fragen sich Anil Agarwal
und Sunita Narain in ihrer regelmdBigen Kolumne

'Green Politics' in der Economic Times vom 7. Juli
1991.

Bisher ist noch wenig Uber die genauen Bedingungen
bekannt, die der IWF mit der Vergabe des Kredits
verbinden wird. Doch ist klar, daB der IWF auf eine
Stdrkung der Privatwirtschaft abzielt, um eine brei-
tere und schnellere Industrialisierung zu erreichen,
auf eine Steigerung der Exporte und Einsparungen bei
den Regierungsausgaben sowie eine Minderung staatli-
cher Kontrollen. Einige dieser Rezepte mogen dem Land
nicht schlecht bekommen. Es gibt keinen Zweifel, daB
die Burokratisierung der indischen Gesellschaft kontra-
produktiv und fir die Armen und Machtlosen, die der
Staat schiitzen sollte, oft auch unterdrickend geworden
ist. Doch insgesamt dirften die Folgen des IWF-Kredits
fUr die Armen und die Umwelt katastrophal sein.

Die Grinde hierflr liegen auf der Hand. Wenn die neue
Politik zu einer verstdrkten Wirtschaftsaktivitdt fih-
ren wird, wird das gro@eren Druck bedeuten, die natlr-
liche Umwelt auszubeuten. Doch anders als in den In-
dustrieldndern, stellt die Umwelt in Indien die Uber-
lebensgrundlage der Armen dar, und angesichts der Be-
volkerungsdichte ist jede Nische unserer Umwelt von
der einen oder anderen Bevolkerungsgruppe besetzt.
Flisse, Walder und Graslandschaften werden zum Bei-
spiel von den Fischern, den Ureinwohnern und den
Nomaden genutzt, und die riesige LandbevOlkerung

hangt hiervon gleichfalls ab, um ihre taglichen
Bedirfnisse zu befriedigen. Wenn ein FluB in einem
industrialisierten Land verseucht wird, trifft es im
Hochstfall die Freizeitindustrie, doch in Indien wiirde
dadurch das bloBe Uberleben der Armen gefdhrdet, die
sich von den Ressourcen des Flusses erndhren. Umwelt-
schutz in Indien mu deshalb aus Grinden der sozialen

durchzufiihren und den Binnenmarkt als Voraussetzung
fir die wirtschaftliche Entwicklung Indiens zu stir-
ken. Die Hdlfte der InderInnmen lebt unterhalb der
absoluten Armutsgrenze, hat an der modernen Wirtschaft
Praktisch keinen Anteil. Dieses Potential Indiens sei
Zu entwickeln. Um das eklatante Handelsbilanz- und
Haushaltsdefizit herunterzuschrauben, sollten die
Importe von Luxusgiitern fiir die Oberschichten einge-
schrankt, der immense RUstungsetat beschnitten, die
aufgeblahte Biirokratie mancher Ministerien abgebaut
und eine starkere direkte Besteuerung der hohen Ein-
kommen vorgenommen werden. Das wiirde es ermoglichen,
auf den Gang zum IWF zu verzichten.

Die Ablehnung weiterer IWF-Kredite fuBt nicht nur auf
der Furcht vor einer weiteren Erosion der nationalen

Souverdnitat Indiens, sondern auch vor den sozialen
und politischen Folgekosten. Die klassische Struktur-
anpassungspolitik des IWF 148t erhthte Arbeitslosig-
keit durch Entlassungen im staatlichen Sektor bzw.
Privatisierungen genauso erwarten wie einen Abbau der
eh schon bescheidenen staatlichen Sozialprogramme
sowie eine Erhdhung der staatlich fixierten Preise fir
Grundnahrungsmittel und Energiestoffe. Bereits mit
seinem ersten, noch moderat gehaltenen Haushalt hat
Singh beispielsweise die Preise fir Benzin um 1o
Prozent erhdht, die Subventionen fir Zucker gestri-
chen, was die Preisspirale weiter in Gang halten wird.
Indien verzeichnet bereits eine zweistellige Infla-
tion. Zwar hat Singh die staatlich gestiitzten Nah-
rungsmittelpreise noch unangetastet gelassen, doch muB
von der vorweggenommenen IWF-Politik eine weitere

Der IWF-Kredit unf!ie¢ indische Umwelt

Gerechtigkeit sehr viel strikter und verbindlicher
sein.

Industrie und Landwirtschaft verlangen nach den glei-
chen natirlichen Ressourcen, und zwar so preiswert und
mit so geringen Umweltauflagen wie mbglich. Das ist
nicht nur in Indien so. Auch die Industrielander ver-
langen nach den natiirlichen Ressourcen, Uber die sie
in den hochverschuldeten Ldndern des Stdens bestimmen
konnen. Doch die indische Industrie ist zu schwach und
machtlos, um sich aus der Natur anderer Lander bedie-
nen zu konnen, und wird sich von daher auf die natir-
lichen Ressourcen des eigenen Landes stiirzen. Indien
eifert derzeit den schlimmsten Auswiichsen des westli-
chen Systems nach, seinem brutalen Lebensstil des
{ibermdBigen Konsums, aber nicht dessen demokratischen
Grundlagen.

Im Westen war die Liberalisierungspolitk nicht so un-
gehindert durchzusetzen, trotz Reagan und Thatcher, da
es in dem System Kontrollmechanismen gibt, die unter
dem Druck der Offentlichkeit selbst wdhrend der Regié-
rungszeit dieser Erzkonservativen ausgebaut wurden.
Die Umwelt war ein Bereich in Europa wie in Nord-

Amerika, wo in den 8oer Jahren staatliche Auflagen und

Kontrollen verstdrkt wurden. Das gilt insbesondere fUF
die gréBere Transparenz und Verantwortlichkeit inner-
halb der Regierungen in Umweltfragen.

Nehmen wir den simplen Punkt der Informationen Uber

mbgliche Umweltrisiken groBer Entwicklungsvorhaben. In

westlichen Landern sind solche Informationen den An-
wohnern leicht zugédnglich. In Australien etwa liegen
entsprechende Unterlagen selbst zu den strittigsten
Projekte fiir jedermann zugdnglich im Umweltministerium
aus. Doch in Indien werden diese Unterlagen beinahe
als Staatsgeheimnis behandelt und sind nur fir einigeé
wenige Privilegierte einsehbar. Die groBe Masse der
Betroffenen solcher Projekte bleibt auBen vor.

AuBer dem Informationszugang regeln Gesetze in ver-

schiedenen europdischen Léndern auch die Betelligung
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der Beydlkerung am EntscheidungsfindungsprozeB in

Unweltfragen. Zudem wurden zunehmend die lokalen

Behtrden mit der Beobachtung und Kontrolle von Umwelt-
auflagen betraut. Auch in Indien muB dem Volk die
Kontrolle lber die Verwaltung seiner natiirlichen Res-
Sourcen gegeben werden, und deshalb sind demokratische
und fir jeden offene Institutionen auf unterster Ebene
nétig, die die eigenen Interessen zum Ausdruck bringen
konnen. Denn wer soll lber diese wichtigen und schwie-
Tigen Fragen entscheiden kdnnen? Eine Gruppe von Biro-
kraten im fernen Delhi oder die Menschen vor Ort? Wenn
die "Bedingungen" zur Ressourcennutzung von den land-
lichen oder stadtischen Gemeinden auferlegt werden,
Wirde fir die Umwelt neue Hoffnung bestehen, trotz
aller Liberalisierung und IWF-Bedingungen. Kommt es
aber nicht dazu, werden die vorgeschlagenen Liberali-
slerungsmaBnahmen ungeheuer negative Auswirkungen auf
die Umwelt und die Armen haben. Im gegenwdrtigen
System werden die Ressourcen flir die industrielle
Entwicklung von hohen Regierungsstellen kontrolliert,
und der politische und finanzielle Druck, sie rick-
Sichtslos auszubeuten, wird enorm sein. Was wir dann
erleben werden, ist eine Wiederholung unserer 4o-
Jahrigen Geschichte, nur daB dieses Mal alles sehr
viel schneller, zerstorerisches und flir die Armen
Schmerzhafter geschehen wiirde.

Nehmen wir als Beispiel das Problem der Kontrolle von

Unweltverschmutzung. Gegenwdrtig haben die Bewohner eines

Dorfes oder einer Stadt nur sehr eingeschriankte MSg-
lichkeiten, UbermaBige Verschmutzungen durch Industrie-
Detriebe zu Uberwachen. Die Entscheidung iiber Indu
strieansiedlungen wie auch die Kontrolle ihrer Ver-
schmutzung unterliegen derzeit ausschlieBlich zentralen
Regierungsstellen (den 'pollution control boards). Von
daher haben beispielsweise die Menschen aus Bicchri

(in der N&he von Udaipur/Rajasthan), deren Dorf durch
die industriellen Abfdlle einer nahegelegenmen Fabrik
Verwistet wurde, absolut keine Macht, die Umweltver-

~ Schmutzung zu stoppen, die Fabrik zu schlieBen oder

auch nur mit einer Strafe zu belegen - auBer sie

_ Wenden sich an die zustandigen Behorden. Doch fiir die

Menschen aus Bicchri - wie fiur viele in diesem Land -
hat sich das als ein extrem langwieriges und bis heute
erfolgloses Unterfangen herausgestellt. Selbst nach
zwel Jahren verschaffte man den Dorfbewohnern noch
nicht einmal eine neue, saubere Trinkwasserquelle.

Es geht in diesem Zusammenhang nicht darum, die zu-
sténdigen Beamten anzugreifen. Unser Argument ist
vielmehr, da diese Unzuldnglichkeiten in einem System
verwurzelt sind, wo die Entscheidungen von einer
Gruppen von Leuten getroffen werden, und die Folgen
dieser Entscheidung von einer anderen Gruppe zu tragen
sind. Fehler konnen immer vorkommen. Doch wenn die
Entscheidung bei den Leuten liegt, die davon betroffen
sind, wird auch die Korrektur solcher Entscheidungen
leichter fallen.

Vertragliche Entwicklung ("sustainable development)
bedeutet letztlich, von seinen eigenen Erfahrungen zu
lernen und das Beste daraus zu machen. Und wenn wir
irgendetwas aus den Erfahrungen der vergangenen 4o
Jahre lernen konnen, ist es, daB die indische Demokra-
tie noch nicht tief genug verankert ist, um zu einem
behutsamen, sozial gerechten und Gkologisch verniinfti-
gem Umgang mit den natlrlichen Ressourcen des Landes
zu flhren. Und das gilt es, als allererstes zu korri-
gieren. '

Der IWF hat eine katastrophale Spur in den Ldndern
Afrikas und Sldamerikas hinterlassen, wo die Anpas-
sungspolitik die sozialen, wirtschaftlichen und Okolo-
gischen Strukturen zerstort hat. Das geschah, weil die
wirtschaftliche Umstrukturierung nicht der sozialen
und politischen Umstrukturierung folgte. Auch in
Indien wird der Schlag - wenn sich diese Umstrukturie-
rung weiter verzogert - unter der Last der finanziel-
len Krise und angesichts der Abhdngigkeit der Armen in
unserem Land von der Umwelt filrchterlich sein. Und -
wie Ublich - hatte dann das kurzfristige wirtschaft-
liche Interesse, und zwar in erster Linie das Inter-
esse der Elite, Vorrang erfahren vor den langfristigen
Zielen und den Interessen der Armen.

(Ubersetzt und bearbeitet von Frank BraBel)
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Verarmung und gesellschaftliche Polarisierung der
indischen Gesellschaft erwartet werden. Ob es vor
diesem Hintergrund ein Zufall ist, daB in dem wenig
dyanmischen ersten Budget der Regierung Rao die
hochste Wachstumsrate von 11 Prozent bei den Ausgaben
fir die Polizei angesetzt ist?

Die IWF-Kredite allein machen derzeit nur 2 Prozent
der indischen Schuldenlast aus - der Uberwiegende Teil
stammt von privaten Geldgebern -, wiirden sich auch
durch neue groBere Kreditaufnahmen im Uberschaubaren
Rahmen halten. Verbunden mit diesen Krediten wire
allerdings eine neoliberale Wirtschaftspolitik und
moglicherweise auch ein Wandel in der Innenpolitik,
eine weitere Aushohlung der indischen Demokratie.
Wahrend den Kritikern der gegenwdrtigen Wirtschaftspo-
litik vorgeworfen wird, es gebe kein aktuell funktio-
nierendes Vorbild fir eine binnenorientierte, egali-
tare Wirtschaftsreform, sind die von Finanzminister
Singh ins Spiel gebrachten Vorbilder nicht gerade
Paradebeispiele flr demokratische Entwicklung - und
auch nicht fir Entstaatlichung der Wirtschaft. Stidko-
rea wdre ohne zielgerichtete staatliche Unterstitzung

des privatkapitalistischen Sektors nie zu dem 'kleinen
Tiger' geworden, der es heute ist - und der bis heute
die grundlegenden Birgerrechte miBachtet. Wie Siidkorea
haben auch die beiden anderen asiatischen Wachstumsgi-
ganten, Taiwan und Japan, die Basis fiir ihren Export-
boom mit eimer - unter kapitalistischen Vorzeichen
durchgefihrten - Landreform zur Stdrkung des Binnen-
marktes geschaffen.

Geradezu makaber mutet Singhs Bewunderung fir den
indonesischen Diktator Suharto (in einem Interview mit
'Asiaweek' vom 9.8.91) an: nicht nur hat dieser vor
gut 25 Jahren den neben Nehru fiihrenden asiatischen
Grindervater der Blockfreienbewegung, Sukarno,
gestirzt und unter seinen politischen Gegnern ein
ungeheures Blutbad angerichtet. Das Regime General
Suhartos ist seitdem gekennzeichnet durch das Verbot
freier Gewerkschaften, eine strikte Reglementierung
aller Nichtregierungsorganisationen (NGOs), eine
gleichfalls immens hohe Verschuldung, die nur durch
den bedenklosen Ausverkauf der Gkologischen Ressourcen
Indonesiens gestoppt werden konnte und ein von Vet-
ternwirtschaft (der Prdsidentenfamilie) dominiertes

Was wird die IWF Politik den Armen bringen? (Foto: Krishna Subramaniya)
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Die deutsche Industrie in den Startlchern? aus: 'Chemische Industrie', 8/91

SIS

Industriepolitik

New Delhi mildert Auflagen

Unter Federfithrung des neuen indi-
schen Premiers P. V. Narasimha Rao, dem
auch das Industrieministerium untersteht,
hat Indien wesentliche Teile seiner bisher re-
striktiven Industriepolitik gelockert. Danach
diirfen kiinftig Privatunternehmen in nahe-
zu allen Industriebereichen - ausgenommen
Verteidigung und Atomenergie - aktiv wer-
den. Auslindische Direktinvestitionen wer-
den bis zu 51 % Beteiligung erlaubt und ,,au-
tomatisch“ genehmigt. Die Vorschriften fiir
Industriestandorte werden gelockert.

Entsprechend wird ,,Schedule A“ der
»Industrial Policy Resolution®, die das staat-
liche Investmentmonopol regelt, geandert.
In Zukunft sind der Passagierflugverkehr,
das Fernmeldewesen, Stahl-, Kohle-, Ener-
glegewinnung sowie Roholsuche, -forderung
und -verarbeitung fiir Privatunternehmen
offen. Die schon unter der Regierung Chan-

dra Shekhar begonnene teilweise Privatisie-
rung von Staatsbetrieben wird fortgesetzt.

Die Monopolies and Restrictive Trade
Practices (MRTP) Commission erhalt mehr
Kompetenzen. Unternehmen, die unter dem
MRTP-Gesetz arbeiten, diirfen kiinftig Akti-
va von mehr als 1 Mrd Rs (100 Rs rund 7 DM)
halten. Eine neue Hochstgrenze von 10 Mrd
Rs erscheint moglich.

Das bertichtigte Foreign Exchange
Regulation Act (FERA) wird geandert: Das
Limit fur ausldndische Direktinvestitionen
soll von derzeit 40 auf mindestens 51, u. U.
60 % angehoben werden. Unternehmen mit
Auslandsbeteiligung in Prioritatsbereichen
brauchen sich nur noch ,automatisch” regi-
strieren zu lassen. Andere miissen nachwei-
sen, daf} ihre Nettodeviseneinnahmen den
Dividendenausschiittungen  entsprechen.
Diskutiert wird auch das vorzeitige Ende

einer Industrieinvestition. Unrentable Be-
triebe diirfen bislang nicht einfach geschlos-
sen werden; aus einem Engagement auszu-
steigen ist wegen der biirokratischen Hinder-
nisse zur Zeit mindestens so schwer wie der
Einstieg. Im Rahmen einer neuen , Exit Poli-
cy"“ werden mogliche Umschulungs- und Ar-
beitslosenhilfen erwogen.

Ein neu zu bildendes Gremium mit
besonderen Vollmachten soll mit 40 bis 50
grofen internationalen Firmen iber Direkt-
investitionen verhandeln. Die Regierung er-
hofft sich daraus rasche Resultate in Form
von Kapitalanlagen, Zugang zu Hochtechno-
logie und auslandischen Méarkten. Entspre-
chende Vorhaben sollen in ihrer Gesamtheit
und kurzfristig genehmigt werden.

Die alten Beschriankungen fiir neue
Industriestandorte, die den Zuzug in stadti-
sche Regionen untersagen, sollen aufgeho-
ben werden. Ausnahmen sind die Metropo-
len New Delhi, Bombay, Madras und Kalkut-
ta, bei denen ein Mindestabstand von 20 km
einzuhalten ist.

el

Wirtschaftsleben, daB@ die soziale Polarisierung weiter
vorangetrieben hat.

Was mdgen also diese dubiosen Vorbilder fiir die
Zukiinftige Politik in Indien bedeuten? Bleibt das
Streikrecht fiir die starken Gewerkschaften im &ffent-
lichen Sektor, der ja personell ausgediinnt werden
dirfte, unangetastet? Werden nun auch die letzten
Walder Indiens gerodet, um die Schuldendienstrate zu
driicken? Und kénnen die NGOs im Umweltbereich, die in
der jingsten Vergangenheit zum Teil sogar staatlichen
Unterstiizung erfahren haben, dagegen weiter protestie-
Ten? Ohne zu dramatisieren, missen diese Fragen aufge-
worfen werden, gerade in Anbetracht der Erfahrungen
lateinamerikanischer und afrikanischer Lander mit der
vom IWF diktierten Wirtschafts- und Sozialpolitik, um
die mglichen sozialen und politischen Opfer der
indischen 'Perestroika’ kalkulieren zu kdnnen.

Sollte sich in Indien eine knallharte IWF-Politik
durchsetzen, ware nicht nur mit Sozialabbau und Hun-
gerrevolten zu rechnen, sondern auch mit einer weite-
Ten Verschiebung des politischen Spektrums. Die Kon-
gre@partei konnte trotz Sympathie-Bonus nach dem Mord
an Rajiv Gandhi bei den jlingsten Wahlen gegen eine
Zersplitterte Opposition keine absolute Mehrheit
erringen. Die Partei selbst muB sich nach dem Ende der
Nehru-Gandhi-Dynastie neu finden. Je stérker der Druck
des wirtschaftspolitischen Krisenmanagements auf ihr

lastet, desto geringer wird die Bereitschaft zur
Redemokratisierung ihrer innerparteilicher Strukturen
sein. Je unbequemer die von der Minderheitsregierung
unter Rao beschlossenen MaBnahmen, desto geringer die
Bereitschaft der anderen Parteien, sie zu unterstiit-
zen.

Zwar haben alle Oppositionsparteien derzeit wenig
Neigung, Indien in einer erneuten Wahlkampf zu trei-
ben, doch wdre es flir die neue Regierung wohl schon
ein Erfolg, sollte sie die ndchsten drei Jahre im Amt
bleiben, nach denen Finanzminister Singh erste greif-
bare Erfolge seinmer 'Perstroika' erwartet. Von jeder
Wirtschafts- und Regierungskrise am meisten profitie-
ren dirfte der eigentliche Sieger der letzten Parla-
mentswahlen: die Hindufumantamentalisten der BJP, die
ihre Stimmen anndhernd verdoppeln und damit zur
zweitstarksten Partei Indiens werden konnte. Auf der
in diesen Krisenzeiten sicheren Bank der Opposition
kann sie ihre organisatorischen Strukturen landesweit
ausbauen, die Demagogie um den Tempelbau in Ayodhya
und andere komnunalistische Themen fortsetzen und

auf eine Verscharfung der Wirtschaftskrise Indiens
hoffen, die es der BJP erleichtern wirde, weitere von
Politik und Wirtschaft enttduschte Menschen mit ihrer
eindimensionalen und damit so attraktiven fundamenta-
listischen Weltsicht zu fesseln.

Frank BraBel
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