Nationale Bhopal-Kommission gefordert

Sechs Jahre nach der Gas-Katastrophe von Bhopal leiden nicht nur die Opfer noch immer,
sondern zahlreiche wichtige Fragen bleiben ungeklart, darunter die Art und Weise, wie
kdrperliche Schadigungen fir Ersatzanspriche eingestuft werden sollen. Eine Kommission,
die diesen Angelegenheiten nachgeht, mu dringend eingesetzt werden.
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"Mehr als sechs Jahre sind seit dem Gasungliick von
Bhopal vergangen und drei Regierungen waren seither im
Amt, doch wenig ist geschehen, um den Opfern dieser
Tragddie Hilfe zu leisten, sie effektiv zu rehabili-
tieren oder aus dieser Katastrophe fiir das ganze Land
die richtigen Lehren zu ziehen." Mit diesen Beobach-
tungen eréffnete Nikhil Chakravarty die Zweite Natio-
Nale Bhopal-Tagung im April diesen Jahres. An der
gemeinsam von 'Bhopal Gas Peedit Mahila Udyog Sanga-
than', 'Bhopal Group for Information and Action' und
'Bhopal Gas Peedit Sangarsh Sahyog Samiti' ausgerich-
teten Konferenz nahmen Vertreter der Gewerkschaften,
der Massenorganisationen, von Frauen- und Umweltgrup-
Pen, der juristischen, medizinischen und naturwis-
Senschaftlichen Berufe und der politischen Parteien
teil. Mit dem Ziel, einen breiten Konsens in Fragen zu
€rreichen, die sich aus dem gerichtlichen Vergleich
von Bhopal, der geforderten Nationalen Bhopal-Kommis-
sion, der Gesetzgebung zu gefahrlichen Industrien und
einem landesweiten Aktionsplan ergeben, waren vier
Veranstaltungen organisiert worden.

In einer kurzen Ubersicht lber die Geschichte des
sechs jahrigen Kampfes gegen den Union Carbide-Konzern
berichteten die Redner, daB die indische Regierung
erste gerichtliche Schritte gegen Union Carbide am 8.
April 1985 beim Bezirksgericht New York Sid und im
September 1986 auch beim Distriktgericht von Bhopal
einleitete. Am 17. Dezember 1987 ordnete das Gericht
in Bhopal eine vorldufige Schadenersatzleistung von
3,5 Milliarden Rupien an, der Oberste Gerichtshof
(Supreme Court) von Madhya Pradesh revidierte die
Entscheidung jedoch und setzte die Summe auf 2,5 Mrd.
Rupien fest. Sowohl die Indische Union als auch die
Firma Union Carbide legten dagegen Berufung ein.

Vermutlich um eine langwierige gerichtliche Auseinan-
dersetzung zu umgehen, legte der Oberste Gerichtshof
in seinmen Entscheiden vom 14. und 15. Februar 1989
fest, daB auf dem Weg eines Vergleichs 470 Mio. Dollar
gezahlt und dafiir alle zivil- und strafrechtlichen
Verfahren eingestellt werden sollen. Der Vergleich
rief massive Proteste der Organisationen der Opfer,
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ihrer Unterstiitzer und besorgter Menschen aus dem In-
und Ausland hervor. Es ging eine Reihe von Revisions-
antragen und Antrdgen auf einstweilige Verfiigungen
beim Gerichtshof ein. Sie beriefen sich darauf, daB
die Betroffenen in dieser Angelegenheit niemals hinzu-
gezogen worden waren, daB die Vergleichssumme erbarm-
lich gering sei, und sie bezweifelten die Rechtm&Big-
keit der Einstellung aller Verfahren. Der Vergleich
wurde auch angefochten, weil Uber eine Petition gegen
das Gesetz Uber die Verhandlung von Ansprichen aus dem
Gasungliick von Bhopal aus dem Jahr 1985 (mit dem die
indische Regierung sich selbst das alleinige Recht zur
Vertretung der Opfer zusprach) noch nicht entschieden
g

Zweite Bhopal-Katastrophe

Im Mdrz 1989 war ein Senat eigens zur Verhandlung
dieser Petition eingerichtet worden. Am 22. Dezember
entschied er, das Gesetz sei verfassungskonform, er-
kannte aber den Gasopfern das Recht zu, vor einem
Vergleich gehdrt zu werden. Die Richter verfigten
auBerdem, daB das Gesetz die Regierung nicht ermach-
tigt, alle Strafverfahren in dieser Sache einzustel-
len.

Die Redner nannten den Vergleich vom Februar 1989 eine
"zweite Bhopal-Katastrophe" und bezeichneten ihn als
unmoralisch, ungesetzlich und als einen Ausverkauf.
Er sei zustande gekommen, weil dem Gericht Halbwahr-
heiten aufgetischt worden seien. Wahrend der Wert
aller Forderungen von der Regierung urspringlich auf 3
Milliarden Dollar beziffert worden sei, habe man das
Gericht zu dem Glauben verleitet, es misse eine
Entschddigungssumme festlegen, die zwischen dem von
Union Carbide angebotenen Maximum von 426 Mio. Dollar
und dem von der Regierung genannten Minimum von 550
Mio. liegt. Die Vereinigungen der Opfer, die bereits
1987 gegen einen geplanten Vergleich im Umfang von 6oo
Millionen Dollar protestiert hatten, wurden iUber diese
Anderung der Regierungsstrategie nicht informiert.

Regierung und Gericht hatten den Vergleich unter
Hinweis auf humanitdre Erwdgungen verteidigt und die
Notwendigkeit herausgestrichen, den Zehntausenden
Opfern ohne Verzug Hilfe zu gewdhren. Trotzdem hatte
die Regierung in den vier Jahren seit dem Vergleich
wenig zur Unterstitzung und Rehabilitation der Opfer
unternommen. Sie hatte diese Grundverantwortung gegen-
Uber ihren Birgern ignoriert und sich stattdessen auf
das Einklagen der Entschdadigung von Union Carbide
konzentriert. Erst im Juni 1990, unter der Regierung
V.P. Singh, wurde den Gasgeschadigten eine vorl&dufige
Beihilfe zugesprochen.

Die vorgeschobenen humanitdren Grinde der Regierung
wurden Uberdies Ligen gestraft, als sie vor dem
Gericht ein' gdnzlich verzerrtes Bild zeichnete, das
AusmaB und Folgeschdden der Katastrophe grob unter-
schdtzte. Von den 600.000 Schadenersatzklagen der
Opfer trug die Regierung dem Gerichtshof nur hypothe-
tische Zahlen vor; 4oo.o000 Forderungen Uberging sie
ohne irgendeine Prifung. Einer dem Obersten Gerichts-
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hof von der Regierung Madhya Pradeshs im Juli 1990
vorgelegten eidesstattlichen Erkldarung zufolge waren
bis zum 31. Januar 1989 nur 313.292 Kldger medizinisch
untersucht und von ihnen nur 29.320 kategorisiert
worden. Zum Zeitpunkt des Vergleichs waren also
400.000 Forderungen nicht einmal in Augenschein genom-
men, geschweige denn eingestuft worden. Die Redner
beschuldigten das Gericht deshalb, durch bloBe Willkir
ZUl elnex Entscheidung Uber die zahl der Opfer und die
ihnen zu gewdhrende Entschadigung gelangt zu sein. Da
ein wesentlicher Anteil der Forderungen erst nach dem
Vergleich gepriift wurde, versuche die Regierung Madhya
Pradeshs nun, die Ergebnisse der Untersuchungen pas-
send zuzuschneiden um vorbestimmte Resultate zu erhal-
ten. Dies, so sagten sie, zeige sich daran, das
verschiedene zur Priifung der Forderungen notwendige
Tests nicht durchgefiihrt wirden.

Die Gleichgiiltigkeit der Regierung offenbare sich
ferner in der Tatsache, daB bei der Aushandlung der
Vergleichssumme nur acht von urspriinglich 15 verein-
barten Kategorien von Forderungen in Betracht gezogen
worden seien. Das traurige Schicksal der Opfer sei
nichts als eine Ausrede, da, wire der Vergleich nicht
angefochten worden, auch im April 1991 (ilber zwei
Jahre nach dem besagten Vergleich) kein einziges Opfer
aus dem Vergleichsbetrag irgendeine Entschadigung
erhalten hdtte, aus dem einfachen Grund, weil die
Bestandsaufnahme noch nicht beendet ist. Erst nach
AbschluB dieses Verfahrens konnen die Opfer dem Ge-
richtsbeschluB vom Mai 1989 zufolge ihre Entschadigung
einklagen.

Der Vergleich wurde heftig kritisiert, da er alle
zivil- und strafrechtlichen Verfahren gegen Union
Carbide einstellt. Bis zur Stunde ist keine umfassende
Untersuchung des Schadensumfangs und der Toxizit&dt der
weltweit schlimmsten Industriekatastrophe eingeleitet
worden. Indem es den Vergleich anordnete, unterlieB
das Oberste Gericht auch eine Verhandlung von Fragen
wirtschaftlicher Ausbeutung der Entwicklungslander
durch multinationale Konzerne und des Einsatzes
gefahrlicher Technologien aus Profiterwdgungen - Fra-
gen, dem das Gericht selbst weitreichende Bedeutung
fir die Zukunft aller Demokratien der Dritten Welt
beimaB.

Zentrale Fragen weiterhin ungeklart

So leiden denn sechs Jahre nach dem Gasaustritt die
Opfer weiterhin ohne viel Hoffnung. Mehrere zentrale
Fragen in diesem Fall bleiben ungeklart. Am wichtig-
sten ist die Entwicklung einer wissenschaftlich exak-
ten und gerechten Methode zur Entscheidung Uber die
Art der Schadigungen und die Zahl betroffener Perso-
nen. Wihrend der Vergleich vom Februar 1989 diese Zahl
fur die einzelnen Verletztenkategorien willkirlich
festgesetzt und keine tatsdchliche Schadensfeststel-
lung durchgefiihrt hatte, wurde die Methode der Regie-
rung von Madhya Pradesh als willkiirlich bezeichnet, da
sie in keiner Beziehung zur Natur der erlittenen
Schaden steht. Denn die staatliche Schadensfeststel-
lung ist eine einmalige Angelegenheit und sieht weder



kontinuierliche Uberwachung noch Nachuntersuchungen
vor. Ein solches System kann aber niemals die Zahl
verletzter Personen korrekt erfassen, da es Ubersieht,
daB momentan symptomfreie Personen spater Symptome
entwickeln, daB die Krankheit sich progressiv ver-
schlimmert, daB das Immunsystem geschadigt wird und
der Schaden sich zyklisch &@uBert, daB neue Krankheiten
bzw. Schiden auftreten kdnnten und die Gefahr lang-
fristiger genetischer Defekte besteht. Auf diese Weise
kommt es zu einer absurd niedrigen und unrealistischen
Zahl geschédigter Personen.

Ein genauso bedriickendés Problem ist der in den
einzelnen Kategorien von Verletzten zu zahlende Ent-
Schadigungsbetrag. Die gesamte Gesetzgebung in Sachen
Schadenersatz beruht auf dem sogenannten Wert des
Lebens, der sich nach dem dem Opfer verlorengegangenen
Einkommen bemiBt, und nicht nach Art der Verletzung
und dem Aufwand fir medizinische Behandlung und Reha-
bilitation.

Bedenklich ist auch, daB der Vergleich eine Anordnung
des Distriktgerichts von Bhopal aussetzt, die Union
Carbide zwang, unbelastete Vermdgenswerte in Hohe von
3 Milliarden US-Dollar zu halten. Es steht dem Konzern
nun frei, seine gegenwdrtigen Besitztimer zu liquidie-
ren, und falls das Gericht die frihere Auflage nicht
erneuert, konnten die Opfer vor einer bankrotten, wenn
Nicht sogar aufgeldsten Firma stehen.

Angesichts dieses diisteren Szenarios duBerten die
Redner fehlendes Vertrauen in die Biirokratie und in
die Regierung. Sie gaben zu verstehen, daB auch von
der Justiz nicht viel zu erwarten sei. Obwohl der
Oberste Gerichtshof die Petitionen fiir eine Revision
Zweimal gehort hat, einmal von Januar bis August 1990
und dann erneut vom 13. November bis 18. Dezember
1990, wird auf eine Entscheidung noch immer gewartet.

Warum eine Nationale Kommission?

Die Einsetzung einer nationalen Untersuchungskommis-
Sion wurde ausfilhrlich diskutiert. Die Arbeit der
Kommission unter Vorsitz des Richters N.K. Singh zum
Gasungliick wurde von der Regierung Madhya Pradeshs im
Dezember 1985 eingestellt, ohne daB sie ihre Nach-
forschungen beenden und einen Bericht vorlegen konnte.
Die unmittelbar beim Kabinettssekretariat angesiedelte
Wissenschaftliche Bhopal-Kommission, die der indischen
Regierung anscheinend einen streng geheimen Bericht
Uber die medizinischen Wirkungen des Gifts vorgelegt
hatte, verschwand Mitte 1988, ohne daB iber Konsequen-
Zen etwas bekannt wurde. Das Oberste Gericht legte die
gesamte Entschadigungsforderung gegen Union Carbide
fest, ohne etwas nennenswertes iber die Ursache der
Katastrophe oder die medizinischen Folgen der hochgif-
tigen Emission fiir die Bevilkerung Bhopals in Erfah-
Tung gebracht zu haben.

Die nun von Aktivisten geforderte Kommission soll dem
Parlament gegeniiber verantwortlich sein und folgende
Aufgaben haben: Die Sammlung und Verbreitung von
Informationen zu allen Aspekten der Katastrophe,

sowohl aus der Zeit vor als auch nach dem Gasaustritt;
die Uberwachung und Koordination aller HilfsmaBnahmen
und Rehabilitationsprogramme, die Dokumentation sowohl
einzel- als auch bundesstaatlicher medizinischer
Forschung; die Zusammenarbeit mit dem Justizministe-
rium bei der Entwicklung und Umsetzung einer effekti-
ven Verfahrensstrategie in Entschadigungs- und Straf-
verfahren gegen Union Carbide und seine Manager; eine
Revision aller staatlichen Programme zur Untersuchung
der toxischen Wirkung der Emissionen, insbesondere mit
dem Ziel, wirksame Verfahren zur Entgiftung und zur
Vermeidung zusdtzlicher Langzeit-Gesundheitsschaden
bei den Opfern zu entwickeln. Weiter soll sie ein
wissenschaftliches System zur Aufzeichnung medizini-
scher Daten entwerfen und seine Anwendung sicherstel-
len. Medizinische Hilfsdienste fiir Gasopfer sollen
durch sie so umstrukturiert werden, daB das soziale
Umfeld einbezogen wird, da die Schwachstellen einer
auf Krankenhduser beschrinkten Versorgung der Opfer
offensichtlich geworden sind. Integrierte medizini-
sche, sozial und psychiatrisch betreuende und berufs-
bildende Rehabilitationsprogramme sollen erarbeitet
und schlieBlich die Auszahlung von Ubergangshilfen und
spater der Entschdadigung an die Opfer iUberwacht wer-
den.

Zahlreiche Sprecher, darunter gasgeschadigte Frauen
aus Bhopal, riefen die Regierung zur Wiederaufnahme
der kriminalpolizeilichen Ermittlungen gegen Union
Carbide auf. Sie forderten eine erweiterte Gesetzge-
bung fir die Kontrolle industrieller Gefahrenquellen
und ein Verbot hochgiftiger Substanzen.

Neue Gesetze erlassen

Seit der Tragddie von Bhopal sind einige Gesetze
erlassen und Gesetzesdnderungen verabschiedet worden,
doch sie alle beriicksichtigen nicht die Erfahrungen
nach dem Gasungliick. Das vielleicht wichtigste war das
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