
PAKISTAN

Das Indus-Wasser soli neu verteilt werden

1991 soli das Jahr der "historischen" Abkommen in Pakistan werden. Die Regierung Nawaz 

Sharif preist sich in Zeitungsanzeigen, sie habe ein existentielles Problem zwischen den 

Provinzen gelost, das alter als der Staat Pakistan ist. Seit 1935 war es umstritten, in 

jedem Jahrzehnt wurde eine neue Kommission eingesetzt, nur damit einige Jahre spater 

ihre Berichte das Licht der Offentlichkeit erblickten Oder direkt in den Schubladen der 

Burokratie verschwanden. Ein Konsens war (bisher) nicht zu finden. Es geht urn den Indus 

- genauer um sein Wasser und das seiner Nebenflusse und vor allem darum, in welchem 

Umfang es die einzelnen Provinzen nutzen durfen. Ein Beitrag von Jorg Zimmermann:

Die Landwirtschaft Pakistans ist weitgehend abhangig 

von der Bewasserung. Von der Gesamtflache des Landes 

kbnnen nur 25,5 Prozent als Ackerland genutzt werden. 

Diese 2o Millionen Hektar verteilen sich zu 84 Prozent 

auf die Provinzen Punjab und Sindh, die zum groBten 

Teil von der Indus-Tiefebene gepragt sind. 2/3 der 

Bevblkerung leben hier im landlichen Raum

In den landlichen Regionen bildet die Landwirtschaft 

wiederum fur 2/3 der Familien die personliche Lebens- 

und Erwerbsgrundlage. Besonders hoch ist dieser Anteil 

im landlichen Sindh (8o Prozent) und im landlichen 

Baluchistan (75,2 Prozent). Diese Angaben verdeutli- 

chen den hohen Stellenwert, den eine Entscheidung uber 

die Wasserverteilung fur die Menschen in Pakistan 

besitzt.

Das 'Abkommen zur gleichmaBigen Verteilung des Indus- 

Wassers' (Indus-Water Apportionment Accord) wurde am 

Vorabend des Pakistan-Tags (23. Marz; am 23.3.194o 

erfolgte der BeschluB der 'All India Muslim League' 

liber die Forderung nach einem eigenstandigen Staat fur 

die Moslems des Subkontinents in Lahore) von Premier­

minister Nawaz Sharif verkiindet. Vorausgegangen war 

ein Treffen des 'Council of Common Interests' zu dem 

sich seit dem 19. Marz die Ministerprasidenten (Chief- 

Minister) der vier Provinzen Pakistans mit dem Pre­

mierminister in Karachi eingefunden hatten.

Der Kernpunkt des Abkommens uber die Verteilung des 

Indus-Wassers bildet die Festlegung von bestimmten 

Wasserkontingenten fur die einzelnen Provinzen wie 

nachfolgend aufgefuhrt.

Weitere wichtige Entscheidungen betreffen u.a. fol- 

gende Aspekte:

- Uber die festgelegten Wasserkontingente hinausge- 

hendes FluBwasser wird, sofern verfugbar, mit folgen- 

den Anteilen auf die Provinzen verteilt: Punjab und 

Sindh: je 37 Prozent; North West Frontier Province: 14 

Prozent; Baluchistan: 12 Prozent.

- Die Versorgung der Stadt Karachi mit Trinkwasser und 

Wasser fur industrielle Zwecke besitzt Vorrang. Die 

Quote von o,87 Maf ist enthalten in dem Kontingent der 

labelle 1: Die Wasserverteilung aus dem Indus-Fltfi- 

system zwischen den Provinzen Pakistans

Sindh-Punjab Indus-Water

Agreement 1945 Apportionment Accord 1991

Maf * % Maf * %

Sindh 48,74 47,2 % 48,76 42,6 %

Punjab 48,37 46,9 % 55,94 48,9 %

N.W.F.P. 5,o9 4,9 % 5,78 + 5,o5%

Baluch­

istan

1,o2 1,0 % 3,87 3,4 %

Pakistan 103,22 100 % 114,35 100 %

*) Maf = Million acre 

die notwendig ist, um 

das sind 4oo.ooo ha, 

Wasser zu versorgen.

feet; 1 Maf ist die Wassermenge 

die Flache von 1 Million acre,

1 feet, ca. 3o cm, hoch mit

+) N.W.F.P. darf zusatzlich 3 Maf Wasser aus Swat- 

und Kabul-FluB entnehmen.

Quellen:

Newsline 4/91; Viewpoint 25.4.91; eigene Berechnungen

Provinz Sindh (Maf = Million acre feet; 1 Maf ist die 

Wassermenge, die notwendig ist, um die Flache von 1 

Million acre, das sind 4oo.ooo ha, 1 feet, ca. 3o cm, 

hoch mit Wasser zu versorgen; vgl. Tab. 1).

- Der Notwendigkeit von Staureservoiren - wo immer 

praktikabel - entlang des Indus Oder der anderen 

Fliisse, wurde eingeraumt und von den Teilnehmern fur 

eine planmaBige zukunftige landwirtschaftliche Ent­

wicklung akzeptiert.

- Es wird eine 'Indus River System Authority' mit Si^z 

in Lahore geschaffen, in der Vertreter aller 4 ProviR' 

zen uber die Durchfuhrung dieses Abkommens wachen.
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tarum ist dieses Abkommen notig?

Dutch die mit der Unabhangigkeit von der britischen 

Krone verbundene Teilung des Subkontinents (1947) und 

dem 'Indus Water Treaty' (196o) zwischen Pakistan und 

fridien wurden die zwischenstaatlichen Wassernutzungs- 

rechte (unter Vermittlung der Weltbank) neu geordnet. 

Pakistan erhielt dabei die Verfugungsrechte uber Indus, 

Jhelum und Chenab, die in Tibet, indisch Kaschmir bzw. 

der indischen Provinz Himachal Pradesh entspringen 

lJr’d alle indisches Gebiet durchqueren, bevor sie

i Pakistan erreichen. Fur die drei ostliche Fliisse des 

Punfstromlandes Punjab (punj = funf, ab = Wasser) 

Pavi, Beas und Sutlej verbleiben die Wassernutzungs- 

rechte bei Indien, urn die Ackerflachen des indischen 

Punjab zu bewassern. Damit die FluBlaufe von Ravi und 

SlJtlej auf pakistanischem Gebiet nicht trocken fallen 

Und die dort gelegenen Ackerflachen weiterhin bewas-

i Sert werden kbnnen, wurde mit finanzleller Unterstiit- 

zung der Weltbank ein System von Verbindungskanalen 

(link canals) zur groBraumigen Umleitung der Wasser- 

mengen geschaffen.

Mit dieser (internationalen) Aufteilung der Nutzungs- 

rechte der verschiedenen Flusse im 'Indus-Water- 

Treaty' verloren die pakistanischen Provinzen Punjab 

und Sindh die Verfugungsmbglichkeiten uber knapp 2o 

Prozent des Wasser des Indus-FluBsystem (vgl. Tab. 2).

Reaktionen und Kritik

Das Abkommen uber die Verteilung des Indus-Wassers ist 

aus der Sicht des Sindh zu betrachten, meint Abdul 

Hafeez Pirzada. Der Landlord aus dem Sindh war unter 

der ersten Bhutto-Regierung Bundesminister fur die 

Koordination der Provinzen und ist heute Vorsitzender 

der 'Pakistan National Party'. In einem Interview der 

pakistanischen Zeitschrift 'Viewpoint' benennt er eine 

Reihe von Problemen, die mit dem Abkommen fur Pakistan 

entstehen und insbesondere die sudliche Provinz Sindh
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Tabelle 2: Die ■ittleren Wasserwengen des Indus- 

FldBsys terns

FluB MeBstation Durchschnittlicher WasserfluB

pro Jahr (in Maf *)

1937-1946 1922-1961

Indus Attock 89 93

Jhelum Mangla 23 23

Chenab Marala 23 26

Summe der drei westl.

Flusse mit Nutzungsrecht 

durch Pakistan

135 (8o %) 142 (8o %)

Ravi 6 7

Beas 13 13

Sutlej 14 14

Summe der drei bstl.

Flusse mit Nutzungsrecht 

durch Indien

33 (2o %) 34 (2o %)

Summe alter 6 Flusse 

des Indus-FluBsystems 168 176

* Million acre feet (vgl. Tab. 1)

Quelle: Nazi Ahmad, Ghulam Rasul Chaudhry (1988)

betrafen: "Die positive Seite des Abkommens besteht 

darin, daB im Prinzip anerkannt ist, daB eine gewisse 

Wassermenge das letzte Stauwehr am Indus, die soge- 

nannte 'Kotri-Barrage' (das sudlichste Indus-Stauwehr, 

wurde 1955 fertiggestellt, d. Verfasser), passieren 

und ins Meer flieBen muB. Dies ist entscheidend, um 

Flora und Fauna, Umwelt, Grundwasser und die Walder 

lebendig zu erhalten in der gesamten unteren Indus- 

Region des Sindh. Was sie aber versaumt haben, ist die 

Wassermenge festzulegen. Das Wasser, das ins Meer 

flieBen soil, kommt aus dem gemeinsamen 'Pool'. Aber 

solange man nicht festlegt, wieviel Wasser ungenutzt 

ins Meer abflieBt, kann man auch nicht wissen, wieviel 

zur Verteilung verfugbar ist."

Alim Baloch, Additional Chief Secretary fur Bewasse- 

rung und Energie, benennt die Wassermenge, die bisher 

unterhalb von Kotri ins Meer gingen mit minimal 7 Maf 

und maximal 22 Maf. Er geht davon aus, daB man sich 

auf 1o Maf aus der gemeinsamen Menge geeinigt habe, 

aber wieviel im 'common pool' drin ist, sei offen 

gelassen worden. Im Abkommen sei lediglich festgehal- 

ten worden, daB weitere Untersuchungen und Gutachten 

erstellt werden sollen, um den minimalen MeereszufluB 

zu bestimmen.

Die mangelnde Festlegung in dieser Frage hat zu Verun- 

sicherungen in Sindh gefuhrt, da auf einer Flache von 

ca. 1.5oo qkm mindestens zwei Millionen Menschen in 

den Distrlkten Thatta und Badin davon unmittelbar 

betroffen sind. In Gefahr ist das Mangroven Okosystem 

des Indusdeltas, das von dem Zusammentreffen von sal- 

zigem Meerwasser und 'suBem' Induswasser lebt. Sollte 

der einzige in dieser Region noch aktive Hyderi-FluB- 

arm des Indus trocken fallen, ist auch die Bewasse- 

rungslandwirtschaft im unteren Sindh bedroht. In den 

Distrikten Thatta und Badin werden vorrangig Zucker- 

rohr, Reis, Gemuse und Chilies angebaut. Dringt das 

Meerwasser welter ins Landeslnnere vor, so ist eine 

weitere Zunahme der Versalzung des Grundwassers bei 

ansteigendem Grundwasserspiegel zu befurchten. Konse- 

quenzen ergeben sich auch fur die in diesem Okosystem 

lebenden Hummer, Garnelen und Krabben mit entsprechen- 

den Folgen fur die Fischindustrie Karachis (Fischex- 

porte stehen in Pakistans Exportbilanz an sechster 

Stelle).

Die Versalzung stellt generell ein Problem fur jedes 

Bewasserungssystem in dieser Klimazone dar. Die Situa­

tion im Sindh beschreibt A.H. Pirzada im bereits er- 

wahnten Gesprach mit dem 'Viewpoint' folgendermaBen:

"Als die Briten die 'Sukkur Barrage' (das alteste StaU' 

wehr am Indus, von 1922 bis 193o erbaut) bauen lieBen 

haben sie gesagt, wenn wir keine Entwasserungskanale 

(outfall drains) rechts und links des Indus anlegen, 

wird der gesamte obere Sindh versumpfen (und durch die 

hohe Sonneneinstrahlung und Verdunstung auch versal- 

zen, d.Verf.). Vor langer Zeit wurde ein AbfluBprojekt 

genehmigt. ... Die Weltbank hat Mittel dafur bereit 

gestellt und das Projekt (der 'Left Bank Outfall 

Drain', d.Verf.) ist bereits angelaufen. Jetzt ist es 

sehr erstaunlich, daB bezuglich dieses Projekts Sindh 

keinerlei Wasserzusage erhielt. Sindh hat 2,24 Maf 

dafiir gefordert. Ein Tell davon kann von dem Flutwas-

Die Provinzen Pakistans
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Der Indus bei Sukkur (Foto: Jorg Zimmermann)

zuerst das Wasser entnehmen - die anderen mussen sehen 

was ihnen ubrig gelassen wird. Die vielen offenen 

Fragen in diesem Vertrag fbrdern eine solche Einstel- 

lung.

ser des Indus genommen werden, aber das genugt nicht 

Sindhs Anforderungen. Wenigstens 1,55 Maf Wasser sind 

hotwendig, urn das Wasser im Kanal ganzjahrig laufen zu 

lassen. Ansonsten wird er schnell versanden. Diese 

Wassermenge wurde Sindh vorenthalten, das Abkommen 

sagt, Sindh solle dafur Das Flutwasser nutzen, was ein 

vblllger Widerspruch ist. Diese Hochwasserstande im 

Indus herrschen nur fur zwei Oder drei Monate (zwi- 

schen. Juli und Sept., d.Verf.). Und was soil Sindh 

danach machen? Soli es einige ihrer Bewasserungsfla- 

chen aufgeben?"

Konnte sich der Sindh schon nicht beim 'Left Bank 

Outfall Drain' durchsetzen, so wurde der ebenfalls 

hotwendige, aber noch im Planungsstadium befindliche 

'Right Bank Outfall Drain' nicht einmal angesprochen. 

Woher das Wasser dafur kommen soil, bleibt ein Problem 

Air die Zukunft.

Wassermenge bleibt unklar

^berhaupt wird von verschiedenen Seiten die verfugbare 

Wassermenge des Indus-FluBsystems insgesamt diskutiert 

und angezweifelt. Die Einlgung der 4 Provinzregierun- 

9en und der Bundesregierung Pakistans im Vertrag liber 

die Verteilung des Indus-Wassers baslert nicht unwe- 

sentlich darauf, daB es nur 'Gewinner' gibt. Im Ver- 

Sleich zum 'Sindh-Punjab-Agreement' von 1945 erhalt 

Jede Provinz mehr Wasser als zuvor zugesprochen (vgl. 

lab. 1). Der Zugewinn bewegt sich zwischen 7,57 Maf 

fur den Punjab und o.o2 Maf fiir Sindh. Dies basiert 

darauf, daB die aufzuteilende Wassermenge urn 11,13 Maf 

auf 114,35 Maf erhbht wurde, was manche Kommentatoren 

als "Trick" ansehen. Auch A.H. Pirzada hat dies zu der 

ffage veranlaBt: "Ist mehr Schnee gefallen im Himalaya? 

Wat der Punjab mehr Regen erhalten?" Auch wenn dies 

®twas polemisch formuliert ist, so sind die Bedenken, 

wie realistiseh die Ausgangsdaten zur Wasserverteilung 

sind, sehr welt verbreitet. Insbesondere bei jenen, die 

a”i Unterlauf des Indus ihre Heimat haben, herrscht die- 

Ser Blickwinkel vor. Wer weiter oben lebt, kann auch

Weiterhin kontrovers ist der Bau eines Staudamms bei 

Kalabagh im Nordwesten des Punjabs, wo der Indus die 

'Salt Range'-Gebirgskette durchbricht und die Indus- 

tiefebene beginnt. Der Chief Minister der North West 

Frontier Province Mir Afzal Khan hat abgestritten, das 

seine Provinzregierung gezwungenermaBen dem Abkommen 

zur Indus-Wasserverteilung zugestimmt habe Oder daB 

sie darin ihre Zustlmmung zum Bau des Kalabagh Damms 

gegeben hatte. Sindhs Chief Minister Jam Sadiq Ali 

ging sogar soweit, zu behaupten, "er habe den Bau des 

Kalabagh Staudamms verhindert." Dem steht Artikel 6 

des Abkommens entgegen, in dem explizit die Notwendig- 

keit zur Schaffung neuer Wasserreservoire gegenseitig 

von den Provinzen akzeptiert wird, ohne allerdings den 

Kalabagh Damm zu erwahnen. Punjabs Finanzminister Makh- 

doomzada Mehmood Qureshi sagte als einer der unter- 

zeichner des Abkommens: "Der Vertrag hat eine Grund- 

lage gelegt fiir den Bau des Kalabagh Staudamms und 

jedes anderen praktikablen Projekts dieser Art."

HauptnutznieBer dieses Projekts ware zweifelsohne der 

Punjab, der dann - auf Grundlage der im Vertrag fi- 

xierten Wasserquoten - das Induswasser fur Bewasse- 

rungzwecke effektiver nutzen konnte. Sofern dieses 

Projekt auch zur Stromerzeugung genutzt wird, lieBen 

sich auch Engpasse in der Stromversorgung verringern, 

ein Aspekt den vor allem die Industrie im Punjab als 

Standortnachteil und Entwicklungshemmnis in die Dis- 

kussion eingebracht hat. Hier tritt wiederum ein In- 

teressenkonflikt mit dem Sindh auf. Zur Stromerzeugung 

muB der Wasserstand kontinuierlich auf einem bestimm- 

ten Level gehalten werden. Dagegen benotigt der Sindh 

in der Kharif-Saison (Sommeranbau) sehr fruh Wasser, 

noch vor dem Hochwasserstand von Indus, Jhelum und
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Chenab. Auch hier zeigt sich, daB es auf die prak- 

tische Durchftihrung des Abkommen ankommen wird, wie 

die unterschiedlichen Interessen der Provinzen und 

Wirtschaftssektoren - Landwirtschaft versus Industrie - 

berucksichtigt werden.

Neue Behorde

Die dafur neu geschaffene Institution, die 'Indus 

River System Authority', in der alle 4 Provinzen 

vertreten sein werden, verkundet die Regierung Nawaz 

Sharif als einen weiteren Pluspunkt dieses Abkommens. 

Viel wird darauf ankommen, wie die praktischen Problem 

der Wasserverwaltung, der Instandhaltung und Pflege 

der Be- und Entwasserungskanale, sowie die Zeiten der 

Wasserzufuhr fur die einzelnen Reglonen effektiv und 

entsprechend den unterschiedlichen Bedlirfnissen und 

Voraussetzung gelbst werden konnen. Noch gilt die 

Wasserverwaltung im Sindh als recht ineffektiv im 

Verglelch zum Punjab. Daher benbtigt der Sindh (und 

Baluchistan) eine grbBere Wassermenge pro ha als der 

Punjab. Die 'starkere' Provinz muB mit den 'schwache- 

ren' teilen, und man muB gemeinsam versuchen, die Was- 

sernutzung auch im Sindh und Baluchistan effektiver zu 

machen, meint der Archltekt und Entwicklungsplaner 

Arif Hasan in einem Interview mit dem in Karachi er- 

scheinenden 'Herald'. Erst daran werde sich zeigen, ob 

der Vertrag ein Schrltt zur Losung der Probleme 1st.

Resumee

Die Zuteilung von Wasserquoten am Indus-FluBsystem auf 

die Provinzen Pakistans stellt - nicht nur fur den 

Bereich der Landwirtschaft - auch eine Verteilung von 

Entwicklungschancen dar. Dabei hat man fur Baluchistan 

und die North West Frontier Province im Bau befind- 

liche Oder geplante Projekte ausdrucklich berucksich­

tigt. Die Zukunftsinteressen des Punjab haben sich 

sowohl in einem gewaltigen Sprung nach vorn bezuglich 

der Wasserquote (+7,57 Maf gegenuber 1945) als auch in 

der Formulierung uber zukiinftige neue Staudamme nie- 

dergeschlagen.

Lediglich der Sindh ist deutlich ein Stuck zu kurz 

gekommen. Die Einbeziehung der Wasserquote fur Karachi 

in die der Provinz und die ungeklarten Fragen bzgl. 

des Meereszuflusses, sowie des 'Left Bank Outfall 

Drain' wiegen schwer. Zugleich bedarf der von der 

Sindhi-Seite verstarkt vorgetragene Verweis auf die 

Aussagen des 'Sindh-Punjab'-Vertrags von 1945 (vgl. 

Tab. 1) einer Konfrontation sowohl mit der histori- 

schen Realitat, als auch der aktuellen Problemlage. 

Vor der Grundung des Staates Pakistan konnte Sindh im 

Jahr 1946/47 gerade einmal 6o Prozent des Induswassers 

nutzen, uber das es heute verfugt.

Die Geschichte Pakistans hat mit der Fertigstellung 

der 'Kotri-Barrage' (1955) und der 'Guddu-Barrage' 

(1963) gezeigt, das auch in der Provinz Sindh die 

Bewasserungslandwirtschaft betrachtlich ausgedehnt 

wurde. So konnte Sindh seinen Anteil an der wirt- 

schaftliche Wasserentnahme von 37 Prozent (1961) auf 

44,5 Prozent (1984/85) erhohen. Auf der anderen Seite 

bleibt auch festzuhalten, daB der relative Zuwachs in 

der Entnahme von Bewasserungswasser zwischen 1946/47 

und 1984/85 fur den Punjab mit + 74 Prozent deutlich 

hbher ausfiel als fur Sindh (+ 65 Prozent).

Die Beschrankung des Abkommen aus die FlieBwasser des 

Indus-FLuBsystems erweist sich als eindimensionale Be- 

trachtung, die der Erfassung der aktuellen Problemlage 

nicht gerecht wird. Unberucksichtigt bleiben nicht nur 

so wichtige Fragen, wie die nach der Verfugbarkeit von 

Grundwasser, Niederschlagen und Verdunstung etc., son- 

dern beispielsweise auch der Zustand von Be- und Ent- 

wasserungskanalen, Oder das AusmaB von Versumpfung und 

Versalzung. Dies sind abet Wichtige Problemfelder der 

einzelnen Provinzen, die auch die Einstellung zu diesem 

Abkommen beeinflussen.

Eine Studie liber die Wasserversorgung der kanalbewas- 

serten Landwirtschaft (1976/77 bis 79/8o) belegt, daB 

der Punjab zur Deckung seines Bewasserungsbedarfs zu- 

satzlich zu liber 35 Prozent Grundwasser nutzt. In den 

librigen Provinzen macht dies weniger als 5 Prozent aus. 

Dies ist nicht nur darin begrundet, daB der Punjab 

liber 85 Prozent aller privaten Tiefbrunnen mit Motor- 

pumpen (tubewells) verfugt (Sindh 9 Prozent, Baluchi­

stan 3 und NWFP 2).

Der Gebrauch von oberflachennahem Grundwasser wurde 

nach einer Untersuchung im Sindh fur 59 Prozent der 

Probebohrungen als.gefahrlich eingestuft, als unein- 

geschrankt nutzbar erwiesen sich nur 25 Prozent (in 

Baluchistan 64 bzw. 22). Demgegeniiber wurden im Punjab 

nur 3o Prozent der Proben als gefahrlich und 46 Prozent 

als uneingeschrankt nutzbar eingestuft (NWFP: 15 bzw. 

63).

Auch die Problemlage bei schlecht und sehr schlecht 

entwasserten Anbauflachen ist unter den Provinzen sehr 

ungleich verteilt. In Sindh betrifft dies (1977/79) 3o 

Prozent der Flachen (dagegen in NWFP und Punjab 18 

und in Baluchistan 7).

Die oben bereits erwahnte Studie kam (fur 1976/77 bis 

79/8o) zu dem Resultat, daB fur die kanalbewasserten 

Agrarflachen in NWFP 24 Prozent zu wenig Wasser zur 

Verfligung steht und in Sindh und Baluchistan 17 Pro­

zent, im Punjab dagegen nur 4 Prozent. Hier macht 

sich die starke Nutzung des Grundwassers bemerkbar.

Als grundsatzliche Schwache des jungsten Indus-Abkom- 

mens erweist sich somit, daB es nicht das gesamte 

Hydro- und Okosystem Pakistans in seine Betrachtung 

und Aussagen einbezieht. Gerade hierin zeigen sich 

aber wichtige strukturelle Unterschiede der Provinzen 

in der Ressourcenausstattung, wie auch im Niveau ihrer 

gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzung. Um zu 

einer gerechten, auf Ausgleich der Entwicklungsunter- 

schiede ausgerichteten Verteilung der Lebensressource 

Wasser zu kommen, ware es notwendig gewesen, dies zu 

berlicksichtigen. Vielleicht hatte man dann von einem 

"historischen" Abkommen sprechen konnen, so aber wird 

die Nutzung des Wassers weiterhin eln Streitpunkt 

zwischen den Provinzen und Regionen Pakistans bleiben-
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