
NEPAL

NEUE VERFASSUNG UND WAHLEN

Seit April besitzt Nepal eine Ubergangsregierung, deren Fortbestand weiter unsicher ist. 

Jetzt wird im Himalayastaat eine neue Verfassung ausgearbeitet, Neuwahlen sollen in 

April nachsten Jahres stattfinden. Welche Rolle der Konig zukunftig spielen soil, bleibt 

weiterhin unklar. Ein Beitrag von Claus Euler, Walter Keller und Karl Heinz Kramer.

Noch immer sind die Spuren der blutigen Auseinander- 

setzungen vom Fruhjahr zu sehen, die viele Tote gefor- 

dert batten. So, wie entlang der Durbar Marg, der 

StraQe, die zum Konigspalast fuhrt. Oder im Touristen- 

viertel Thamel, wo die Leuchtreklameschilder an den 

Geschaften bisher nicht ersetzt warden. Auch viele der 

staatlichen Busse mussen weiter auf Scheiben verzich- 

ten: Wahrend der Demonstrationen fur mehr Demokratie 

im FrUhjahr hatte sich der aufgestaute HaB gegen 

alles gerichtet, was mit der alten Regierung zusammen- 

hing. Polizisten hatten in Scharen ihren Dienst quit

die Behauptung, die Beamten des alten Systems hatten 

die Buroraume, in denen die wichtigsten Unterlagen der 

Panchayat Administration gelagert waren, selbst in 

Brand gesteckt, urn Beweismaterial zu vernichten.

Bei der Lekture der einzigen groBeren englisch-spra- 

chigen Tageszeitung 'Rising Nepal' erhalt der Beobach- 

ter einen ersten Eindruck vom neuen Geist, der den 

Himalayastaat erfaBt hat. Das Blatt, ehemals Sprach- 

rohr des Palastes, berichtet jetzt offen uber die 

neuen Bemuhungen, zu demokratischen Verhaltnissen zu
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tiert, aus Frust daruber, immer zwischen den Fronten 

zu stehen. Eine neue Uniform, gestiftet von den Japa- 

nern, soli nun ihre neue Identitat nach auBen sichtbar 

machen. Wahrend die verschiedenen Buros der 'Nepali 

Congress Party' (NC) in Kathmandu wieder mit neuem 

Anstrich und Hinweistafeln versehen sind, liegt das 

groBe Gebaude des sogenannten Zonal Commissioners am 

Ratna Park in Schutt und Asche. Es spricht einiges fur 

finden. In den StraBen der Hauptstadt verkaufen Anhan- 

ger der Congress Partei Broschuren fur funf Rupien, 

die den Burgerinnen und Burgern diesen neuen Staat 

naherbringen und Antwort auf die Frage bringen soil: 

"Was bedeutet Politik?", "Wie macht man Politik?"

Das Ende des Panchayatsystems

Immer wieder hatte Nepals Konig Birendra gezogert, die
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schnelle Auflbsung des korrupten Panchayatsystems ein- 

zuleiten, in dem politische Parteien nichts zu suchen 

hatten - sie waren seit I960 verboten. Der Monarch 

muBte dann jedoch am 16. April dem wachsenden Druck 

der Bevolkerung nachgeben: Das Panchayatsystem, das 

ihm bisher nahezu unumschrankte Macht zugestand, fiel. 

Wenige Tage spater kam es zur Bildung einer Ubergangs

regierung, bestehend aus der alten 'Nepal Congress 

Party' und der 'United Leftist Front' (ULF), einem 

ZusammenschluB verschiedener Linksparteien. Dies war 

der entscheidende Durchbruch der jungen Demokratiebe- 

wegung.

Bis dahin baslerte das politische System auf dem Pan- 

chayat, einem vierstufigen Geriist, vergleichbar mit 

einer Ratedemokratie, wobei die Vertreter der Jewells 

hoheren Ebene von denen der niedrigeren gewahlt war

den. Lediglich die Vertreter der untersten Stufe, der 

Dorf- und Stadtpanchayats, warden direkt vom Volk 

gewahlt. Erst seit einer Verfassungsanderung von 1980 

gait dies auch fur die Abgeordneten des Nationalpan- 

chayats, des nepalischen 'Parlaments'. 112 seiner 

insgesamt 1A0 Abgeordneten warden jeweils fur funf 

Jahre direkt vom Volk gewahlt, 28 weitere vom Konig 

nominiert.

Auch wenn das Panchayat-System bisweilen demokratisch 

angehaucht erschien, so war es doch nichts anderes als 

eine Fassade, hinter der die absolute Macht des nepa

lischen Hindukbnigs gewahrt blieb. Obwohl das alte 

politische System mittlerweile auBer Kraft gesetzt 

wurde und alle Institutionen des Panchayat aufgelost 

sind, ist der EinfluB des Monarchen immer noch groB, 

weil die alte Verfassung in weiten Teilen noch gilt: 

Exekutive, Legislative und judikative Macht bleiben so 

in den Handen des Kbnigs - und dies hat Birendra auch 

nach dem Sieg der Demokratiebewegung mehrfach ausge- 

nutzt, zum MiBfallen der Bevolkerung, die schnelle 

Reformen verlangt. Wahrend der vergangenen Wochen gab 

es bereits erste bissige Kommentare in den Zeitungen, 

die auch nicht mit Kritik an der Ubergangsregierung 

sparten. "Das Volk rndchte von der jetzigen Regierung 

revolutionare MaBnahmen sehen", schreibt die Wochen- 

zeitung 'Rastra Pukar'. Andere Zeitungen begegneten 

der Regierung mit mehr Verstandnis und forderten das 

Volk zu groBerer Geduld auf. Niemand kbnne erwarten, 

daB die Uberbleibsel des Panchayat-Systems, welches 

dreiBig Jahre lang habe Wurzeln treiben kbnnen, inner- 

halb kurzester Zeit vbllig beseitigt warden, kommen- 

tierte der 'Hindu'.

Ein vorrangiges Ziel der Ubergangsregierung - formal 

ein dem Konig unterstelltes Exekutivorgan - ist es der- 

zeit, eine neue Verfassung auszuarbeiten. Dafur gingen 

bis Anfang Juli bei der unabhangigen Verfassungskom- 

mission mehrere Tausend Vorschlage aus der Bevolkerung 

ein. Prakash Kafle, Generalsekretar der Menschenrechts- 

organisation FOPHUR glaubt, daB bald ein erster Verfas- 

sungsentwurf vorliegen konne. Zweite Prioritat werden 

dann freie Wahlen haben, die fur April nachsten Jahres 

anvisiert sind - erstmals wieder seit 3o Jahren. Aber 

bis dahin sind noch viele Hurden zu uberwinden.

Die zukOnftige Rolle des Monarchen

Wie die neue Verfassung aussehen und welche Rolle in 

ihr dem Konig zugesanden werden soil - daruber strei- 

ten sich allerdings die Geister. Diese Frage wird 

sowohl vom Volk als auch von den Parteien kontrovers 

diskutiert. Wenn auch immer wieder Stimmen laut wer

den, die eine vollige Abschaffung der Monarchic for- 

dern, so befurwortet ein GroBteil des Volkes und auch 

der Parteien eine Beibehaltung des Kbnigtums in Nepal, 

wenngleich in einer vbllig anderen Form als bisher. 

Fur viele kbnnte der Konig - der von den Hindus als 

eine Inkarnation des Gottes Vishnu angesehen wird - im 

Vielvblkerstaat Nepal eine Vermittlerrolle einnehmen. 

Und um neuen Zundstoff zu vermeiden, muB die neue 

Verfassung auch die Wunsche der vielen ethnischen und 

religibsen Minderheiten berucksichtigen.

Minderheiten

Schon in der Vergangenheit fuhlten sich viele Rand- 

gruppen im Hindukbnigreich diskriminiert, ohne das die 

Probleme offen zutage getreten waren. Insgesamt gibt 

es in Nepal 36 verschiedene Sprachen, d.h. 36 ver- 

schiedene ethnische Gruppen. Aber nach der derzeit 

noch gultigen Verfassung wird nur eine Sprache, 

Nepali, als nationale Sprache anerkannt. Einige eth

nische Gruppen wie z.B. die Tamang, Gurung, Rai und 

verschiedene Tarai-Gruppen haben sich nach den ersten 

Reformen schon zu Wort gemeldet. Die Tamangs, grbBte 

ethnische Minderheit im Himalayastaat, konnten im Juni 

erstmals einen nationalen Kongress abhalten, bei dem 

offen uber ihre Forderungen zur Beteiligung an den 

Regierungsgeschaften gesprochen wurde. Nicht nur fur 

die ethnischen und religibsen Minderheiten geht es um 

eine ganz entscheidende Frage: Bleibt Nepal weiterhin 

ein Hindu-Staat Oder wird das Land sakular mit glei- 

chen Chancen fur alle. Bislang ist in dieser Frage 

noch keine Lbsung gefunden worden: Wahrend die Konser- 

vativen und auch die Armee fur den Fortbestand des 

Hindu-Staates pladieren, der Birendra automatisch wei- 

testgehende Macht sichern wurde, favourisieren andere 

den sakularen Staat. Die Minderheitengruppen fordern 

unter anderem eine starkere Berucksichtigung ihrer 

Belange von den Medien - mit erstem Erfolg. Erstmals 

seit 1965, als im Rahmen der Nepalisierungspolitik 

auBer Nepali keine andere Sprache Berucksichtigung 

fand, gibt es seit Anfang Juli wieder zusatzliche 

Nachrichtensendungen in 'Newari' und 'Hindi'.

Grund zur Freude hatten jungst auch die in Nepal le- 

benden Exil-Tibeter: Zum ersten Mai konnten sie den 

Geburtstag des Dalai Lama in Bouddhanath feiert. Mit 

einem groBen Fest schienen sie nachholen zu wollen, 

was von der alten Regierung mit Blick auf gut nach- 

barschaftliche Beziehungen zu China, restriktiv ge- 

handhabt wurde. Ein Schauspiel abertausender bunter 

Wunschfahnchen, die am Giebel des grbBten Stupa hin- 

aufgezogen werden, schmucken diesen Ort, der fur die 

Tibeter zur zweiten Heimat geworden ist. Diesen Men- 

schen und ihrer friedfertigen Hochkultur ware es zu 

vergbnnen, wenn ihrem Fuhrer der politische Durch

bruch gelingen wurde, dem die Nepalis derzeit so nahe 

sind.
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In dieser Zeit der groBen Bewegungen und Veranderungen 

drohen die vermeintlich kleinen unterzugehen. Doch 

engagierte Streiterlnnen wie zum Beispiel die Schrift- 

stellerin Parijat, die viele Jahre im Untergrund 

kampfte und sich mit ihren Novellen den Unmut von der 

Seele schrieb, haben den Alltag nicht vergessen. In 

diesen Tagen geht es der alten Dame darum, einen 

Schonheitswettbewerb im Luxushotel 'Kathmandu' zu 

einen gemeinsamen Wahlkampf mit der 'Vereinigten 

Linksfront' (ULF) fur unwahrscheinlich und allenfalls 

lokal begrenzt fur moglich halt, haben sich Ganesh Man 

Singh, Fuhrer des 'Congress' und die meisten Partei- 

fiihrer der ULF fur ein derartiges Bundnis ausgespro- 

chen.

Wirtschaft

verhindern, der von der thailandischen Fluggesell- 

schaft 'Thai International' und von 'Coca Cola' ge- 

sponsert wird und in dem sie eine andere Facette der 

Ausbeutung sieht. Als Prasidentin des 'All Nepal 

National Women's Forum' 1st sie eine der fuhrenden 

Erauenrechtlerinnen im Lande. Auf die Frage, was sich 

Ganz entscheidend fur den weiteren Erfolg der Demokra- 

tiebewegung 1st die Entwicklung der Wirtschaft. 3o 

Jahre Panchayat-Herrschaft mit Korruption, Schwarzhan- 

del und Schmuggel haben ihre Spuren hinterlassen. 

Obwohl Nepal reichlich Entwicklungshilfegelder ein- 

steckte - 1989 allein 121 Mio. US $ -, gilt das Land

Konferenz der Tamang in Kathmandu (Foto: Claus Euler)

in Nepal seit den Ereignisse im Fruhjahr geandert 

habe, antwortet sie realistisch: "Wir haben das Pan- 

chayat abgeschafft, Presse- und Redefreiheit erlangt. 

Aber das groBe Ziel, die Etablierung eines Mehrpar- 

teiensystems, liegt noch vor uns. Jetzt muB die Arbeit 

erst richtig losgehen".

Einigkeit der Regierungsparteien

Ein Unsicherheitsfaktor der neuen nepalischen Politik 

bleibt das derzeitige Regierungsbundnis und die Frage, 

wie lange es wohl noch halten wird. Nur das gemeinsame 

Vorgehen von 'Nepali Congress' und linken Gruppen 

konnte den Erfolg der Volksbewegung herbeifuhren. Ob 

die Gemeinsamkeiten bis zu den Wahlen reichen und das 

jetzige Bundnis gemeinsam antreten wird, gilt als 

nicht sicher. Selbst innerhalb des 'Nepali Congress' 

gibt es unterschiedliche Auffassungen in dieser Frage. 

Wahrend Girija Prasad Koirala, der Generalsekretar 

als eines der armsten der Welt, mit einem pro-Kopf- 

Einkommen von unter 2oo Dollar. Die wichtigsten Devi- 

seneinnahmen resultieren aus den Geldern, die jahrlich 

annahernd Joo.ooo auslandische Touristen ins Land 

bringen sowie aus Exporten von Teppichen und Texti- 

lien. Jetzt bereiten drastische Preissteigerungen der 

Ubergangsregierung groBe Kopfschmerzen und truben die 

Stimmung in der Bevblkerung. Die Menschen gehen wieder 

auf die StraBe, diesmal, urn gegen die Preispolitik zu 

protestieren und mehr Lohn einzufordern. Gerade in der 

Teppichindustrie, ehemals aufgebaut von tibetischen 

Fluchtlingen, kommt es immer wieder zu groBeren Ar- 

beitskampfen. So wie kurzlich, als Arbeiterlnnen - 

plotzlich in der Lage, ihre Stimme zu erheben - 

drastische Lohnerhohungen forderten. Die neue Regie

rung muBte eingreifen und vermittelte eine Anhebung 

der Lohne urn 2o %.
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Nepal als Vielvolkerstaat:

Namaste - guten Tag, wunschen die Kinder, die 

zur Volksgruppe der Nawars und Chetries zahlen 

links unten: Buddhistische Bewohnerin aus dem 

Hochgebirge, rechts: Tibetische Lamas begruBen 

das Neue Tibetische Jahr. Oben: Hinduistischer 

Swami (alle Fotos: Ludmilla Tuting)

Ein Problem - nicht nur fur die Wirtschaft - wird 

allerdings keine Regierung Ibsen kbnnen: die Binnen- 

landlage Nepals. Der kleine Himalayastaat kann seinen 

AuBenhandel nur uber indisches Territorium abwickeln. 

"Wir sind hilflos, wenn wir uns in Transitfragen nicht 

mit Indien verstandigen", meint ein Industrieller in 

Kathmandu. Und der Zwist uber diese Frage war es, der 

im Marz letzten Jahres zu Spannungen mit Indien fuhrte 

und Nepals Wirtschaft schwer traf. Der Hintergrund war 

Indiens Forderung nach erweiterten Rechten bei der 

Neugestaltung der beiden ausgelaufenen indo-nepali- 

schen Vertrage uber Handel- und Transitrechte. Unaus- 

gesprochen strebte die indische Regierung danach, 

mitzubestimmen, mit welchen Landern und in welchem 

Umfang Nepal AuBenhandel betreiben darf. Ganz beson- 

ders ging es urn Indiens Sicherheitsinteressen, hatte 

Nepal sich doch erdreistet, ein kleines Waffenkontin- 

gent aus China zu beziehen. Um die KompromiBbereit- 

schaft Nepals in Fragen der Neugestaltung der Vertrage 

zu erzwingen, schloB Indien fast alle Grenzubergange 

entlang der sonst offenen gemeinsamen Grenze. Die Ver- 

sorgung der Bevblkerung war damit nicht mehr gewahr- 

leistet.

Ein vorlaufiges Ende des seit uber einem Jahr 

andauernden Handelskonfliktes zwischen den Nachbarn 

ist kurzlich anlaBlich eines Zusammentreffens des 

neuen nepalischen Premierministers Bhattarai mit sei- 

nem indischen Kollegen V.P. Singh erzielt worden. Seit 

Juli sind die 15 Transit- und 22 bilateralen Handels- 

grenzubergangen wieder gebffnet, Ein- und Ausreisembg- 

lichkeit fur Touristen uber drei Transitgrenzstationen 

bestehen wieder und der Ausbau der Kooperation in 

industriellen, bkologischen und wasserwirtschaftlichen 

Bereichen mit Indien ist vereinbart. Die nepalische 

Seite hat zugestimmt, daB in Sicherheitsfragen eine 

Konsultation mit Indien erfolgen wird. Die Zollabwick- 

lung wurde erleichtert - ab Juni mussen fur indische 

Waren keine zusatzlichen Einfuhrzblle mehr entrichtet 

werden. Indien kann zufrieden sein.

Wahrend die von Bhattarai erzielte Lbsung die Zustim- 

mung aller an der (Jbergangsregierung beteiligten Par- 

teien findet, stellen sich heute mehr Menschen als 

zuvor die Frage, wie unabhangig Nepal uberhaupt ist. 

"Ich habe meine eigene Meinung zum indisch-nepalischen 

Verhaltnis", meint Padma Ratna Tuladhar, ein fuhrendes 

Mitglied der nepalischen Demokratiebewegung, der das 

indisch-nepalische Verhaltnis neu definiert wissen 

will, "Indien hat uns niemals als ein vbllig souvera- 

nes Land betrachtet. Es gibt so viele Probleme, nicht 

nur in Hinsicht auf Handel und Transitwege sondern 

auch bezuglich der Migration, der offenen Grenze usw. 

Ich bin der Meinung, daB Indien uns seit vielen Jahren 

im Namen eines besonderen Verhaltnisses ausbeutet und 

Nepal als Teil des indischen Marktes betrachtet". So 

zeigen viele auch nur ein mudes Lacheln, wenn im Frie

dens- und Freundschaftsvertrag mit Indien von 1950 die 

Souveranitat beider Staaten betont wird. "Nepal ist 

defacto sicherlich kein souveraner Staat", glaubt Tu

ladhar und fugt hinzu: "Vielleicht sind wir jetzt nach 

innen frei - nach aufien aber bleiben alte Abhangig- 

keitsverhaltnisse bestehen".

39 Sudasien 7/90


