Demokratie und Gerechtigkeit in Sri Lanka

Angesichts der sich verscharfenden Menschenrechtssituation und vor dem Hintergrund der
nunmehr seit einem Jahrzehnt anhaltenden Gewalttatigkeit in Sri Lanka kam es seit An-
fang diesen Jahres bereits mehrfach zu ZusammenkiUnften verschiedener mit der Problematik
befaBter Nichtregierungsorganisationen Sri Lankas. Fortschritte gab es dabei im Hinblick
auf eine gemeinsame Analyse der Krise im Land und im BemUhen um eine intensivere
Zusammenarbeit untereinander. Folgende Ziele stehen dabei im Vordergrund:

- Einhaltung der Menschenrechte und demokratischer Prinzipien,

- eine effektive und gerechte Losung des ethnischen Konfliktes auf der Grundlage einer
pluralistischen Gesellschaft, in der jeder Volksgruppe das Recht auf Gleichheit und
Selbstbestimmung garantiert ist,

- eine Neuordnung wirtschafts- und sozialpolitischer Grundsatze und Strategien, die
bisher ihren Teil zur Krise der Gesellschaft beigetragen haben.

Der von diesen Zusammenkinften getragene ProzeB dient sowohl dem Aufbau dauverhafter
Bindungen zwischen den verschiedenen Demokratie- und Menschenrechtsinitiativen in Sri
Lanka als auch der Starkung solidarischer Zusammenarbeit im In- und Ausland. Das
folgende Diskussionspapier gibt den Grad der Verstandigung innerhalb dieser Diskussion
wieder. Es wurde anlaBlich des 'Weltsolidaritatsforums fur Sri Lanka', das vom 8. bis
1o. Mai diesen Jahres in Thailand stattfand, vom 'Sri Lankan Coordinating Committee'
vorgelegt.
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Hinter uns liegt ein Jahrzehnt des Traumas, sieben
Jahre lang beherrscht durch den Kampf militanter
tamilischer Gruppierungen fiir einen separaten Staat
und dem Versuch der Regierung, mit milit&rischen
Mitteln auf diesen Kampf zu antworten. Auch gewaltt&-
tige anti-tamilische Ausschreitungen gehdren, wenn-
gleich eher sporadisch auftretend, in diese Zeit. Die
Zundchst verdeckt und spater auch offen vollzogene
Einmischung Indiens schlieBlich lieB die Schlagkraft
der militanten Tamilen-Organisationen rapide anwach-
Sen. Die im Juli 1987 unterzeichnete Friedensverein-
barung zwischen Indien und Sri Lanka garantierte den
Tamilen zwar ein gewisses MaB an Eigenstdndigkeit,
entsprang jedoch im Wesentlichen den Sicherheitserwa-
gungen Indiens und fihrte letztendlich zu anhalten-
den Kriegshandlungen zwischen den indischen Truppen
(IPKF) und den 'Liberation Tigers of Tamil Eelam'
(LTTE), die die Ubereinkunft ablehnten.

Der rasche Ausbau militdrischer Schlagkraft auf seiten
der bewaffneten Tamilengruppen tat ein Ubriges zur
Weiteren Verscharfung der wechselseitigen Abhangigkei-
ten zwischen Indern und Tamilen. Indiens Strategie der
Verwicklung in die Aktivitdten der tamilischen Separa-
tisten vor dem Abkommen von 1987 und der danach
einsetzenden Unterstiitzung fiir jene Gruppierungen, die
sich in Ubereinstimmung mit dem Abkommen an den Nord-
Ost-Provinzratswahlen beteiligten, zeugt von der
Absicht, die Wiinsche und Forderungen des tamilischen
Volkes endgliltig an den Rand zu drdngen, wobei die
Meinung der tamilischen Offentlichkeit zu keinem Zeit-
Punkt berticksichtigt wurde.

Wachsende Militanz im Sdden

Widerstand regte sich in den letzten drei Jahren dann
auch im Stden des Landes auf sinhalesischer Seite mit
der von patriotischen Gefiihlen beeinfluBten Mobilisie-
Tung gegen eine Regierung, die die Anwesenheit indi-
Scher Truppen auf dem Territorium Sri Lankas duldete -
Indien sogar einlud. Die Regierung reagierte mit
NOtstandsverordnungen und Sondergesetzgebung und
8bnete so den Weg flr willkiirliche Verhaftungen,
Ubergriffe, Folter und auBergerichtliche Hinrichtun-
gen. Ahnlich grausam gingen auch die Militanten im
Stiden vor. Deren Hauptvertreter, die 'Deshapremi Ja-
Natha Vyaapaaraya' (DJV, Patriotische Volksbewegung)
und die 'Janatha Vimukthi Peramuna' (JVP, Volksbe-
freiungsfront) scheuten in ihrem Kampf gegen die
Regierung weder vor Einschiichterung der Bevdlkerung
Noch vor Mord an Andersdenkenden zurlick.

Mit dhnlicher Brutalit#t versuchte auch die ISTRTE
ihrem Alleinvertretungsanspruch fir alle Tamilen ge-
gentiber den anderen Tamilengruppen Nachdruck zu ver-
leihen. Entsprechende Antworten dieser Gruppierungen
Wie auch das Vorgehen der IPKF vervollstandigen das
Bild der umfassenden Menschenrechtsverletzungen. Waf-
fengewalt tritt vielfach an die Stelle politischer
Konfliktlﬁsung, der gesamte Bereich der Politik erlebt
ine Militarisierung in ungeahntem AusmaB. Ungestraft
Werden die demokratischen Grundrechte mit FiiBen getre-

ten, Abweichler zum Schweigen gebracht. Zwar ist die
DJIV/JIVP zumindest fir den Augenblick militdarisch kalt-
gestellt, die Hintergrinde des Aufstands haben sich
jedoch eher noch verscharft - die chauvinistische,
anti-indische, 'patriotische' Ideologie, die von den
'patriotischen Kraften' getragen wird, muB sich um die
Zahl ihrer Anhanger nicht sorgen.

Im Norden und Osten gelang es den verschiedenen
anderen tamilischen Gruppierungen nicht, als dauer-
hafte Alternative zur LTTE FuB zu fassen, wodurch der
EinfluB der 'Tigers' nach Abzug der Inder Ende Marz
1990 mit stiller Duldung der Regierung in Colombo
deutlich anwachsen konnte. Unabh#angig davon kann die
oberflachliche Normalitat langst nicht mehr Uber das
Klima latenter Einschichterung und andauernder Terror-
aktivitaten im Land hinwegt&uschen.

Wirtschaftliche Not

Die Stimmen der Unzufriedenheit angesichts der wirt-
schaftlichen Misere des Landes mehren sich. Die posi-
tive Entwicklung des Bruttosozialprodukts beschrankt
sich im Wesentlichen auf den Dienstleistungssektor. Zu
den Schattenseiten gehdren der Abbau der Sozialausga-
ben, sich verschlechternde Strukturen in der Einkom-
mensverteilung, eine rapide fortschreitende Inflation
und, fir das Gros der Bevolkerung, ein ricklaufiger
Lebensstandard. Vor dem beschriebenen Hintergrund las-
sen sich folgende sechs Hauptziele im Bemilhen um ein
demokratisches Nebeneinander aller Volksgruppen in Sri
Lanka formulieren:

- der Friede muB umgehend wiederhergestellt werden,

- Stdrkung des politischen Rahmens flir regionale
Autonomie,

- allgemeine Anerkennung einer multikulturellen
Gesellschaft unter Bereitstellung entsprechender
politischer, sozialer und ideologischer Strukturen,

- Wiederbelebung von demokratischen Institutionen und
Zivilverwaltung,

- Entwicklung einer den demokratischen Werten zutrag-
lichen Wirtschaftsstrategie,

- neue Perspektiven in den grundlegenden Entwick-
lungsstrategien und im Verhalten gegenilber den Min-
derheiten.

Sinhalesisch-buddhistische Ideologie

Diese Ziele sind dem Wesen nach miteinander verfloch-
ten. Der Aufruf zum Frieden entspringt dem Wissen um
die ethnischen Ursachen der Gewalttatigkeit. Hier
knipft die zweite Zielvorstellung mit ihrer Forderung
nach einer Politik abseits der gegenwartigen Macht-
zentralisierung hin zu einem System regionaler Selb-
standigkeit im Interesse der ethnischen Minderheiten
an. In Frage gestellt werden muB dariiberhinaus der
Absolutheitsanspruch der buddhistischen Lehre def Sin-
halesen einschlieBlich der Staatsebene. Ideologisch
betrachtet dient der srilankische Staat vorrangig
Forderung und Erhalt der Identitdt der sinhalesisch-
buddhistischen Mehrheit. Die oben genannte Forderung
zielt demnach auf einen Abbau der ideologischen Be-
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grenzung des Staates zugunsten von Gleichbehandlung
und Achtung der Minderheiten. Ein anderer Punkt im
Forderungskatalog dient in seiner Ablehnung zentrali-
stischer Machtstrukturen der Sicherung demokratischer
Grundrechte fiir alle Blrger des Landes. Dies wiederum
erfordert eine Wirtschaftspolitk, die in ihrem Bemihen
um das Wohlergehen aller keine Unterschiede zwischen
den einzelnen Volksgruppen macht.

Regionale Autonomie

Demokratische Wahlsysteme auf der Grundlage von Mehr-
heitsentscheidungen sind auf Dauer nicht geeignet, den
Minderheiten in einem multi-ethnischen Staat ausrei-
chende Mitsprache zu gewahren. Abhilfe schaffen kon-
nen, nach internationaler Erfahrung, folgende zwei
Strategien:

1. Beschradnkung der Macht der mehrheitsgesteuerten
Zentralregierung durch den Transfer von Kompetenzen
auf Provinzvertretungen im Sinne stdrkerer regionaler
Autonomie und

2. effektive Kontroll- und Ausgleichsmdglichkeiten fir
die Minderheiten auf zentraler Ebene.

Das Verhdltnis der Volksgruppen in Sri Lanka war der
entscheidende Bestandteil der Diskussion um die zu-
kiinftige Verfassung und das politische System im
Vorfeld der Unabhangigkeit. Letztendlich setzte sich
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das Konzept regionaler Unabhangigkeit in der neuen
Staatsordnung nicht durch - Vertreter der unterschied-
lichen Volksgruppen scheiterten mit ihrem Bemiihen um
eine foderalistische Verfassung. Stattdessen présen-
tierte sich das unabhangige Sri Lanka mit einer
zentralen Regierungsgewalt, die den Schutz der Minder-
heiten durch verschiedene Ausgleichs- und Kontrollme-
chanismen innerhalb der Zentralregierung sicherzustel-
len suchte. Dazu gehdrte zum einen die auf ein
gewisses Gleichgewicht gerichtete Sitzverteilung im
Parlament, anfangs in Form einer Quote von 60:40
zwischen Singhalesen und den anderen Volksgruppen.
Hierzu wurde den Wahlkreisen mit besonders hohen
Anteilen einer als Minderheit eingestuften Gemein-
schaft entsprechende Sitze zugeteilt. Ferner wurde mit
dem (inzwischen aufgeldsten) Senat eine zweite Kammer
ins Leben gerufen, in die Minderheitenvertreter ent-
sandt werden konnten, und dariiberhinaus der Minderhei-
tenschutz in § 29 der Verfassung explizit festge-
schrieben. Ein Blick auf die Entwicklung seit der
Unabhangigkeit macht deutlich, daB diese Schutzbestim-
mungen kaum das Papier lohnen, auf dem sie gedruckt
sind. So ist die jUngste Geschichte Sri Lankas nicht
etwa vom gleichberechtigten Nebeneinander der ver-
schiedenen Volker, sondern im Gegenteil von der Ent-
wicklung des sinhalesisch-buddhistischen Nationalismus
als den Staat dominierende politische Kraft gekenn-
zeichnet. Den Auftakt dieses Prozesses bildete der
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nt der Nord-Ost-Provinzregierung war kurz. Hier nimmt er 1988
seine Ermennungsurkunde durch Gouverneur Nalin Senaviratne entgegen (Foto: Walter Keller)





















