
Demokratie und Gerechtigkeit in Sri Lanka
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Angesichts der sich verscharfenden Menschenrechtssituation und vor dem Hintergrund der 

nunmehr seit einem Jahrzehnt anhaltenden Gewalttatigkeit in Sri Lanka kam es seit An- 

fang diesen Jahres bereits mehrfach zu Zusammenkunften verschiedener mit der Problematik 

befaBter Nichtregierungsorganisationen Sri Lankas. Fortschritte gab es dabei im Hinblick 

auf eine gemeinsame Analyse der Krise im Land und im Bemuhen urn eine intensivere 

Zusammenarbeit untereinander. Folgende Ziele stehen dabei im Vordergrund:

- Einhaltung der Menschenrechte und demokratischer Prinzipien,

- eine effektive und gerechte Losung des ethnischen Konfliktes auf der Grundlage einer 

pluralistischen Gesellschaft, in der jeder Volksgruppe das Recht auf Gleichheit und 

Selbstbestimmung garantiert ist,

- eine Neuordnung wirtschafts- und sozialpolitischer Grundsatze und Strategien, die 

bisher ihren Teil zur Krise der Gesellschaft beigetragen haben.

Der von diesen Zusammenkunften getragene ProzeB dient sowohl dem Aufbau dauerhafter 

Bindungen zwischen den verschiedenen Demokratie- und Menschenrechtsinitiativen in Sri 

Lanka als auch der Starkung solidarischer Zusammenarbeit im In- und Ausland. Das 

folgende Diskussionspapier gibt den Grad der Verstandigung innerhalb dieser Diskussion 

wieder. Es wurde anlaBlich des 'Weltsolidaritatsforums fur Sri Lanka', das vom 8. bis 

lo. Mai diesen Jahres in Thailand stattfand, vom 'Sri Lankan Coordinating Committee' 

vorgelegt.
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Minter uns liegt ein Jahrzehnt des Traumas, sieben 

Jahre lang beherrscht durch den Kampf militanter 

tamilischer Gruppierungen fur einen separaten Staat 

und dem Versuch der Regierung, mit militarischen 

Mitteln auf diesen Kampf zu antworten. Auch gewaltta- 

tige anti-tamilische Ausschreitungen gehbren, wenn- 

gleich eher sporadisch auftretend, in diese Zeit. Die 

zunachst verdeckt und spater auch offen vollzogene 

Einmischung Indiens schlieBlich lieB die Schlagkraft 

der militanten Tamilen-Organisationen rapide anwach- 

sen. Die im Juli 1987 unterzeichnete Friedensverein- 

barung zwischen Indien und Sri Lanka garantierte den 

Tamilen zwar ein gewisses MaB an Eigenstandigkeit, 

entsprang jedoch im Wesentlichen den Sicherheitserwa- 

gungen Indiens und fuhrte letztendlich zu anhalten- 

den Kriegshandlungen zwischen den indischen Truppen 

(IPKF) und den 'Liberation Tigers of Tamil Eelam' 

(LTTE), die die Ubereinkunft ablehnten.

°er rasche Ausbau militarischer Schlagkraft auf seiten 

der bewaffneten Tamilengruppen tat ein Ubriges zur 

weiteren Verscharfung der wechselseitigen Abhangigkei- 

ten zwischen Indern und Tamilen. Indiens Strategic der 

Verwicklung in die Aktivitaten der tamilischen Separa- 

tisten vor dem Abkommen von 1987 und der danach 

einsetzenden Unterstutzung fur jene Gruppierungen, die 

sich in Ubereinstimmung mit dem Abkommen an den Nord- 

Ost-Provinzratswahlen beteiligten, zeugt von der 

Absicht, die Wunsche und Forderungen des tamilischen 

Volkes endgultig an den Rand zu drangen, wobei die 

Meinung der tamilischen Offentlichkeit zu keinem Zeit- 

Punkt berucksichtigt wurde.

Wachsende Militanz im Suden

Widerstand regte sich in den letzten drei Jahren dann 

auch im Suden des Landes auf sinhalesischer Seite mit 

der von patriotischen Gefuhlen beeinfluBten Mobilisie- 

rung gegen eine Regierung, die die Anwesenheit indi- 

scher Truppen auf dem Territorium Sri Lankas duldete - 

Indien sogar einlud. Die Regierung reagierte mit 

Notstandsverordnungen und Sondergesetzgebung und 

ebnete so den Weg fur willkurliche VerhaftungSn, 

Ubergriffe, Folter und auBergerichtliche Hinrichtun- 

gen. Khnlich grausam gingen auch die Militanten im 

Suden vor. Deren Hauptvertreter, die 'Deshapremi Ja- 

natha Vyaapaaraya' (DJV, Patriotische Volksbewegung) 

und die 'Janatha Vimukthi Peramuna' (JVP, Volksbe- 

freiungsfront) scheuten in ihrem Kampf gegen die 

Regierung weder vor Einschuchterung der Bevdlkerung 

noch vor Mord an Andersdenkenden zuriick.

Mit ahnlicher Brutalitat versuchte auch die LTTE, 

ihrem Alleinvertretungsanspruch fur alle Tamilen ge- 

genilber den anderen Tamilengruppen Nachdruck zu ver- 

leihen. Entsprechende Antworten dieser Gruppierungen 

wie auch das Vorgehen der IPKF vervollstandigen das 

Bild der umfassenden Menschenrechtsverletzungen. Waf- 

fengewalt tritt vielfach an die Stelle politischer 

Konfliktlbsung, der gesamte Bereich der Politik erlebt 

eine Militarisierung in ungeahntem AusmaB. Ungestraft 

werden die demokratischen Grundrechte mit FuBen getre- 

ten, Abweichler zum Schweigen gebracht. Zwar ist die 

DJV/JVP zumindest fur den Augenblick militarised kalt- 

gestellt, die Hintergrunde des Aufstands haben sich 

jedoch eher noch verscharft - die chauvinistische, 

anti-indische, 'patriotische' Ideologic, die von den 

'patriotischen Kraften' getragen wird, muB sich urn die 

Zahl ihrer Anhanger nicht sorgen.

Im Norden und Osten gelang es den verschiedenen 

anderen tamilischen Gruppierungen nicht, als dauer- 

hafte Alternative zur LTTE FuB zu fassen, wodurch der 

EinfluB der 'Tigers' nach Abzug der Inder Ende Marz 

199o mit stiller Duldung der Regierung in Colombo 

deutlich anwachsen konnte. Unabhangig davon kann die 

oberflachliche Normalitat langst nicht mehr uber das 

Klima latenter Einschuchterung und andauernder Terror- 

aktivitaten im Land hinwegtauschen.

Wirtschaftliche Not

Die Stimmen der Unzufriedenheit angesichts der wirt- 

schaftlichen Misere des Landes mehren sich. Die posi­

tive Entwicklung des Bruttosozialprodukts beschrankt 

sich im Wesentlichen auf den Dienstleistungssektor. Zu 

den Schattenseiten gehbren der Abbau der Sozialausga- 

ben, sich verschlechternde Strukturen in der Einkom- 

mensverteilung, eine rapide fortschreitende Inflation 

und, fur das Gros der Bevblkerung, ein rucklaufiger 

Lebensstandard. Vor dem beschriebenen Hintergrund las- 

sen sich folgende sechs Hauptziele im Bemuhen urn ein 

demokratisches Nebeneinander alter Volksgruppen in Sri 

Lanka formulieren:

- der Friede muB umgehend wiederhergestellt werden,

- Starkung des politischen Rahmens fur regionale 

Autonomie,

- allgemeine Anerkennung einer multikulturellen 

Gesellschaft unter Bereitstellung entsprechender 

politischer, sozialer und ideologischer Strukturen,

- Wiederbelebung von demokratischen Institutionen und 

Zivilverwaltung,

- Entwicklung einer den demokratischen Werten zutrag- 

lichen Wirtschaftsstrategie,

- neue Perspektiven in den grundlegenden Entwick- 

lungsstrategien und im Verhalten gegenuber den Min- 

derheiten.

Sinhalesisch-buddhistische Ideologic

Diese Ziele sind dem Wesen nach miteinander verfloch- 

ten. Der Aufruf zum Frieden entspringt dem Wissen urn 

die ethnischen Ursachen der Gewalttatigkeit. Hier 

knupft die zweite Zielvorstellung mit ihrer Forderung 

nach einer Politik abseits der gegenwartigen Macht- 

zentralisierung hin zu einem System regionaler Selb- 

standigkeit im Interesse der ethnischen Minderheiten 

an. In Frage gestellt werden muB daruberhinaus der 

Absolutheitsanspruch der buddhistischen Lehre det Sin­

halesen einschlieBlich der Staatsebene. Ideologisch 

betrachtet dient der srilankische Staat vorrangig 

Forderung und Erhalt der Identitat der sinhalesisch- 

buddhistischen Mehrheit. Die oben genannte Forderung 

zielt demnach auf einen Abbau der ideologischen Be­
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grenzung des Staates zugunsten von Gleichbehandlung 

und Achtung der Minderheiten. Ein anderer Punkt im 

Forderungskatalog dient in seiner Ablehnung zentrali- 

stischer Machtstrukturen der Sicherung demokratischer 

Grundrechte fur alle Burger des Landes. Dies wiederum 

erfordert eine Wirtschaftspolitk, die in ihrem Bemuhen 

um das Wohlergehen alter keine Unterschiede zwischen 

den einzelnen Volksgruppen macht.

Regionale Autonomie

Demokratische Wahlsysteme auf der Grundlage von Mehr- 

heitsentscheidungen sind auf Dauer nicht geeignet, den 

Minderheiten in einem multi-ethnischen Staat ausrei- 

chende Mitsprache zu gewahren. Abhilfe schaffen kbn- 

nen, nach internationaler Erfahrung, folgende zwei 

Strategien:

1. Beschrankung der Macht der mehrheitsgesteuerten 

Zentralregierung dutch den Transfer von Kompetenzen 

auf Provinzvertretungen im Sinne starkerer regionaler 

Autonomie und

2. effektive Kontroll- und Ausgleichsmbglichkeiten fur 

die Minderheiten auf zentraler Ebene.

Das Verhaltnis der Volksgruppen in Sri Lanka war der 

entscheidende Bestandteil der Diskussion um die zu- 

kunftige Verfassung und das politische System im 

Vorfeld der Unabhangigkeit. Letztendlich setzte sich 

das Konzept regionaler Unabhangigkeit in der neuen 

Staatsordnung nicht durch - Vertreter der unterschied- 

lichen Volksgruppen scheiterten mit ihrem Bemuhen um 

eine fbderalistische Verfassung. Stattdessen prasen- 

tierte sich das unabhangige Sri Lanka mit einer 

zentralen Regierungsgewalt, die den Schutz der Minder­

heiten durch verschiedene Ausgleichs- und Kontrollme- 

chanismen innerhalb der Zentralregierung sicherzustel- 

len suchte. Dazu gehbrte zum einen die auf ein 

gewisses Gleichgewicht gerichtete Sitzverteilung im 

Parlament, anfangs in Form einer Quote von 6o:4o 

zwischen Singhalesen und den anderen Volksgruppen. 

Hierzu wurde den Wahlkreisen mit besonders hohen 

Anteilen einer als Minderheit eingestuften Gemein- 

schaft entsprechende Sitze zugeteilt. Ferner wurde mit 

dem (inzwischen aufgelbsten) Senat eine zweite Kammer 

ins Leben gerufen, in die Minderheitenvertreter ent- 

sandt werden konnten, und daruberhinaus der Minderhei- 

tenschutz in § 29 der Verfassung explizit festge- 

schrieben. Ein Blick auf die Entwicklung seit der 

Unabhangigkeit macht deutlich, daB diese Schutzbestim- 

mungen kaum das Papier lohnen, auf dem sie gedruckt 

sind. So ist die jungste Geschichte Sri Lankas nicht 

etwa vom gleichberechtigten Nebeneinander der ver- 

schiedenen Volker, sondern im Gegenteil von der Ent­

wicklung des sinhalesisch-buddhistischen Nationalismus 

als den Staat dominierende politische Kraft gekenn- 

zeichnet. Den Auftakt dieses Prozesses bildete der

Die Zeit fur Varadarajah Perumal als Ministerprasident der Nord-Ost-Provinzregierung war kurz. Hier nimmt er 1988 

seine Ernennungsurkunde durch Gouverneur Nalin Senaviratne entgegen (Foto: Walter Keller)
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Entzug des Wahlrechts fur die tamilischen Plantagenar- 

beiter unmittelbar nach der Unabhangigkeit. So erhalt 

auch das Wahlergebnis von 1956, wodurch der sinhale- 

sische Buddhismus als vorherrschende Ideologie der 

dominanten Volksgruppe in Sri Lanka zementiert wurde, 

seinen Kontext. Fortan lagen die Faden der Macht in 

den Handen von sinhalesischer Bourgeoisie und Klein- 

burgertum.

Wahlrecht

Die Schwachpunkte des Mehrheitswahlrechts im Vielvol- 

kerstaat Sri Lanka sind unverkennbar. Gerade der 

WahlprozeB manifestierte die Vorherrschaft der sinha- 

lesischen Buddhisten und sorgte gleichzeitig fur die 

Unterschlagung der elementaren Minderheitenrechte. Die 

Populistische Definition der Demokratie als Herrschaft 

des Mehrheitswillens erklart diese Widerspruche. Die 

Verfassung von 1972 legte mit der Oberhoheit der 

Qesetzgebenden Versammlung die Macht in die Hande 

einer Institution, die, von der Mehrheit gewahlt, 

Wunsche und Ziele der grbBten Volksgruppe reprasen- 

tiert. Das zeugt von einer deutlichen Unterschatzung 

der negativen Auswirkungen solcher Verfassungsanderun- 

gen auf die Rechte von Individuen und Minderheiten. 

Bisher scheiterten die Autonomiebestrebungen der 

verschiedenen Volksgruppen am Widerstand der Sinhale­

sen, die angesichts der notwendigen Machtverteilung 

bei einer solchen Reform urn ihre eigenen Pfrunde in 

der gesetzgebenden Versammlung bangen.

Provinzautonomie

Nicht innere Veranderungen, sondern Druck aus New 

Delhi vor dem Hintergrund des bewaffneten Kampfes der 

Tamilen gab schlieBlich den Ausschlag fur das gegen- 

wartige Autonomiesystem. Genauer: Indiens Entschei- 

dung, in den ethnischen Konflikt in Sri Lanka direkt 

einzugreifen - getroffen vor allem aufgrund eigener 

Sicherheitsinteressen -, war der eigentliche AnstoB 

Eur die Einrichtung der Provinzparlamente. Bereits 

unmittelbar nach Inkrafttreten dieser MaBnahme regte 

sich heftiger Widerstand allerorten, sowohl im Siiden 

seitens der demokratischen Opposition ('Sri Lanka 

Freedom Party', 'Mahajana Eksath Peramuna') und der 

militanten sinhalesischen Organisationen DJV/JVP als 

auch im Norden von seiten der starksten tamilischen 

Rebellengruppe, der LTTE. Sogar innerhalb der UNP war 

das Gesetz nicht unumstritten. Dennoch, eine brauch- 

bare Alternative ist nicht in Sicht, und so wird die 

gegenwartige Regelung ungeachtet der andauernden Kri- 

tik von verschiedener Seite in naher Zukunft wohl kaum 

ersetzt werden. Seitens der maBgeblichen Gruppierungen 

des Sudens fehlt jedwede Unterstutzung fur dieses 

System, ein Ende der gewalttatigen politischen Ausein- 

andersetzungen im Lande ist also nicht in Sicht. Des- 

sen ungeachtet besteht ein gesetzlicher Rahmen fur die 

Autonomie, und es bleibt zu hoffen, daB eine tatsach- 

Hche Dezentralisierung der Staatsmacht fur das Volk 

spurbar wird und somit die allgemeine Zustimmung fur 

den ProzeB ansteigt; zumal dies von vielen als letztes 

Dittel angesehen wird, ein drohendes Auseinanderfallen 

des Staatsgebildes zu verhindern. Wenn einer Dezentra­

lisierung der Macht durch die Etablierung von Provinz- 

raten das gleiche Schicksal beschieden sein wird wie 

seinerzeit den sogenannten District Development Coun­

cils, konnte damit die Teilung des Landes besiegelt 

werden.

Einer effektiven Machtubertragung an die Provinzenrate

- auch soweit es ihre Befugnisse im Sinne des 13. Zu- 

satzartikels der Verfassung angeht, der die gesetzli- 

che Grundlage der Provinzrate bildet, standen bis heu- 

te folgende Hiirden entgegen:

- Auf Druck der indischen Seite und angesichts der 

instabilen politischen Lage wurde im gesamten ProzeB 

bisher dem Tempo Vorrang vor der Sorgfalt gegeben. 

Auf der Strecke blieben dabei adaquate Planung und 

Vorbereitung.

- Gegensatzliche Interpretationen zwischen dem Zentrum 

und den Provinzen insbesondere in Fragen der Kompe- 

tenzuberschneidung konnten bisher nicht ausgeraumt 

werden.

- Weder seitens der Zentralregierung noch innerhalb 

der Verwaltung war bisher die ernsthafte Bereit- 

schaft zur personellen und ideellen Abgabe von Macht 

erkennbar. So brauchte es betrachtliche Anstrengun- 

gen, ehe im Oktober 1989 die regionalen Regierungs- 

behbrden der Kompetenz der Provinzrate unterstellt 

wurden.

- Hinzu kommt vielerorts eine grundsatzliche Ablehnung 

des Systems der Machtubertragung.

Nach wie vor liegen verschiedene Aktivitaten des 

Zentrums, gemeint sind hier beispielsweise das soge- 

nannte Janasaviya-Projekt zur Armutsbekampfung, das 

Programm zur Landverteilung im Plantagensektor oder 

die Grundstucksbeschaffung fur Landlose, in der Regie 

der Zentralregierung und nicht, wie es sein sollte, in 

maBgeblicher Verantwortung der Provinzrate. Zuriickge- 

fuhrt werden kann dieser Umstand sowohl auf mangelnde 

Erfahrung im Umgang mit den grundlegenden Bestandtei- 

len eines allzu unbekannten Systems als auch auf einen 

vorsatzlichen Versuch, die Kompetenzen der Provinzrate 

zu unterlaufen oder zu beschneiden.

Norden und Osten

Eine besondere Situation herrscht in der Nord-Ost- 

Provinz, wo Notwendigkeit und Wille zur Machtubertra­

gung vergleichsweise groB waren. Hier gelang, ungeach­

tet schwierigster Ausgangsbedingungen, der Aufbau 

effektiver Verwaltungsstrukturen. Einige Monate nach 

der Amtsubernahme veroffentlichte der Nord-Ost-Pro- 

vinzrat eine Auflistung der Felder, auf denen eine 

kompetenzubertragung nach wie vor nicht stattgefunden 

hatte. Gesetz- und Ordnungskompetenzen lagen demnach 

weiterhin bei der Zentralregierung. Die Einsetzung 

einer regionalen Polizeitruppe, vom Zentrum als aus- 

fiihrendes Organ des Prozesses geplant, war nicht 

erfolgt. Auch auf dem Sektor der Landbesiedlung hatte
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keine Kompetenzubertragung stattgefunden. Die bffent- 

liche Verwaltung stand nach wie vor unter zentraler 

Staatskontrolle. Wo Kompetenzen sich zu uberschneiden 

drohten - so zeigt sich bier - fand erst gar kein 

Transfer von Befugnissen statt. Auch wenn zwischen- 

zeitlich kleine Schritte zur Behebung dieser MiBstande 

unternommen warden, bleibt die Regierung in punkto 

Machtubertragung an die Provinzen bezijglich zahlrei- 

cher Einzelheiten in Verzug (aufgrund jungster Ent- 

wicklungen hat President Premadasa das Nord-Ost-Pro- 

vinzparlament aufgelost und alle Befugnisse dem Gou- 

verneur ubertragen, der direkt dem Prasidenten unter- 

steht, d.Red.).

Interessensausgleich

Zu Bedenken ist auch, da0 die ursprungliche Forderung 

nach grbBerer Eigenstandigkeit der Provinzen von tami- 

lischer Seite ausging. Gerade bei der sinhalesischen 

Mehrheit weckt jede Beschneidung der Kompetenzen der 

Zentralregierung vor diesem Hintergrund sehr leicht 

die Angst vor einem Ausverkauf des Staates an die 

Tamilen. Doch die Frage, urn die es heute geht, ist 

viel umfassender: Es geht urn die Sicherung der demo- 

kratischen Rechte alter Bevblkerungsgruppen auf dieser 

Insel. Auch wenn das regionale Autonomiesystem erfolg- 

reich eingerichtet werden kann, bleibt die Frage nach 

dem Schutz von Minderheiten innerhalb der Regionen 

oder Provinzen ja nocfi aktuell. Dies betrifft zum 

Beispiel den Osten, wo aufgrund der Bevolkerungszusam- 

mensetzung ein Interessensausgleich zwischen Moslems 

und Singhalesen erforderlich sein wird, des weiteren 

die Zentralprovinz mit ihren tamilischen Plantagenar- 

beitern oder die multi-ethnische Bevblkerung im Westen 

des Landes.

Wirkliche Dezentralisierung beinhaltet demnach notwen- 

digerweise die Schaffung von Freiraumen zur Verwirk- 

lichung demokratischer Gleichberechtigung fur alle 

Volksgruppen innerhalb des Systems regionaler Autono- 

mie. Aufgabe derjenigen, die sich der Verwirklichung 

von Demokratie und Gerechtigkeit in Sri Lanka ver- 

pflichtet fuhlen, wird es daher sein, verstarkt auf 

eine schnelle und angemessene Realisierung und Auswei- 

tung des Systems zu drangen, urn individuelle und 

kollektive Rechte fur alle Volksgruppen durchzusetzen. 

Wirkliche Machtverteilung ist erst dann erreicht, wenn 

alle Burger in vollem Umfang von ihren demokratischen 

Rechten Gebrauch machen konnen, ohne sich dadurch 

irgendeiner Form von Einschilchterung oder Zwang auszu- 

setzen. Dies muB das Ziel unserer Arbeit sein.

Ideologische Voraussetzungen

Zu den schwierigsten Schritten im obengenannten ProzeB 

gehbrt es sicherlich, die notwendigen ideologischen 

Grundlagen fur neue politische Strukturen zu finden. 

Der sinhalesische Nationalismus, der wahrend der zwei- 

ten Halfte des 19. Jahrhunderts und in den ersten 

Jahrzehnten dieses Jahrhunderts widerbelebt wurde, urn 

sich der eigenen Identitat gegenuber der Kolonialmacht 

zu versichern, hat in jungerer Vergangenheit wieder 

zugenommen. Hier sind die Kampagne zur Wiederbelebung 

des Buddhismus in den 5o-er Jahren und die 'Sinhala 

Only'-Bewegung zu nennen, der es ursprunglich urn die 

Ersetzung des Englischen durch das Sinhalesische als 

Verwaltungssprache ging, die spater aber ihre antiko- 

loniale Spitze verier und zu einem bloBen Sammelbecken 

fur sinhalesische Nationalisten verkam. Heute stellt 

der sinhalesische Nationalismus eine voll ausgebaute 

Ideologic dar, ausgerustet mit einem politischen und 

sozialen Forderungskatalog, bezeichnet als 'Jaathika 

Chinthanaya' - 'nationale Ideologic' bzw. 'Ethos'.

Nach dieser Ideologic ist Sri Lanka ein sinhalesich- 

buddhistisches Land, dessen Kultur von der domlnanten 

sinhalesisch-buddhistischen Bevolkerungsgruppe repra- 

sentiert wird. Auf der Basis einer gefarbten Ge- 

schichtsdarstellung wird behauptet, daB diese Kultur, 

aufbauend auf buddhistischen Prinzipien und Regeln, 

egalitar, humanistisch und tolerant sei gegenuber 

Minderheiten und Andersdenkenden und die Tugenden der 

Bescheidenheit besitze. Nachteile waren somit fur den, 

der sich diesem vorgegebenen kulturellen Rahmen unter- 

ordnet, nicht zu befurchten. Jeder Burger gelangt 

durch Anerkennung dieses Grundsatzes in den Vollbesitz 

seiner demokratischen Rechte ohne jegliche Abstriche 

und Unterschiede.

Was hier auf den ersten Blick recht anziehend wirkt, 

erweist sich bei naherem Hinsehen als zumindest im 

gegenwartigen Kontext eher hinderlich. Alle Vorstel- 

lungen einer pluralistischen Gesellschaft und auch der 

Anspruch einer anderen Volksgruppe auf kollektive 

Identitat wird von vorneherein als Gefahrdung der 

sinhalesisch-buddhistischen Gesellschaft verworfen. 

AuBeren Einflussen, insbesondere aus dem Westen und 

der ehemaligen Kolonialmacht, wird eine grundsatzlich 

schadliche Wirkung in Vergangenheit wie Gegenwart 

attestiert. Unverkennbar ist dabei eine einseitig nach 

innen gerichtete Form der Selbstbetrachtung, die die 

Suche nach einem Entwicklungspotential auf den Blick 

in die eigene Vergangenheit beschrankt. Dieser Ideolo­

gic zufolge entspricht die Staatsform Sri Lankas der 

sinhalesisch-buddhistischen Gesellschaftsstruktur. 

Wirtschafts- und sozialpolitische Strategien orientie- 

ren sich gleichfalls an buddhistischen Werten. Das 

Erstarken dieser Ideologic in einer Zeit schwerster 

ethnischer Konflikte mag als Zeichen ihres ausgrenzen- 

den Charakters gewertet werden.

Tamilischer Nationalismus

Uber all dem darf jedoch nicht vergessen werden, daB 

auch der tamilische Nationalismus im Anwachsen begrif- 

fen ist. Wie im Faile der sinhalesischen Ideologic ist 

auch hier ein Aufarbeiten der Vergangenheit zu ver- 

zeichnen, verbunden mit der Ruckbesinnung auf die 

Blutezeit tamilischer Vorherrschaft in Sudindien und 

im Norden Sri Lankas. Die Betonung liegt auf der 

besonderen tamilischen Kultur, deren Traditionen 

gewahrt werden mussen. Auch innerhalb der tamilisch- 

sprechenden Bevolkerungsgruppe der Moslems haben wir 

es mit einem solchen ProzeB der Identitatsbildung zu 

tun. So sind denn die gegenwartigen politischen Kon-
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Die Hauptprotagonisten im tamilischen Kampf: Mahattiya (links) und Prabakaran (Foto: Martin Sturzinger)

Hikte wesentlich auch auf das Erstarken dieser einan- 

der ausgrenzenden Identitaten zuruckzufuhren, zumal 

hierbei leichtfertig kulturelle und andere Gemeinsam- 

keiten der verschiedenen Volker Sri Lankas ubersehen 

werden. Richteten sich noch vor einiger Zeit die 

Hoffnungen auf eine gemeinsame srilankische Identitat 

und einen nationalen Konsens im ProzeB der Modernisie- 

rung und des wirtschaftlichen und sozialen Neubeginns, 

so geht der Blick heute in eine andere Richtung: Ziel 

muB es sein, Rahmenbedingungen zu schaffen, in denen 

die ethnische, religiose und sprachliche Vielfalt der 

Gesellschaft akzeptiert wird und die so alien vertre- 

tenen Gruppen die freie Entfaltung eigener Identitat 

und Kultur auf der Grundlage von Gleichheit und gegen- 

seitiger Achtung ermbglicht.

Veranderungen im Staatswesen

Ein solches Szenario impliziert grundlegende Veran- 

derungen im Staatswesen, genauer: in den Strukturen 

sinhalesisch-buddhistischer Herrschaft, die bis ins 

kleinste mit buddhistischer Symbolik und Ritualen 

durchsetzt sind. Der gesamte Bereich der Meinungsbil- 

dung mit dem Erziehungswesen, der Presse und den 

elektronischen Medien dient vorrangig der Verkundung 

der eigenen Sichtweise von Kultur und Gesellschaft. 

°ie Forderung nach einer pluralistischen Gesell- 

schaftskonzeption geht einher mit der unabdingbaren 

Trennung von Staat auf der einen und ethnisch-religib- 

sen Interessen auf der anderen Seite. Nur so kann der 

Staat Bedingungen schaffen, die alien Volksgruppen und 

Religionsgemeinschaften gerecht werden.

Um den Kreislauf von unterschiedlichen Identitaten und 

feindseliger Gegnerschaft zu durchbrechen sind alle 

Parteien, Organisationen und Verbande aufgerufen, die 

Konzeption einer pluralistischen Gesellschaft mitzu- 

tragen.

Wiederbelebung staatlicher Institutionen

Der ethnische Konflikt im Nordosten und der Aufstand 

im Siiden boten einen willkommenen AnlaB fur die Regie­

rung, unter dem Vorwand der nationalen Sicherheit eine 

Reihe von Notstandsgesetzen auszurufen. Dies fuhrte zu 

anhaltenden Menschenrechtsverletzungen aus den Reihen 

der Sicherheitskrafte, deren Kompetenzen erheblich 

ausgeweitet worden waren. Unter die Notstandsverord- 

nungen fallt auch das 'Gesetz zur Vorbeugung gegen den 

Terrorismus (PTA)', das ursprunglich als zeitlich 

befristete MaBnahme geschaffen wurde, mittlerweile 

aber zu einem dauerhaften Bestandteil der Gesetzgebung 

geworden ist. An die Stelle der regularen Wahlen trat 

1982 ein Referendum, mit dem die Regierungszeit des
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Sri Lanka - Uberwachungsstaat (Foto: Walter Keller)

Parlamentes auf weitere sechs Jahre ausgedehnt wurde. 

Zum Zeitpunkt der Provinzratswahlen wie auch der 

Prasidenten- und Parlamentswahlen 1988/89, samtlich 

begleitet von Boykottkampagnen, herrschten Notstands- 

gesetze im Lande. Die Wahlbeteiligung lag weit unter 

dem Durchschnitt. Dies nahrt Zweifel an der Rechtma- 

Bigkeit der Besetzung hbchster demokratischer Instan- 

zen auf nationaler und regionaler Ebene.

Die Schaffung der Allparteien-Konferenz (APC) und ihre 

schnelle Annahme seitens der nicht im Parlament ver- 

tretenen Parteien dient dem Aufbau eines landesweit 

bedeutsamen Forums auBerhalb des Parlamentes unter der 

Kontrolle des Prasidenten. So werden beipielsweise die 

Anregungen der Kommission zur Untersuchung der Jugend- 

revolte allein auf Grundlage der Beratung in der APC 

in die Tat umgesetzt, ohne vorher das Parlament durch- 

laufen zu haben.

Von einigen sehr kurzen Zeitabschnitten abgesehen 

befanden sich die gesetzlichen Strukturen Sri Lankas 

wahrend der letzten acht Jahre im Schwebezustand.

Willkurliche Verhaftungen, zeitlich unbefristetes 

Festhalten von Personen an unbekannten Orten und 

Ubergriffe bis hin zur Folter auf der Grundlage der 

Notstandsverordnungen gehbrten zur gangigen Praxis der 

Sicherheitskrafte. Eine regulare Arbeit der Gerichte 

war vielerorts unmoglich geworden. Uber lo.ooo Faile 

auBergerichtlicher Hinrichtungen sind bekannt, began- 

gen vermutlich von Angehbrigen der Sicherheitskrafte 

und der Todesschwadronen.

Noch einmal soviele Opfer gehen auf das Konto militan- 

ter Gruppierungen. All das hat eine Situation herauf- 

beschworen, in der die fundamentalen Menschenrechte 

der Burger auf das Schwerste verletzt wurden. Das 

Klima fortwahrender Unterdruckung halt auch nach der 

Rucknahme einiger Notstandsverordnungen unvermindert 

an. So gibt es bis heute kein Ende willkurlicher 

Verhaftungen und auBergerichtlicher Hinrichtungen, 

nach wie vor verschwinden Leichen ohne vorangegangene 

Autopsie. Mit dem neugewonnenen SelbstbewuBtsein des 

Staates angesichts erfolgreicher Aufstandsbekampfung 

im Suden (gegen die JVP) und der Verstandigung mit der
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LTTE (die Anfang Juni jedoch zu ihrem abrupten Ende 

kam, d.Red.) geht eine steigende Intoleranz gegenuber 

Andersdenkenden einher. Nach erfolgreicher Abwehr der 

militarischen Bedrohung ist der Staat nicht gewillt, 

neue Bedrohungen von anderer Seite zu erfahren. So hat 

er Mbglichkeiten der Arbeit von Gewerkschaften am 

jeweiligen Arbeitsplatz, von Studenten- und Schuler- 

vertretungen stark eingeschrankt. Wiederbelebung 

demokratischer Institutionen bedeutet deshalb:

~ Die ordentliche Gesetzgebung muB wieder an die 

Stelle der Notstandsverordnungen treten,

~ Ruckgabe samtlicher "law and order"-Funktionen in 

die Kompetenz von Polizei und Zivilverwaltung,

~ Legitimierung der Provinzrate, des Parlaments und 

des Prasidenten durch freie und gerechte Wahlen zu 

einem angemessenen Zeitpunkt,

- Schaffung von Freiraumen zur ungehinderten Arbeit 

von politischen Parteien, Gewerkschaften, Studenten- 

vertretungen und alien anderen Organisationsformen 

der Gesellschaft.

- Wichtig ist auch die Umstrukturierung der Massenme- 

dien. Derzeit dienen die Aktivitaten der nahezu voll- 

standig in staatlicher Hand liegenden groSen Zei- 

tungsverlage sowie der Radio- und Fernsehsender 

vorrangig den Interessen der Regierung und der sie 

tragenden Partei. Es gilt, die gesamte Medienland- 

schaft aus der Umklammerung des Staates zu Ibsen

und so die Massenmedien zum Spiegelbild unserer 

Gesellschaft und zum Ausdruck ihres breiten Mei- 

nungsspektrums zu machen.

und ihre Auswirkungen auf den gesamten politischen 

Bereich sind eng verknupft mit einer steigenden 

wirtschaftlichen Unzufriedenheit. Seit der Unabhangig- 

keit haben alle Regierungen Sri Lankas versucht, ihre 

Wirtschaftspolitik am sozialen Wohlergehen der Bevdl- 

kerung und an einem Ausgleich der Unterschiede in der 

Einkommensverteilung auszurichten. Allzu durftig 

waren, vor allem im Bereich der Plantagenwirtschaft, 

die Versuche, das koloniale Erbe des wirtschaftlichen 

Systems zu verandern, wenngleich zumindest einige 

Industriezweige gefbrdert wurden, die bisherige 

Importgiiter herstellten. Aufkommende Arbeitslosigkeit 

ging einher mit stockenden Wachstumsraten. Die Unzu­

friedenheit der Bevblkerung lieB sich nur durch Sub- 

ventionierung von Konsumgutern, staatlicher Kosten- 

ubernahme im Bildungs- und Gesundheitswesen, land- 

wirtschaftliche Besiedlungsprogramme fur Landlose, 

Importbeschrankungen zugunsten kleiner landlicher Pro- 

duzenten und protektionistische MaBnahmen gegen die 

lokale Oberschicht unter Kontrolle halten. Landwirt- 

schaftliche Krise und Unterentwicklung mundeten 1971 

in einer Jugendaufstandsbewegung, ein deutliches Zei- 

chen dafur, daB diese Strategie den wachsenden An- 

spruchen der Gesellschaft nicht gerecht werden konnte. 

Nach erfolgreicher Unterdruckung des Aufstandes ver- 

suchte man, der Landbevblkerung in ihren grundlegenden 

Sorgen mit Hilfe einer Landreform entgegenzukommen.

Die neue Regierung, die 1977 an die Macht kam, voll- 

zog jedoch bei ihrem Amtsantritt eine Wende urn 18o 

Grad. Staatliche Eingriffe wurden durch freies Spiel 

der Marktkrafte ersetzt. Auslandischen Investoren bot 

man in Sri Lanka Produktionsstatten fur den interna- 

tionalen Markt an. Subventionen wurden rigoros zusam-

Orientierung an demokratischen Werten

Die ethnischen und ideologischen Auseinandersetzungen

Die wirtschaftliche Lage hat sich wahrend der letzten Jahre dramatisch verschlechtert. Viele leben auf der 

StraBe (Foto: Walter Keller)
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mengestrichen und die Strukturen des freien Bildungs- 

und Gesundheitswesens, obwohl auBerlich unangetastet, 

privaten Anbietern zuganglich gemacht. Was unter dem 

Strich herauskam, war ein gewisser Anstieg des Brutto- 

sozialprodukts, hauptsachlich zuruckzufiihren auf den 

Dienstleistungsbereich, gepaart mit einem weiteren 

Auseinanderklaffen der Einkommensschere. Die Auslands- 

verschuldung erreichte schwindelerregende Hbhen, dies 

bei einer Inflationsrate von derzeit 30 Prozent.

Die politischen Auswirkungen lieBen nicht lange auf 

sich warten. Mit dem Verlangen der auslandischen 

Investoren nach Stabilitat vor allem auf dem indu- 

striellen Sektor im Nacken schrankte die Regierung die 

Gewerkschaftsarbeit, unter anderem sogar innerhalb der 

Freihandelszone, drastisch ein. Auch diese MaBnahme 

konnte jedoch dem (nach einer Hochphase von 1977 bis 

1983) einsetzenden Wachstumsverfall, verbunden mit

Welche Zukunft hat die Jugend? (Foto: Walter Keller)

steigender Arbeitslosigkeit und sinkendem Realeinkom- 

men, nicht Einhalt gebieten. Am hartesten betroffen 

ist hiervon der landliche Bereich. Hier fuhrte der 

Wegfall der Subventionen zu steigenden Produktionsko- 

sten bei stagnierenden Preisen. Die daraufhin von der 

Regierung in Gang gesetzten Programme zur Armutsbe- 

kampfung ('Janasaviya'; daruber wird in der kommenden 

Ausgabe von 'Sudasien' berichtet) und Landverteilung 

sind in Reichweite und Umfang beschrankt und somit 

nicht dazu angetan, in der gegenwartigen Situation 

Abhilfe zu schaffen. Hierzu bedarf es vielmehr umfas- 

sender Strukturveranderungen und sozialer Umschichtun- 

gen. Das Vertrauen auf Marktmechanismen brachte ein 

ijberhastetes Anwachsen des Dienstleistungsgewerbes und 

dffnete Tur und Tor fur Korruption im groBen Stil. Das 

Ziel wirklicher Demokratie ist ohne kurz- und lang- 

fristige Veranderungen der wirtschaftlichen Vorgehens- 

weise nicht erreichbar. Im Hinblick auf die Probleme 

des Wachstums sind noch viele Fragen zu Ibsen, ebenso 

im Bereich gesellschaftlicher Verbesserungen.

Die Jugend

Die wiederholten Aufstandsbewegungen der Jugend des 

Landes - 1971 im Suden, ab 1976 im Norden und Osten 

und in den vergangenen zwei Jahren in samtlichen 

Regionen des Sudens - sind als Teil der aktuellen 

Krise in Sri Lanka zu verstehen. Jede dieser Bewegun- 

gen sah sich harter staatlicher Repression ausgesetzt 

und war verbunden mit einer groBen Zahl an Todesopfern 

und betrachtlichem Sachschaden. Die Sprache der Gewalt 

- hier der bewaffnete Widerstand, dort die Gewaltan- 

wendung der Regierung - hat zu einer zunehmenden 

Militarisierung unseres Staates gefuhrt. Angst und 

Unsicherheit angesichts allumfassender Brutalitat 

bestimmen das Leben der Bevblkerung. Infolge der seit 

1977 betriebenen Wirtschaftspolitik haben sich die 

sozialen und bkonomischen Ungleichheiten dramatisch 

verscharft.

All dies trifft die landliche Jugend besonders hart. 

Den bestehenden Institutionen trauen die Jugendlichen 

die Realisierung ihrer aufrichtigen Wunsche und Sehn- 

suchte nicht mehr zu. Dies gilt in gleichem MaBe auch 

fur die politische Prominenz, die sich wenig urn ihre 

Wahlversprechungen schert, wie auch fur die verschie- 

denen Religionsgemeinschaften, die sich in den Augen 

der Jugend fortwahrender VerstoBe gegen die eigenen 

Prinzipien schuldig machen. Ebensowenig halten die 

hehren Ideale und Verkundigungen menschlicher Werte 

von seiten der intellektuellen und sozialen Elite der 

kritischen Betrachtung vieler junger Menschen stand. 

Hinzu kommt, daB auch die fortschrittlichen Organisa- 

tionen Sri Lankas in diesem Zusammenhang langst nicht 

uber alle Zweifel erhaben sind. Ein radikaler Wandel 

in der Rolle der religibsen und politischen Ideologien 

muB daher am Anfang stehen, wenn diese Ideologien ei- 

nen konstruktiven Beitrag leisten wollen zur Schaffung 

einer breiten Volksbewegung fur grundlegende gesell- 

schaftliche Veranderungen in Sri Lanka.

(Ubersetzung: Christoph Thees)
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