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“Das Volk wird ungeduldig”

— Nepals politische Landschaft im WandlungsprozeB —
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Das Panchayat System ist immer noch nicht ganz besiegt (Foto: Dave Richards)

Am 19. April wurde in Nepal eine Ubergangsregierung unter Premierminister Krishna Pra

sad Bhattarai, dem amtierenden Vorsitzenden des 'Nepali Congress', gebildet. Die neue 

Regierung setzte sich sogleich hohe Ziele, indem sie die Ausarbeitung einer neuen Ver- 

fassung innerhalb von nur 9o Tagen und allgemeine, freie Parlamentswahlen innerhalb 

eines Jahres ankundigte. Aber die politische Lage im Himalayastaat ist weiterhin 

gespannt.

In Nepal hat das Volk noch nicht gesiegt, obwohl 

Konig Birendra unter dem Druck der Demokratie- und 

Menschenrechtsbewegung, die von einem Biindnis mehrerer 

bis vor kurzem verbotener politischer Parteien und 

Burgerrechtsorganisationen getragen wurde, seine unum- 

schrankte Macht aufgeben und der Opposition groBe 

konzessionen einraumen muBte. Nach blutigen Unruhen, 

die mehrere hundert Tote forderten, nahm der Monarch 

des Himalayastaates zunachst am 1. April eine grbBere 

Regierungsumbildung vor, der dann vier Tage spater die 

Bildung eines Notkabinetts unter Lokendra Bahadur 

Chand folgte, die jedoch von der Volksbewegung nicht 

anerkannt wurde. Ihr Ziel war es, direkt mit dem Konig 

uber die Bildung einer Ubergangsregierung zu verhan- 

deln.

Nach erneuten Unruhen mit Demonstrationen, an denen 

schatzungsweise 5oo.ooo Menschen teilnahmen, wurde am 

spaten Abend des 8. April uber Rundfunk und Fernsehen 

die Wiederzulassung der politischen Parteien in Nepal 

verkundet - fast 3o Jahre lang waren sie verboten. 

Unter dem Druck der Bundnisparteien und anhaltender 

Demonstrationen des Volkes loste der Konig auch 

weitgehend den National-Panchayat auf und beendete 

damit ein Regierungssystem, das der Monarchie wahrend 

der letzten drei Jahrzehnte geholfen hatte, ihre Macht 

zu sichern.

Seit dem 19. April gibt es in Nepal eine Ubergangsre

gierung unter Premierminister Krishna Prasad Bhatta

rai. Ihr gehbren 4 Mitglieder des 'Nepali Congress', 3 

Vertreter der 'United Left Front', 2 Vertraute des 

Kbnigs und 2 Vertreter nepalischer Menschenrechtsorga- 

nisationen als Unabhangige an. Die neue Regierung 

setzte sich sogleich hohe Ziele, indem sie die Ausar

beitung einer neuen Verfassung innerhalb von nur 9o 

Tagen und allgemeine, freie Parlamentswahlen innerhalb 

eines Jahres ankundigte.

Doch die neue Regierung erfuhr schon recht bald, daB 

der Weg zu den hochgesteckten Zielen ein recht steini- 

ger sein wurde. Zwar ist das alte politische System 

auBer Kraft gesetzt, doch sitzen seine Vertreter 

weiterhin in machtvollen Positionen. Unangetastet 

bleibt weiterhin die absolute Macht des Monarchen, 

wonach auch die Ubergangsregierung lediglich ein dem 

Konig unterstelltes Exekutivorgan ist. So ist die 

augenblickliche politische Lage in Nepal dutch den 

Machtkampf zwischen Palast und Volk, verkorpert dutch 

die politischen Parteien, gepragt. Immer wieder ver- 

sucht der Palast, den drohenden Machtverlust abzuwen- 

den.

Noch Anfang Mai verkundete der neue Gesundheitsmi- 

nister, Prof. Mathura Prasad Shrestha, anlaBlich eines 

Deutschlandbesuchs, Konig Birendra habe sich mit einer 

streng konstitutionellen Rolle im zukunftigen poli

tischen System einverstanden erklart. Wahrend jedoch 

die neue Regierung und Juristen mit auslandischen 

Verfassungsrechtlern uber eine neue Verfassung berie- 

ten, bildete Konig Birendra kurzerhand am lo. Mai eine 

Verfassungskommission, die er aber bereits fiinf Tage 

spater nach massiven Protesten wieder suspendieren 

muBte.
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Ein groBes Erschwernis fur die Arbeit der neuen Regie

rung ist die Tatsache, daB entsprechend der noch gul- 

tigen Panchayat-Verfassung Polizei und Militar direkt 

dem Kbnig unterstehen. Dies wurde vom Palast wieder- 

holt ausgenutzt, urn den Eindruck einer Regierungsunfa- 

higkeit zu erwecken. Im Volk steigerte sich daher der 

Unmut gegen den Palast. Im Verlauf einer Demonstration 

kam es am 23. April zu Ausschreitungen; aufgebrachte 

Demonstranten griffen Polizisten und - wie es hieB - 

sogenannte Mandaliya an, die Polizeiuniformen trugen. 

Die im Volk verhaBten Mandaliya (Randaliererbanden) 

waren von der Panchayat-Regierung wahrend der Demokra- 

tiebewegung bewuBt eingesetzt worden, urn die Bewegung 

in Verruf zu bringen. Bereits bei den Unruhen von 

1979, die damals zum Referendum uber das Panchayat- 

System fuhrten, war die Regierung ahnlich verfahren. 

Die Mandaliya haben ihren Ursprung in den sechziger 

■lahren, als die Panchayat-Regierung Schuler und Stu- 

denten kaufte, urn sie als Spitzel gegen Sympathisanten 

der verbotenen Parteien an Universitat und Schulen 

einzusetzen. Da diese Gruppen spater im 'Rastravadi 

Svatantra Vidyarthi Mandal' (RSVM), der Studentenver- 

einigung des Panchayat-Systems institutionalisiert 

wurden, werden sie allgemein als 'Mandaliya' Oder 

'Mandale' bezeichnet. Auch nach der Beendigung des 

Panchayat-Systems am 16. April zogen diese Banden 

nachts durch Stadte und Dbrfer, drangen in Privathau- 

ser ein, raubten und pliinderten. Weil die Banden 

offensichtlich ihren Auftrag vom Palast erhielten, 

bildete die Bevblkerung eigene Zivilschutztruppen, 

sogenannte 'Tol Raksya Sangh' Oder 'Vigilante Commit

tees '.

Einigkeit der Regierungparteien

Eraglich ist nach wie vor, wie lange das derzeitige 

Regierungsbundnis wohl halten wird. Nur das gemeinsame 

Vorgehen von 'Nepali Congress' und linken Gruppen 

konnte den Erfolg der Volksbewegung herbeifuhren. Des- 

sen sind sich die Parteifuhrer allgemein einig und sie 

betonen daher auch immer wieder ihren guten Willen. 

Man Mohan Adhikari von der 'Nepal Communist Party': 

"Dieses Bundnis ist das Ergebnis unserer Erfahrungen 

aus den vergangenen 3o Jahren. In der Vergangenheit 

Sab es nicht einmal unter den kommunistischen Gruppen 

Einigkeit, und der Vorteil lag daher immer auf der 

Seite des Kbnigs."

Dennoch lassen sich Meinungsverschiedenheiten auch 

zwischen den an der Regierung beteiligten Parteien und 

Gruppen nicht leugnen. Ein entscheidendes Argument ist 

insbesondere immer wieder die Einstellung zur Monar

chic. Wahrend einige radikale kommunistische Gruppen 

Sas Konigtum vollig abgeschafft wissen wollen, beken- 

nen sich die wichtigsten der an der Regierung betei

ligten Parteien zur geplanten Einfuhrung einer konsti- 

tutionellen Monarchie. Hier werfen die linken Gruppen 

dem 'Nepali Congress' einen zu liberalen Standpunkt 

vor. "Der Congress macht Kompromisse, indem er mit dem 

Palast so und mit dem Volk wieder anders verhandelt. 

Wir wollen die absolute Macht des Kbnigs auf die eines 

konstitutionellen Monarchen reduzieren, aber K.P.

Bhattarai laBt sich ganz einfach zu viel Zeit fur 

Verhandlungen mit Birendra", meint einer der Fuhrer 

der marxistisch-leninistischen Fraktion der 'Nepal 

Communist Party'.

Kritik an der Ubergangsregierung

Die Ungeduld uber den nur schleppenden Fortgang der 

politischen Veranderungen zeigte sich auch in den 

Kommentaren einiger nepalischer Zeitungen. So schrieb 

die Wochenzeitung 'Rastra Pukar' in ihrer Ausgabe vom 

3. Mai 199o: "Etwa zwei Wochen sind seit der Abschaf- 

fung des Panchayat-Systems und der nachfolgenden Bil- 

dung einer Ubergangsregierung auf Mehrparteienbasis 

vergangen. Das Volk mbchte von der jetzigen Regierung, 

die als ein Ergebnis des Opfers hunderter Menschenle- 

ben und durch die Beteiligung des gesamten Volkes 

zustande gekommen ist, revolutionare MaBnahmen sehen. 

Aber wenn man einmal von der Abschaffung der lokalen

Kbnig Birendra

Panchayats absieht, hat diese Regierung keinerlei 

revolutionare MaBnahmen getroffen. Die Arbeit der 

neuen Regierung ist schwierig, weil die loyalen Krafte 

des Panchayat-Systems, die noch den Anweisungen un- 

sichtbarer Krafte Folge leisten, immer noch verant- 

wortungsvolle Positionen in Verwaltung und Polizei 

bekleiden. Das Volk wird nicht ruhig bleiben, wenn es 

der Regierung nicht ermbglicht wird, frei zu arbeiten. 

Man sollte daruber nachdenken, welche Konsequenzen es 

hatte, wenn das Volk abermals auf die StraBen ginge, 

urn sicherzustellen, daB das BlutvergieBen fur das 

Vielparteiensystem nicht vergeblich war. Solange Man

dale und andere korrupte Elemente nicht verhaftet und 

vor Gericht gestellt werden, sind Verwaltung und 

Polizei gegenuber der Regierung nicht kooperationsbe- 

reit."
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Noch hartere Tone stimmte die links eingestellte Zei- 

tung 'Matribhumi' in ihrer Ausgabe vom 1. Mai an: "Die 

derzeitigen Unruhen resultieren aus dem Fehler der Re

gierung, nicht rechtzeitig MaBnahmen gegen die reak- 

tionaren Elemente eingeleitet zu haben. Ihre Moral 

wurde dadurch gehoben, daB sie nichts gegen die Gegner 

der Demokratiebewegung unternommen haben. Es ist tb- 

richt, jene, die es in den vergangenen dreiBig Jahren 

versaumt haben, auf demokratische Weise zu arbeiten, 

aufzufordern, nun demokratischen Idealen nachzustre- 

ben. Der gegenwartige Zustand der Anarchie ist ganz 

eindeutig ein Ergebnis des unpraktischen Arbeitsstils 

der derzeitigen Regierung."

Verteidigung der Ubergangsregierung

Andere nepalische Zeitungen begegneten der 'Nepali 

Congress'/'United Left Front'-Regierung mit mehr Ver- 

standnis und forderten das Volk zu grbBerer Geduld 

auf. Niemand kbnne erwarten, das die Uberbleibsel des 

Panchayat-Systems, welches dreiBig Jahre lang habe 

Wurzeln treiben kbnnen, innerhalb von nur Zehn Tagen 

vbllig beseitigt wurden, schrieb die Zeitung 'Hindu' 

am Jo. April. Doch auch der 'Hindu' forderte die 

Regierung auf, der Aufrechterhaltung von Recht und 

Ordnung absolute Prioritat einzuraumen und gesetzliche 

MaBnahmen gegen die Mandale und all jene einzuleiten, 

die das Panchayat-System als einen Schutzschild zur 

Plunderung des Nationaleigentums genutzt hatten.

Die parteipolitische Landschaft

Da die parteipolitische Landschaft Nepals in diesen 

Tagen sehr verwirrend ist - und dies betrifft vor 

allem die Linke - soil nachfolgend ein Uberblick uber 

die Krafte und Strbmungen gegeben werden, die neben 

dem Palast derzeit die Politik zu beeinflussen suchen. 

Dabei spielen die folgenden Gruppen eine Rolle: Regie- 

rungsbundnis aus 'Nepali Congress' und 'United Left 

Front'; das 'United National People's Movement', ein 

Bijndnis der nicht an der Regierung beteiligten Links- 

parteien sowie das Panchayat-Lager und einige Men- 

schenrechtsorganisationen.

Das 14-Punkte Program der Regierung

Die Ubergangsregierung hat ein 14-Punkte-Dringlich- 

keitsprogramm aufgestellt. Darin heiBt es u.a.: "Die 

neue Verfassung muB demokratisch sein, d.h. der Status 

Seiner Majestat muB ganz der eines konstitutionellen 

Monarchen entsprechen. Es muB zur sofortigen Praxis 

werden, daB der Konig nur noch auf den Rat des Kabi- 

netts hin handelt. Alle Institutionen und Gesetze, die 

den ProzeB der Demokratisierung verhindern, mussen 

abgeschafft werden. Allen nepalischen Burgern muB eine 

Atmosphare garantiert werden, die der Ausiibung ihrer 

demokratischen Rechte fbrderlich ist. Es mussen Insti

tutionen und Prozesse geschaffen werden, die fur den 

DemokratisierungsprozeB notwendig sind. Sobaid wie 

mbglich mussen freie Wahlen auf der Grundlage demokra- 

tischer Prinzipien durchgefuhrt werden. Zu diesem 

Zweck muB eine unabhangige und unparteiische Wahlkom- 

mission gebildet werden. Die rechtmaBigen Forderungen, 

die im Verlauf der Demokratiebewegung von der 'United 

Left Front', dem 'Nepali Congress' und diversen Klassen 

und Gemeinschaften erhoben wurden, mussen erfullt wer

den. Es mussen Verwaltungsreformen durchgefuhrt werden 

und alle gegen das Volk eingestellte und korrupte 

Beamte, einschlieBlich der Zonal Commissioners, mussen 

entlassen werden. Es mussen notwendige Schritte einge

leitet werden, urn die Lage der Arbeiter und Bauern 

zu verbessern. Vollstandige Pressefreiheit und akade- 

mische Freiheiten mussen garantiert werden. Harte 

MaBnahmen mussen ergriffen werden zur Ausrottung alter 

Arten von Wirtschaftsverbrechen einschlieBlich Korrup- 

tion und Schmuggel. Es muB in der nepalischen Gesell

schaft eine Atmosphare geschaffen werden, die Frauen 

die gleichen Rechte wie den Mannern garantiert. Um 

ihre Sicherheit zu garantieren, muB eine unabhangige 

Untersuchungskommission gebildet werden; und die 

Schuldigen mussen bestraft werden. Alle politischen 

Gefangenen mussen freigelassen werden, und alle Ge- 

richtsverfahren, die aus politischen Rachegelusten 

heraus eingeleitet wurden, mussen zuruckgezogen wer

den. Die Martyrer der Demokratiebewegung mussen geehrt 

und ihren Familien und den Verwundeten und Verstummel- 

ten muB finanzielle Hilfe und medizinische Betreuung 

gewahrt werden. Das Eigentum der politisch Tatigen, 

das nach I960 konfisziert wurde, muB zurilckgegeben 

werden. Nepal muB eine AuBenpolitik betreiben, die auf 

vbllige Neutralitat, Frieden und Freundschaft ausge- 

richtet ist. Die nationale Einheit der Nepali muB auf 

der Grundlage der Gleichheit aller Bevblkerungsgrup- 

pen, Sprachen, Kulturen und Religion gefestigt werden. 

Besondere Aufmerksamkeit muB dabei auf die Verbes- 

serung der Lage der unterpriviligierten ethnischen 

Gruppen gerichtet werden."

’Nepali Congress'

Die Zentralkomitees von 'Nepali Congress' und 'United 

Left Front' trafen sich vom 25. bis 27. April in Kath

mandu zu unabhangigen Sitzungen. Der 'Nepali Congress' 

bekannte sich dabei erneut zur parlamentarischen Demo

kratie unter einer konstitutionellen Monarchie. Man 

betonte die Notwendigkeit einer Verfassung, welche 

die Rechte des Volkes garantiere, und der Abhaltung 

allgemeiner Wahlen unter einer solchen Verfassung. 

Gleichzeitig forderte man entschlossenes Handeln, urn 

die Errungenschaften der Revolution zu festigen und 

reaktionare Bewegungen zur Unterdruckung dieser Ziele 

zur vereiteln. Der 'Nepali Congress' unterstrich dabei 

die Notwendigkeit, das Bijndnis mit der 'United Left 

Front' fortzusetzen und zu festigen. SchlieBlich er- 

klarte die Partei, man sei aufnahmebereit fur alle 

Krafte, die sich zu den Idealen von Nationalismus, 

Demokratie, Sozialismus, Bundnisfreiheit und Religi- 

onsfreiheit bekennen.

Weitere Forderungen, die auf jener Tagung vorgebracht 

wurden, waren das Verlangen nach einer sofortigen Auf- 

losung der lokalen Panchayats, die Abschaffung der 

Zonal Commissioners, die Bildung einer Verfassungskom- 

mission bestehend aus Vertretern der Parteien und Ver- 

fassungsexperten. Ferner soil die Kommission, die am 

6. April zur Untersuchung der Ausschreitungen im Ver-
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Protestler mit schwarzer Fahne: Black Day im Februar (Foto: Dave Richards)

lauf der Demokratiebewegung gebildet wurde, durch eine 

neue ersetzt werden.

'United Left Front'

Das Zentralkomitee der 'United Left Front' bildete auf 

seiner Sitzung ein siebenkopfiges Komitee zur Ausar- 

beitung eines Programme fur die politische Organisa

tion und konsolidierung der Front. Man machte vor 

allem die Mandaliya und andere reaktionare Krafte fur 

die Unruhen in der Hauptstadt verantwortlich. Frau 

Sahana Pradhan, die Vorsitzende der 'United Left 

Front' und derzeitige Industrie- und Handelsministerin, 

forderte eine bessere Zusammenarbeit mit dem Volk und 

eine starkere Einheit und besseres Verstehen mit dem 

'Nepali Congress', urn "die finsteren Absichten der reak- 

tionaren Krafte zu vereiteln". Sie verlangte auBerdem 

sofortige MaBnahmen gegen korrupte und volksfeindliche 

Elemente, unabhangig von ihrem Status, eine Kontrolle 

der Preise, die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung 

und die sofortige Realisierung des 14-Punkte-Programms 

der Regierungsallianz. Ferner betonte sie die Verant- 

wortung der Ubergangsregierung, eine volksorientierte 

Verfassung zu entwerfen und freie und unparteiische 

Wahlen abzuhalten.

Marx. Flugel der 'Nepali Communist Party' 

Aus dem Kreis der sieben Mitglieder der 'United Left 

Front' seien in diesem Zusammenhang noch einige AuBer- 

ungen von drei Untergruppen der 'Nepal Communist

Party' erwahnt. Man Mohan Adhikari, 1949 Begrunder der 

'Nepal Communist Party' und heute Fiihrer des marxisti- 

schen Flugels dieser Partei, forderte, eine Verfassung 

zu entwerfen, welche die organisierte Starke des 

Volkes widerspiegele. Diese neue Verfassung musse Vor- 

kehrungen zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung 

enthalten. Der Verfassungsentwurf musse dann vom Volk 

entweder durch ein Referendum Oder durch ein vom Volk 

gewahltes Parlament gebilligt werden. Man Mohan Adhi

kari verurteilte den Versuch der reaktionaren Krafte, 

Unruhe im Land zu stiften, und appellierte an das 

Volk, der Ubergangsregierung vollstes Vertrauen entge- 

genzubringen. Er pladierte auBerdem fur eine grbBere 

Einheit und ein besseres Verstandnis zwischen 'Nepali 

Congress' und 'United Left Front'.

Manandhar-Gruppe

Die sogenannte Manandhar-Gruppe der 'Nepal Communist 

Party' brachte ihr Vertrauen zum Ausdruck, daB die 

Arbeit des neuen Ministerrats vollstandig auf dem 14- 

Punkte-Programm der 'United Left Front' und des 'Ne

pali Congress' basieren werde. Man verwies auf die 

verschworerischen Aktivitaten reaktionarer Krafte, die 

versuchten, Ruhe und Ordnung zu stbren, und betonte 

die Notwendigkeit fur das Volk, sich selbst zu organi- 

sieren und derartige Vorhaben im Keim zu ersticken. 

Eine fahige und wirkungsvolle 'United Left Front', die 

sich durch eine starke Einheit enter den linken Kraf- 

ten auszeichne, sei genauso wichtig wie eine starke
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Einheit zwischen 1 inken und demokratischen Kraften. 

B.B.Manandhar forderte Verwaltung, Polizei und Armee 

zur Zusammenarbeit mit der Regierung bei der Bekam- 

pfung der verschwbrerischen und reaktionaren Krafte 

auf.

Varma-Gruppe

Krishna Raj Varma, der Generalsekretar der Varma- 

Gruppe der 'Nepal Communist Party', forderte die neue 

Regierung auf, alle Versuche zu unterbinden, die hart 

erkampfte Viel-parteiendemokratie zu unterwandern, Ru- 

he und Ordnung aufrechtzuerhalten, allgemeine Wahlen 

zur Bildung einer reprasentativen Regierung abzuhal- 

ten, eine demokratische Verfassung zu entwerfen und 

die Uberbleibsel des parteilosen Panchayat-Systems 

abzuschaffen. K.R.Varma forderte auBerdem die Wieder- 

herstellung der nepalisch-indischen Freundschaft und 

eine Preiskontrolle fur Bedarfsguter. Nach seiner 

Meinung seien die jungsten Unruhen das Werk von Manda- 

liya und extremistischen Elementen, die von einem Teil 

der Verwaltung und der Polizei unterstutzt wurden.

'United National People's Movement

Neben der 'United Left Front' gibt es noch ein weite- 

res Bundnis von funf Linksparteien, die nicht an der 

Demokratiebewegung teilgenommen haben und heute nicht 

Mitglied der Regierung sind. Dieses Bundnis, das sich 

United National People's Movement (UNPM) nennt, verur- 

teilte die Ausschreitungen der Randaliererbanden in 

der Hauptstadt als eine Verschwbrung, die darauf aus- 

gerichtet sei, das Volk seiner Rechte zu berauben, die 

es gerade durch die Demokratiebewegung erlangt habe. 

Man verlangte die sofortige Entlassung der Zonal 

Commissioners und anderer leitender Beamter, "die als 

Beschutzer des tyrannischen Panchayat-Systems" gehan- 

delt hatten, sowie die Bildung einer unparteiischen 

Kommission zur Untersuchung der Ausschreitungen im 

Verlauf der Demokratiebewegung. Die UNPM wiederholte 

ihre Forderung einer groB angelegten politischen Kon- 

ferenz zur Diskussion und Abstimmung uber die aktuel- 

len Probleme.

Am 3o. April uberreichte eine Kommission der UNPM 

Premierminister Bhattarai einen lo-Punkte-Katalog, in 

welchem unter anderem Wahlen zu einer verfassunggeben- 

den Versammlung gefordert wurden. Als dieser Vorschlag 

vom Premierminister abgelehnt wurde, drohten die Ver- 

treter der UNPM mit einer Volksbewegung.

'Nepal Marxist-Leninist Party'

Aus den Reihen der UNPM sollen noch drei der beteilig- 

ten Gruppen erwahnt werden. Die 'Nepal Marxist-Leni

nist Party' beschuldigte reaktionare Elemente des 

Versuchs, ihre verlorene Position durch Verschwbrung 

wiederzugewinnen. In diesem Zusammenhang beschrieb man 

die Zwischenfalle vom 23. April als "ein Produkt von 

Befurwortern der Parteilosigkeit und Diktatur".

Mashal-Gruppe

Die von Mohan Bikram Singh gefuhrte Mashal-Gruppe der 

'Nepal Communist Party' kritisierte das Bundnis von 

'Nepali Congress' und 'United Left Front'. Singh ver- 

urteilte die Zusammensetzung der Ubergangsregierung 

mit der Begrundung, das Volk habe die Bewegung nicht 

durchgefuhrt, urn Verrater wie Keshar Jung Rayamajhi 

und Achyut Raj Regmi, die beiden Vertrauten des Kbnigs 

in der heutigen Regierung, an die Macht zu bringen. 

Bei einer Fortsetzung der Bewegung, ware es mbglich 

gewesen, "die reaktionare politische Institution aus- 

zulbschen, die seit Jahrhunderten im Land besteht, 

Oder zumindest die Souveranitat in die Hande des 

Volkes zu ubertragen." Er bezeichnete den KompromiB 

der Ubergangsregierung als Betrug am Volk und wieder

holte die Forderung einer verfassunggebenden Versamm

lung. Andererseits betonte er aber, seine Partei werde 

jede Maflnahme der Ubergangsregierung unterstutzen, der 

die Demokratie starke. Es gebe keinen Grund fur das 

nepalische Volk, zufrieden zu sein, weil das Panchayat' 

System abgeschafft sei, da der autokratische Charakter 

der Verfassung von 1962 unverandert weiterbestehe.

'Janvadi Morcha'

Zwblf Mitarbeiter der 'Janvadi Morcha' (Volksfront) 

von Ram Raja Prasad Singh, die sich im Zusammenhang 

mit den Bombenanschlagen von 1985 in Haft befinden, 

kundigten in einer gemeinsamen Erklarung an, daB sie 

den Pfad der Gewalt aufgeben und in Anbetracht der
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veranderten politischen Situation eine friedvolle 

Politische Linie verfolgen wollten. Sie legten ihrer 

eigenen Organisation nahe, die Linie entsprechend zu 

andern und brachten ihr Bedauern zum Ausdruck, da!3 

sich die Volksfront nicht an der Demokratiebewegung 

beteiligt hatte.

Sonstige Parteien

Gajendra Narayan Singh erklarte fur die 'Nepali Good

will Party' seine voile Unterstiltzung fur die Regie

rung im Umgang mit anti-sozialen Elementen. Er for- 

derte von der Regierung die Freilassung politischer 

Gefangener. Die weiteren Forderungen G.N. Singhs 

betrafen die Beilegung des konflikts mit Indien und 

die Bildung einer verfassunggebenden Versammlung, 

allerdings durch den Konig.

Dr. Dilli Raman Regmi, der Vorsitzende des alten 

'Nepali National Congress', kundigte an, daB seine 

partei der neuen Regierung in jeder Hinsicht als 

demokratische Oppositionspartei helfen werde. Sehr 

konigstreu erschien die Haltung von Krishna Chandra 

Upadhyaya Dhungel, dem Generalsekretar des 'Nepali 

National Congress'. Er dankte dem Konig, daB er es dem 

nepalischen Volk ermoglicht habe, demokratische Rechte 

zu genieBen.

Das Panchayat-Lager

Auf der anderen Seite ist es schon interessant, wie 

namhafte Politiker des Panchayat Lagers zu Wendehalsen 

wurden. So begruBte der fruhere Premierminister Kirti 

Nidhi Bista, der immer als einer der Hardliner des 

Systems gait, die Wiederherstellung des Vielparteien- 

systems. Er hoffe, das der ProzeB der demokratischen 

Entwicklung auf der Grundlage von Toleranz, Zuruckhal- 

tung und gegenseitigem Verstandnis fortgesetzt werde.

In ahnlicher Weise auBerte sich auch der fruhere Pre

mierminister Nagendra Prasad Rijal.

Navaraj Subedi, bis zuletzt Vorsitzender des aufge- 

losten National-Panchayats und des Panchayat Policy 

and Evaluation Committee's, der noch bis in die 

letzten Tage haarstraubende Lugen uber die Demokra

tie- und Menschenrechtsbewegung verbreitet hatte, 

begruBte am 25. April ebenfalls die Einfuhrung des 

Vielparteiensystems, da es dem Willen des Volkes 

entspreche. Er vertraue darauf, daB das Vielparteien- 

system eine Atmosphare schaffe, "in welcher das 

Sesamte nepalische Volk in Freiheit seine vollen 

demokratischen Rechte genieBen kann". Er forderte alle 

seine Kollegen aus dem Panchayat-Lager auf, alle 

richtigen Schritte der neuen Regierung zur Aufrechter- 

baltung von Ruhe und Ordnung und zur Schaffung einer 

demokratischen Atmosphare, in der die demokratischen 

Rechte durch eine Wettbewerbspolitik ausgeubt werden 

konnten, zu unterstutzen.

Ger fruhere Premierminister Surya Bahadur Thapa, der 

sich bereits im Verlauf der Demokratiebewegung von den 

Exzessen der Regierung distanziert hatte, sagte: "Wir 

begruBen die Veranderungen und sollten in der Lage 

sein, unsere Ziele durch eine Starkung der demokra

tischen Krafte und eine positive Veranderung unserer 

Einstellung zu erreichen."

Es klingt wie Hohn, daB selbst der kurzlich abgesetzte 

letzte Premierminister des Panchayat-Systems, Marich 

Man Singh Shrestha, unter dessen Regie die ganzen 

Ausschreitungen gegen die Demokratiebewegung erfolg- 

ten, am 28. April in einem Interview die Einfuhrung 

des Vielparteiensystems begruBte, seine Unterstutzung 

der Ubergangsregierung zum Ausdruck brachte und die 

jungsten terroristischen Aktivitaten bedauerte.

Die Menschenrechtsorganisationen

AbschlieBend sei auch noch ein Blick auf die nepalis

chen Menschenrechtsorganisationen geworfen, die einen 

ganz entscheidenden Anteil am Erfolg der Demokratie- 

und Menschenrechtsbewegung hatten; dies gilt nicht nur 

fur das 'Forum for Protection of Human Rights' (FOPHUR). 

FOPHUR ist die alteste Menschenrechtsorganisation Ne- 

pals und wurde 1984 von Badri Prasad Khatiwada gegriin- 

det. Daneben gibt es noch eine andere groBe Organisa

tion, die sich 'Human Rights Organization of Nepal' 

(HURON) nennt. Ihr Vorsitzender, Rishikesh Shaha, 

hielt sich wahrend der Bewegung im indischen Exil auf.

Daneben haben auch die Organisationen der Mediziner 

und der Anwalte eigene Menschenrechtskomitees, die 

sich aktiv an der Bewegung beteiligt haben. Diese vier 

Organisationen haben sich heute in einem 'Human Rights 

Integration and Support Committee' zusammengeschlos- 

sen, welches verantwortlich ist fur die Mittelvertei- 

lung an die Opfer der Demokratie- und Menschenrechts

bewegung.

Die konstitutionelle Zukunft

Die neue Regierung hat sich zum Ziele gesetzt, inner- 

halb von drei Monaten eine neue Verfassung auszuarbei- 

ten und vor Ablauf eines Jahres allgemeine freie 

Parlamentswahlen durchfilhren zu lassen. Der entschei- 

dende Schritt wird dabei die Ausarbeitung der neuen 

Verfassung sein. Der Frankfurter Staatsrechtler, Prof. 

Avenarius, hat am 26. April auf einer von der 'Nepal 

Law Society' und der 'Friedrich Naumann Stiftung' in 

Kathmandu durchgefuhrten Tagung klar herausgestellt, 

daB das Problem einer neuen Verfassung viel zu kom- 

plex und zu sensibel ist, urn in drei Monaten aus dem 

Boden gestampft zu werden. Er hat stattdessen den 

Vorschlag unterbreitet, zunachst eine Ubergangsverfas- 

sung zu entwerfen, welche alle wesentlichen Gesichts- 

punkte der neu auszuarbeitenden Verfassung bereits 

beinhalten sollte. Diese Ubergangsverfassung kbnnte 

dann innerhalb kurzester Zeit die Panchayat-Verfassung 

ersetzen und so der Parteienregierung eine rechtliche 

Handlungsgrundlage fur ihr weiteres Vorgehen liefern.

Die entscheidende Frage in Bezug auf die neue Verfas

sung wird sein, welche Rolle der Konig spielt. Gesund- 

heitsminister Mathura Prasad Shrestha hat dem Autor 

versichert, der Konig habe sich zu einer streng kon-
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stitutionell-monarchischen Rolle bereit erklart. Of— 

fentlich hat er dazu jedoch bisher nicht Stellung 

bezogen. Auch wenn aus Kreisen der Linksparteien 

bisweilen Stimmen laut werden, die eine Abschaffung 

der Monarchie in Nepal fordern, so befurwortet wohl 

die Mehrheit des Volkes und auch der Parteien eine 

Beibehaltung des Konigtums in Nepal, wenngleich in 

einer vollig anderen Form als der jetzigen, namlich in 

einer strikt konstitutionellen Form.

Das Symbol der Einheit, welches der Konig im Vielvolk- 

erstaat Nepal in den Augen vieler Nepali immer noch 

verkbrpert Oder zu verkbrpern vorgibt, spricht fur 

diese Auffassung. Ferner gibt es noch eine grol3e 

Anzahl Nepali, die zu den wirtschaftlich und sozial 

dominierenden traditionellen Elementen der Gesell

schaft gehbren. Dies sind die Personen, die das 

Panchayat-System als Ruckhalt der absoluten kbnigli- 

chen Macht in Nepal aufrechterhalten haben. Es wird 

fur die Zukunft Nepals wichtig sein, den Konig als 

einen Vermittler zwischen den demokratischen Parteien 

und den konservativen Elementen zu nutzen. Der Weg hin 

zu einer wirtschaftlich und sozial ausgeglichenen 

Gesellschaftsform Nepals wird mit Sicherheit ein lan- 

ger sein. Hier hatte der Konig eine Chance in eine 

neue, sehr verantwortungsvolle Aufgabe hineinzuwach- 

sen. Es bleibt fur Nepal zu hoffen, daB Konig Birendra 

diese Chance mbglichst bald nutzt. Seine eigenmachtige 

Bildung einer Verfassungskommission am 11. Mai la!3t 

jedoch befiirchten, daB es ihm immer noch an der not- 

wendigen Einsicht und Bereitwilligkeit zum Machtver- 

zicht mangelt.

gleichbedeutend mit dem Ende des Hindustaates Nepal. 

So forderte die 'Nepal Communist Party' in Anlehnung 

an den Vorschlag von Prof. Avenarius die sofortige 

Ersetzung der Panchayat-Verfassung durch eine Uber- 

gangsverfassung.

Auch die Randgruppen der Hindu-Gesellschaft versuchten 

ihre berechtigten Anliegen in die Verfassungsplanung 

einzubringen. So verlangte die 'Nepal Janai Yatul 

Muslimeen', Vertreter aller nepalischen Religionen in 

die verfassungsbildende Kommission aufzunehmen. Die 

zukunftige Verfassung musse einen sakularen Charakter 

aufweisen. Diese Anliegen wurden auch von der 'Buddhi5t 

Youth Group' unterstutzt. Die Fiihrer der 'Suppressed 

Class' forderten, auch die marginalisierten nepali

schen Klassen an der Verfassungsbildung zu beteiligen- i 

Die 'Nepal National Social Welfare Association' ver

langte in diesem Zusammenhang, den Randgruppen der 

nepalischen Gesellschaft bessere Wirtschafts-, Sozial' 

und Bildungsmbglichkeiten zu verschaffen.

Die Ubergangsregierung hat zu diesen Forderungen noch 

nicht Stellung genommen. Konig Birendra muBte die von 

ihm eigenmachtig gebildete Verfassungskommission wie- 

der auflbsen und soil die Verantwortung ganz in die 

Hande des Ubergangskabinetts gelegt haben. Dieses will 

offensichtlich auf auslandische Berater verzichten und , 

eine rein nepalische Kommission bilden, die dann inner' 

halb von 9o Tagen eine neue Verfassung auf konstitu- 

tionell-monarchischer Grundlage entwerfen soil. Es 

bleibt zu hoffen und zu wunschen, daB die Macht dann 

wirklich in den Handen des Volkes liegt und von diesen 

zum Nutzen der gesamten Gesellschaft genutzt wird.

Der Wechsel zur konstitutionellen Monarchie ist

Indisch-nepalischer Vertrag
Ein Ende des seit Mitte ffirz letzten JSahres andauemden Handels- 

konfliktes zwischen Nepal und Indien (siehe 'Sudasien' 7/89, 

8-9/89) ist angekundigt: Nach dem Besuch des neuen nepalischen 

Premieministers Hhattarai bei seine® indischen Kollegen V.P. 

Singh vom 8. bis lo. Juni wurde eine Normalisierung der Handels- 

beziehungen versprochen.

In einer gemeinsamen Erklarung wurde die Wiederherstellung des 

ursprijnglichen Status, gemaB dem Abkommen vom 1. April 1987, zum 

1. dull 199o bekanntgegeben:

- Offnung der 15 Transit- und 22 bilateralen Handelsgrenz- 

ubergangen, die in den letzten 14 Monaten geschlossen waren,

- Ein- und Ausreisemoglichkeit fur Touristen uber drei Transit- 

grenzstationen,

- Ausbau der Kooperation In industriellen, sozialen, bkologi- 

schen und wasserwirtschaftlichen Bereichen.

Zu neuen Verhandlungen uber die Vertrage wird es moglicherweise 

erst nach der Wahl einer neuen nepalischen Regierung kommen.

Die einzelnen Grunde des Konfliktes - Indiens Sicheheltsinteres- 

sen, Arbeitsvisum fur indische Burger in Nepal, Zollbestimmungen, 

Grenzschmuggel indischer wie auch Uberseeprodukte - wurden besei- 

tigt. Die nepalische Seite hat zugestimmt, daB in Sicherheitsfra- 

gen eine Konsultation mit Indien erfolgen wird; das Arbeitsvisum 

fur Inder wurde abgeschafft. Die Zollbestimmungen wurden erleich- 

tert. Mit Wirkung vom 14. Juni 199o erlieB die nepalische Regie

rung den zusatzlichen Einfuhrzoll fur indische Produkte.

Es wird die Aufgabe der zukunftigen nepalischen Regierung sein, 

zusammen mit der indischen Regierung zu entscheiden, ob es einen 

gemeinsamen Oder zwei getrennte Handels- und Transitvertrage 

geben wird. Die einst von Nepal fur wichtig erachtete Meistbe- 

gunstlgungsklausel wurde nun fur unpassend gehalten.

Indien erweiterte den Bereltstellungskreditrahmen von 25o Mio. 

nepalische Rupien (NR) auf 35o Mio. NR. Weiterhin erlaubt Indien 

den Import von nepalischen Produkten, die mindestens zu 65 

Prozent aus nepalischer Fertigung und unter der Verwendung 

nepalischer Rohstoffe stammen miissen. In Zukunft werden indische 

Kapitalzuflusse nach Nepal erfolgen.

Der Erfolg der gemeinsamen Sprache Indiens und Nepals, geht auf 

das Konto der neuen Regierung in Nepal. Wie beide Regierungen 

betonen, sei das gegenseitlge Vertrauen wieder hergestellt. Der 

AnlaB hierfur waren sicherlich die politischen Veranderungen in 

Nepal mit der Wiedereinfiihrung des Mehrparteiensystems sowie die 

Regierung von Premier V.P. Singh, die betonte, neutral zu bleiben 

und sich nicht in die inneren Angelegenheiten Nepals elnzumi- 

schen. Das Verhandlungsergebnis ist in Nepal allgemein begruBt 

worden. Mit der Aufhebung der Wirtschaftsblockade durch Indien 

geht fiir die nepalische Bevolkerung eine schwierige Ara zu Ende. 

Allgemein wird eine Gijterpreissenkung von bis zu 3o Prozent 

erwartet. Im Vergleich mit anderen auslandischen Produkten werden 

indische Waren preisgiinstiger. Dies bedeutet zwar eine Bevorzu- 

gung der Indischen Produkte auf dem nepalischen Markt, jedoch 

auch eine ausrelchende Bedarfsguterversorgung in Nepal.

Ram Pratap Thapa_
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