Gedanken iiber eine ’griine Partei’

?etrachtet man Qas steigende Interesse an 'griner Politik' in westlichen Lindern. so
qberrascht es nicht, daB sich auch in Indien die Menschen zunehmend fir dieses Tﬁema
interessieren, obwohl es bei den letzten Parlamentswahlen kaum eine Rolle gespielt hat
So braucht es b}s zur Grindung einer 'griUnen Partei' wohl noch einige Zeit. Trotzdem :
machgn sich zwei der bekanntesten Umweltschiitzer Indiens, Anil Agarwal und Sunita Narain
bere1t§ Gedanken darum, wie das Programm einer grinen indischen Partei aussehen kénnte
Ihr Bgltrag_w1rd durch ein Interview mit Indiens neuer Umweltschutzministerin. Maneka .
Gandh}, sowle durqh einen Beitrag des neuven Finanzministers, Madhu Dandavate ,er anzt

Er skizziert dabei die Finanz- und Wirtschaftsprobleme des Landes, ohne dabei zug :

Ausdruck zu bringen, daB das Wohl der indischen Wirts 1 0
5 _ chaft nicht zuletzt
Anstrengungen auf dem Gebiet des Umweltschutzes abhangt. A e

Die indischen Wdlder werden immer schneller dezimiert. GroBprojekte oder der Bedarf an Feuerholz
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e
sind nur 2% %athen o fiir .

Indiens Umwelt besteht nicht nur aus exotischen Bdumen
und Tieren, aus bedrohten Pflanzen und den Okosyste-
Men. Sie ist die gesamte Grundlage unseres Seins, auf
der wir alle existieren und von welcher unsere gesamte
landwirtschaftliche und industrielle Entwicklung ab-
hangt. Und trotzdem ist der Zustand der indischen
Umwelt deprimierend. Ein Drittel bis zu der Hdlfte des
Landes wird nach und nach zu einer Wiste. Jedes Jahr
wird ungefsdhr ein Prozent des Landes zu Odland. Uber-
all gibt es schon Gebiete, die bereits nicht mehr zu
Nutzen sind.

Die Verfassung der Gewdsser ist nicht besser. Es wird
angenommen, daB etwa 70 Prozent aller Oberfl&achenge-
Wisser verschmutzt sind. Die Luftverschmutzung in den
Meisten indischen Stddten steigt stdndig und Uber-
Schreitet in einigen Orten langst die Grenzwerte

Foto: W. Keller
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(siehe auch 'Slidasien', 8-9/89). Und auch die Kata-
strophe von Bhopal hat uns deutlich darauf aufmerksam
gemacht, in welch risikoreicher Umgebung wir leben.

Im Gegensatz zur Situation in westlichen L&ndern
betrifft die zunehmende Umweltzerstorung in Indien
nicht nur den Bereich 'Lebensqualitdt', sondern sie
ist eine Frage des Uberlebens von Millionen von
Menschen. Indien ist ein zu armes Land, um die Augen
vor den Umweltproblemen zu verschlieBen. Denn die
Umwelt ist die Lebensbasis der meisten Bewohner des
Landes. Sie ist ihr wesentliches, elementares Grund-
recht.

Warum gibt es Umweltprobleme? Es sind die Besitzenden,
die die groBten Umweltverschmutzer und Zerstorer sind,
nicht die Besitzlosen. Die Verschwendung von natiirli-
chen Ressourcen, die durch den Konsum der Reichen er-
zeugt wird, ist der groBte Verursacher der Umweltzer-
stérung, und es ist der Abfall der Besitzenden, der
zur globalen Verschmutzung am meisten beitragt.

Schutz der natiurlichen Ressourcen

Die Pflicht zum Schutz der Umwelt ist im indischen
Grundgesetzes verankert. Die Einhaltung schon existie-
render Gesetze zum Schutz der Umwelt muB streng
Uberwacht werden, auch gegen groBen politischen und
wirtschaftlichen Druck. Manche der Gesetze sollten
vielleicht noch verscharft werden, aber es kommt
zunachst darauf an, mehr und mehr auf ihre Einhaltung
zu drangen.

Die indische Verfassung lberld@t die Verantwortung bei
der Uberwachung der vier wichtigsten Bereiche der
Umwelt - Wasser, Luft, Wald und Boden - groBtenteils
den Regierungen der einzelnen Bundesstaaten. Aber
deren Erfolge bei den Bemihungen, Walder zu schitzen
oder die Luft reinzuhalten, sind dirftig. Dabei ist es
auch egal, welche Partei in den Bundesstaaten an der
Macht ist.

Die meisten Gesetze, die UmweltschutzmaBnahmen betref-
fen, kommen von der Zentralregierung. Die Zentralisie-
rung hat dazu gefiihrt, daB sich der Entscheidungspro-
zeB von den unmittelbaren Zersttrern der Umwelt wegbe-
wegt. Eine solche Politik ist selbstzerstorend. Fast
jede Regierung in den Bundesstaaten lehnt 'das Gesetz
zur Erhaltung der Wilder (Forest Conservation Act)
sowie andere Umweltgesetze ab. In den Bundesstaaten,
die reich an Wildern sind, gibt es zahlreiche poli-
tische Proteste gegen das Gesetz zur Erhaltung der
wilder. Dort pladiert man zum Beispiel fiir die Abhol-
zung, um so Wege fiUr Entwicklungsprojekte zu ebnen.
Daraufhin kommt es dann zu intensivem politischen
Druck der Bundesstaatenregierungen auf die Zentralre-
gierung, um verschiedene Projekte - wie die Staudédmme
von Narmada und Tehri - doch zu genehmigen. Es ist
notwendig, daB die Regierungen der Bundesstaaten die
Umweltprobleme bewuBter anmpacken miissen und sich ver-
antwortlicher filhlen. Das wird jedoch nur dann passie-
ren, wenn die Offentlichkeit als Aufpasser fungiert.

Umweltgerichte, wie sie vom obersten Gerichtshof vor-
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geschlagen wurden, miissen in allen Teilen des Landes
eingerichtet werden. AuBerdem sollten Mittel zur Ver-
flgung gestellt werden, die von einer unabhdngigen
Organisation zu verwalten sind. Dadurch kdonnte Geld an
die Birger flieBen, die Untersuchungen im Umweltbe-
reich durchfiihren wollen.

Umweltgerechtes Planen

Unabhangig von dem bisher gesagten ist die Erhaltung
der Umwelt um der Erhaltung selber willen nicht der
wichtigste Teil der indischen Umweltiiberlegungen. Es
ist wesentlich, die Lebensbedingungen und den Lebens-
standard der Mehrheit der BevOlkerung zu verbessern.
Darum ist der richtige und verninftige Gebrauch der
Unwelt wichtiger als Erhaltung der Umwelt um jeden
Preis. Alle Entwicklungsprojekte missen deshalb drei
Anforderungen geniigen: Wachstum, Gleichbehandlung und
Erhaltung. Wahrend die beiden erstgenannten Punkte
auch schon bisher bei den EntwicklungsmaBnahmen eine
Rolle spielten, sollte der dritte Punkt in Zukunft
eine gleichrangige Bedeutung haben.

Bevor Plane fir die Okonomische Entwicklung einer Re-

gion gemacht werden, ist es wichtig, einen Plan fiir
die zukinftige Erhaltung der wirtschaftlichen Grundla-
gen dieser Region zu erstellen. Niemand weiB heute, 0P
die Vielfalt der offentlichen Arbeiten in einem
Distrikt zur Erhaltung oder Zersttrung beitrédgt. Die
Planung der Nutzung des Landes muB von der unteren
Ebene ausgehen, daB heiBt, die Bewohner der betroffe-
nen Dorfer und Siedlungen missen daran beteiligt
werden.

Beschaftigung

Das Recht auf Arbeit sollte zu einem Grundrecht wer-
den, und dieses Konzept sollte durch entsprechende
Gesetze im ganzen Land durchgesetzt werden. Okolo-
gische Regeneration ist eine sehr arbeitsintensive
Aufgabe, egal, um welche Bereiche es sich dabei han-
delt. Es konnten also viele Arbeitspldtze geschaffen
werden, wenn es um die aktive Restauration der ©kolo-
gischen Infrastruktur geht. Sobald es einmal einen
vollstandigen Entwicklungsplan fiir eine Region gibt,
konnten Millionen von Menschen ihre Arbeitskraft ein-
setzen, um in ihrer Umgebung das Okosystem zu verbes-

sern. Hingegen sehen die Arbeitsbeschaffungsprogramme
e

Eine Denkpause téte gut

Wahrend des vergangenen Jahrzehnts haben zahlreiche
groBe Entwicklungs- und einige Verteidigungsprojekte
zu heftigen Kontroversen gefiihrt. Wahrend es zuvor
auch schon zu Widerstand kam, haben sich in den
letzten Jahren erstmals bestdndige Protestbewegungen
gegen GroRprojekte entwickelt. So z.B. gegen die
groBen Staudammprojekte von Tehri, Narmada Sagar,
Sardar Sarovar und Suvarnarakha und das geplante
Raketentestgeldnde in Baliapal im Bundesstaat Orissa.
Die Oppositionsbewegungen gegen diese Projekte geben
als Hauptgrinde fiUr ihren Protest folgendes an:

- die massenhafte Umsiedlung von Menschen durch diese
Projekte und die schlechten Aussichten ihrer Wiederan-
siedlung, die nach den Erfahrungen der Vergangenheit
und den aktuellen Pldnen zu erwarten sind;

- unterschiedliche Gefahren, die mit solchen Projekten
wie Riesenstauddmmen, chemischen Industrieanlagen und
Atomkraftwerken verbunden sind;

- Schéden, die sehr wahrscheinlich den Waldern zuge-
fiigt werden, und andere Okologische Zerstorungen; und

- es wird angezweifelt, ob die Art dieser Projekte den
angegebenen Zielen gerecht wird oder ob schon die
angegebenen Ziele selbst in Frage gestellt werden
missen.

Die Protestbewegungen sind generell anfangs von den
Behorden ignoriert oder als die Stimme der nicht oder
falsch informierten Bevolkerung betrachtet worden.
Aber sobald sich die Bewegungen schon allein durch
ihre Hartndckigkeit Gehor verschafft haben, sind zahl-
reiche wichtige Hinweise zu den oben genannten Aspek-
ten ans Tageslicht gekommen. Gleichzeitig hat sich
immer wieder gezeigt, daB nur lokale Proteste als

unbedeutend ignoriert wurden, die BehGrden aber ge-
zwungen waren, sich mit den Argumenten auseinanderzu-
setzen, sobald diese auch von Akademikern und anderen
Experten unterstiitzt wurden. Und zum groBen Arger der
Behorden haben manche Experten, die an den Projekten
beteiligt sind, einzelne, von der Oppositionsbewegung
zuvor geduBerte Kritikpunkte aufgenommen.

Aus unterschiedlichen Grinden ist heute ein Zustand
erreicht, daB in den zahlreichen Fallen groBer und
kontroverser Projekte viele Experten und Politiker,
selbst einige (ehemalige) Angestellte der Regierung,
und natlirlich die Vertreter der sozialen Aktionsgrup-
pen diese Projekte in ihrer derzeitigen Form als eher
schadlich denn niitzlich erachten. So sagte kirzlich
der Ministerprasident des Bundesstaates Orissa, Biju
Patnaik, das Baliapal Raketentestgeldnde werde nicht
errichtet, zumindest nicht am vorgesehenen Ort. Und
S.C. Shikla, der Ministerprdsident von Madhya Pradesh,
kindigte an, daB die Staumauer des Narmada Sagar
Dammes jetzt niedriger als zuvor geplant ausfallen
werde, um die Stadt Harsud vor der Uberflutung zu
retten. Und es gibt noch einige andere Amtstrdger, die
sich mittlerweile gegen das Narmada-Projekt - zumin-
dest in seiner jetzigen Form - ausgesprochen haben.

Einige andere umstrittenme Projekte lagen flr geraume
Zeit auf Eis, wie z.B. die Staudammprojekte Koel Karo
und Bodhghat. In anderen Fgdlen sind die offiziell
eingesetzten Experten zumégihlus gekommen, daB zusdtz-
liche Informationen zu weséntlichen Aspekten dieser
Projekte noch gesammelt werden missen, um die Lebens-
fahigkeit und Notwendigkeit dieser Projekte bewerten
zu konnen. /

(Bharat Dogra, 'News from Fields and Slums', New
Delhi, Januar 1990, Ubersetzung: Frank BraBel)
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Auf die Platze ...

. Der Verkehr - und damit die Luftverschmutzung in Indiens Stadten - nimmt immer mehr zu

(Foto: W. Keller)

der Regierung momentan so aus, als konnten sie so noch
Generationen weiterbestehen, ohne daB das Problem der
Arbeitslosigkeit geldst wiirde.

Landliche Entwicklung

Gandhiji wollte die indischen Dorfer zu autarken
Einheiten machen. Das Hauptziel aller landlichen Ent-
Wicklungsprogramme sollte es sein, die Produktivitat
der drei Hauptkomponenten der Landwirtschaft zu ver-
bessern. Eine gesamtheitliche Entwicklung erfordert
€S, daB die Entwicklung eines Dorfes und seines Oko-
Systems von der Gemeinde fiir die drei Sektoren - pri-
Vates Land, Dorfeigentum und staatliches Land - in
Biner solchen Weise entwickelt wird, daB die dkologi-
Sche Sicherheit gew#hrleistet ist. Eine Veranderung
TUB in jedem Dorf in Indien einsetzen. Sie erfordert
Jeédoch die Griindung und die Stdrkung der Demokratie
uf Gemeindeebene, sowie eine 'gram sabha' (Dorfrat)
N jedem Dorf. Auch Veranderungen in der Gesetzgebung
Sind notwendig, damit die Dorfgemeinschaft groBere
Rechte hat, um Gemeineigentum wie Wald und Land, Tei-
Cbe und Brunnen, Strome und Bdche selbst verwalten zu
kinnen. Ferner muB damit die Veranderung des Finanz-
Systems einhergehen, so daB die Gemeinden Zugang und
Kontrolle zu einem bestimmten Teil des nationalen
Einkommens haben, um dariiber entscheiden zu konnen.

48

Letztendlich ist ein nationales Programm zur Ausbil-
dung der Bevidlkerung in Gkologischen Fragen notwendig.

Wasser

Um das dorfliche Okosystem zu verbessern und zu berei-
chern, missen die Verantwortlichen umverziglich den
Bau von riesigen Dammen und Kandlen stoppen und.ein
Verstandnis fir die Zusammenhdnge des Hydrosystems
entwickeln. Das Hauptprinzip der Wasserregulierung
sollte sein, daB jeder Regentropfen der fallt, aufge-
fangen wird. Heute nutzt unser Land nur lo Prozent der
Niederschldge. Deshalb kdnnten kleinere Systeme zum
Auffangen der Niederschlédge helfen, diesen Anteil
erheblich zu steigern. Solche Systeme verlangen
jedoch, daB die Verantwortlichkeit dariiber von der
Blirokratie an die Bevolkerung Ubertragen wird.

Das zweite Prinzip der Wasserversorgung sollte die
Gerechtigkeit sein. Wasser ist knapp und wird deshalb
immer kostbarer werden. Es muB daher mit maximaler
Effizienz genutzt werden, als kostbares Allgemeingut.
Zuckerrohr ist beispielsweise eine Frucht, die inten-
sive Bewdsserung benttigt und deshalb nicht in trocke-
nen Gebieten angebaut werden sollte. Indien bendtigt
ein landwirtschaftliches System, in dem Wasser erhal-
ten und nicht verschwendet wird.

Sudasien 2-3/90



Offentliches Land

Indien hat etwa loo Millionen Hektar Gemeinschafts-
land. Ein groBer Teil davon ist heruntergewirtschaftet
Und zy Odland geworden, weil sich niemand fiir das Land
Verantwortlich fiihlt. Dorfgemeinschaften miissen orga-
Nisiert und mobilisiert werden, um das gemeinsame Ei-
Sentum zu entwickeln. Wenn mit jedem des etwa 7o
i11ionen Hektar umfassenden verkommenen Gemein-
Sthaftslandes jahrlich auch nur looo Rupien erwirt-
Sthaftet werden kdnnen, dann wiirden 70 Milliarden Ru-
Plen (ca. lo Milliarden DM) fiir die Dorfgemeinschaften
®bfallen. Und dieser Betrag ist dreimal so hoch wie
Ger, der fiir das 'Jawahar Rozgar Yojana'-Programm zur
Verfiigung gestellt wird (Brot fiir Arbeit-Programm).

a4 dieses Land zum gréBten Teil in den unterentwickel-
ten Gebieten Indiens liegt, konnte die Mehrheit dieses
Geldes von den dort lebenden Bevolkerungsgruppen ver-
dient werden.

UI‘banisierung

Un die Jahrtausendwende wird Indien die groBte ver-
Stédterte Bevilkerung der Welt haben, mehr als 300
Millionen Menschen werden dann in Stédten leben.
Wischen heute und dem Jahr 2000 wird der Bevil-
kerungszuwachs in den indischen Stadten viel grcBer
Sein als auf dem Land. Um mit der wachsenden Stadtbe-
Vﬁlkerung fertig zu werden, bedarf es enmormer Anstren-
Qungen und technischer Erneuerungen. Indische St#dte
Verbrauchen viel Energie und Wasser, insbesondere die
Vefsorgung der Stadte mit Wasser wird immer mehr zu
€inem Problem. Um genigend Wasser zur Verflgung zu
haben, missen Damme gebaut oder tiefe Brunnen ausgeho-
ben werden, die wiederum das Hinterland zerstdren
kSnnen. Dasselbe Wasser wird dann beim Entwdssern
Nochmal zu einem Problem weil es zur Verschmutzung der
Flisse beitrdgt. Bisher wurde nur wenig getan, um
Wasser zu schitzen, seinen Preis gerecht festzusetzen,
8 in einen Recylcling-ProzeB einzubinden oder um das
bsurde System der Abwasserbeseitigung zu verandern.

Indien ist auBerdem weltweit einer der groBten Ver-
SChwender von Energie. Wir miissen lermen, durch tech-
Nologische Veranderungen und durch Propagierung eines
Entsprechenden Lebensstils sparsam mit den vorhandenen
Energiequellen umzugehen.

ErZiehung und Ausbildung

Die indische Bevolkerung muB sich ihrer Umweltprobleme
bewut werden. Viele Stadtmenschen sind so weit von
threr natirlichen Umwelt entfremdet, daB sie nichts
Mehr {iber die Herkunft der notwendigen Ressourcen
Wissen. Aber als groBe Konsumenten von natlirlichen
Ressourcen kinnen sie sowohl eine Gefahr fir die Um-
"elt darstellen als auch dazu beitragen, daB die
Verarmte Bevilkerung ihre Bediirfnisse nicht mehr be-
friedigen kann. Ausbildung zur Erhaltung der Natur ist
deshalb die Forderung des Tages. UmweltbewuBtsein
Sollte jedoch nicht als getrenntes Thema unterrichtet
“erden, sondern bei der Unterrichtung anderer Facher
integriert werden. Die Lehrer missen ausgebildet wer-
den, die Bedeutung der Umweltprobleme zu erkennen.
Wichtig ist auch, daB man im modernen Indien die
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traditionellen und kulturellen Praktiken wieder
erlernt, die relevant fir die Erhaltung der natiirli-
chen Ressourcen sind. Diese Praktiken waren oft um
religitse Konzepte gebildet. Die Herausforderung liegt
darin, diese Techniken nicht als religitse Spinnereien
abzutun, sondern sie in den sekularen Plan einzubin-
den.

Eine nationale Rehabilitationspolitik
Entwickungsprojekte in Indien tragen zu groBen Bevol-
kerungsbewegungen bei. Es missen alle Anstrengungen
unternommen werden, Umsiedlungen zu verringern und

Indiens Stadte wachsen unaufhaltsam (Foto: W. Keller)

eine nationale Politik der Rehabilitierung zu entwik-
keln. Mehr und mehr Menschen werden durch Industrien,
Bergwerke oder Riesenstauddmme vertrieben. Die vor-
geschlagene Politik zur Rehabilitierung solcher Perso-
nen verlangt, daB die Umsiedlungspolitik transparenter
gemacht wird und daB mehr Respekt gegeniiber den
okonomischen und kulturellen Bediirfnissen der Bevol-
kerung gezeigt wird.

Dies sind nur einige Punkte, Uber die Umweltschitzer
in Indien nachdenken. Wir sind sicher, daB vieles
hinzugefiigt werden kann, um ein alternatives Ent-
wicklungsprogramm zu definieren und auszuarbeiten. Der
Zustand der Umwelt und die Lebensbedingungen der Men-
schen sind eng miteinander verknipft. Die Zerstdrung
der Umwelt und soziale Ungerechtigkeit sind zwei Sei-
ten einer Medaille. Die Sorge um die Umwelt ist in ei-
nem Land wie Indien nichts anderes als die Sorge fur
den Menschen. Gandiji verstand die Bedeutung der Um-
weltethik schon vor Jahren. Damals sagte er: "Es gibt
genug in dieser Welt, um alle Bedirfnisse zu befriedi-
gen, nicht aber genug zur Befriedigung eines jeden
Egoismus".

Ubersetzung: Maria Blettner)
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