
PAKISTAN

Zunehmende Probleme fur 

Benazir Bhuttos Regierung

Im Dezember letzten Jahres feierte die Regierung Bhutto den Jahrestag ihres Regierungs- 

antrittes. Ein turbulentes Jahr mit zahlreichen Krisen liegt hinter ihr, das nichts 

desto trotz mit Tanz, Verteilen von SuBigkeiten und Feuerwerk gefeiert wurde. Sogar 

Optimisten aus den eigenen Parteireihen hatten bezweifelt, ob die PPP die ersten sechs 

Monate an der Macht uberstehen wurde - sie hat sie uberstanden. Jetzt aber plagen 

Benazir Bhuttos Regierung wachsende politische und wirtschaftliche Probleme.

Benazir Bhutto und ihr Mann (Foto: Herald)

Die Regierung verwendete einen groSen Teil ihrer 

Energie darauf, sich gegen die Opposition zu wehren, 

anstatt selbst die Richtung der Politik zu bestimmen. 

Eine Krise jagte die andere: Das Parlament von Balu

chistan wurde aufgelbst, die Salman Rushdie Affare 

sorgte fur Unruhen, die Schlacht zwischen dem Zentrum 

end den von der Opposition beherrschten Provinzparla- 

H’enten in Baluchistan und im Punjab tobte, und die 

Koalitionspartner der 'Pakistan Peoples Party' (PPP) 

in den ubrigen beiden Provinzen NWFP (North West 

Erontier Province) und Sindh kundigten ihre Zusammen- 

arbeit auf. Im Zentrum formierte sich aus einer 

diffusen Opposition ein solider Block. Bei Neuwahlen 

verlor die PPP an Boden. Wie gelahmt in der Afghani

stan Politik und ohne Lbsungen fur die Probleme im 

Sindh, unter Korruptionsanschuldigungen gegen Kabi- 

nettsangehbrige gestellt, ist es ihr bisher nicht 

Selungen, irgendein bedeutsames Gesetzesvorhaben 

durchzusetzen.

Auf der Erfolgsseite kann die Opposition fur sich 

verbuchen, eine freiheitlichere Atmosphare im Land 

geschaffen und eine freie MeinungsauBerung ermbglicht 

zu haben. Politische Gefangene wurden bald nach dem 

Regierungsantritt freigelassen, Todesurteile in Haft- 

strafen umgewandelt. Der Kampf gegen Orogen wurde 

entschiedener als bisher gefuhrt (siehe auch Kasten: 

'Heroinkuste') und bislang vernachlassigte Bereiche 

wie dem Gesundheits- und dem Erziehungswesen wurden 

mehr Mittel zugewiesen. An die Stelle der Nationali- 

sierungsparolen der PPP unter dem Vater Benazir 

Bhutto's ist die Unterstutzung der Privatisierung und 

eines freien Marktes getreten. Der Staatshaushalt ist 

jedoch nach wie vor unausgeglichen und die Hauptposten 

sind noch immer Verwaltung, Schuldendienst und Vertei- 

digung. Die Einschrankungen in den Ausgaben, die nicht 

der Entwicklung dienen, waren nicht mehr als der 

beruhmte Tropfen auf dem heiBen Stein.
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Nach Ansicht der Opposition ist die PPP darauf aus, 

eine Einparteienherrschaft im Land zu errichten. Man- 

cher wirft der PPP vor, die Befriedungsbemuhungen 

gegenuber Indien hatten zu einem Ausverkauf pakistani- 

scher Interessen gefuhrt. Konservative Kreise kriti- 

sieren die Liberalisierung des Fernsehprogramms, den 

Mangel an Zensur und die Entscheidung, daB pakistani- 

sche Frauen an Sportwettkampfen teilnehmen kbnnen. 

Versuche einiger religibser Fuhrer, eine Kampagne 

gegen die Fuhrung der Regierung durch eine Frau in 

einem islamischen Land zu erbffnen, haben jedoch wenig 

Resonanz gefunden.

Die Regierung ihrerseits beschuldigt die Opposition, 

durch ihre Aktivitaten daran gehindert zu werden, 

ihren Fiihrungsaufgaben ausreichend nachzukommen. 

Anhanger der fruheren Regierung seien im Verbund mit 

der Drogenmafia darauf aus, die Demokratie zu untermi- 

nieren. Ihr Handlungsspielraum sei ferner durch den 

achten Verfassungszusatz, der den unter Zia erlassenen 

Gesetzen den Fortbestand ermbglicht, sowie durch die 

unzureichende Vertretung im Senat und im Nationalpar

lament eingeengt.

Eigenschuld

Ganz unschuldig ist die Regierung an ihrer eigenen 

schwachen Position jedoch nicht. Gegenuber der Opposi

tion hat sie es an einer uberzeugenden Entgegnung 

mangein lassen. Nach auBen hin tolerant hat sie sich 

in Wirklichkeit ubernervbs zu Praktiken hinreiBen 

lassen, die jegliche Linie vermissen lassen und eher 

den Eindruck erwecken, sie wehre sich standig mit 

Handen und FuBen in alle Richtungen. Quasi als Ab- 

schluB des ersten Regierungsjahres schien sie es fast 

darauf anzulegen, durch undurchdachte Reaktionen ein 

an sich aussichtsloses MiBtrauensvotum gegen die 

Regierungschefin dennoch zum Erfolg fur die Opposition 

zu machen.

Innerparteiliche Unzufriedenheit stieg bei der PPP, 

als zunehmend Berater ohne Wahlermandat in Schlussel- 

positionen gelangten und Kritiker aus den eigenen 

Reihen ausgeschlossen wurden. Das hatte gleichzeitig 

eine Entfremdung der Regierung von der Wahlerbasis zur 

Folge.

Enttauschungen unter der Wahlerschaft machten sich 

auch deswegen breit, weil die Hoffnungen auf eine 

Verbesserung der Beschaftigungslage sich nicht erfullt 

haben, und zwar weder bei hochqualifizierten noch bei 

einfachen Tatigkeiten. Viele PPP-Anhanger fordern 

einen Arbeitsplatz von der Regierung als Kompensation 

fur unter dem Regime Zia erlittene Benachteiligungen 

und Unrecht. Die Unzufriedenheit in der Verwaltung 

wachst, weil sich Vorwurfe uber inkompetente neue 

Stelleninhaber haufen.

Preiserhohungen haben zu Unruhen beigetragen. Wahrend 

die Erhohungen bei Strom und Gas noch hingenommen 

wurden, fijhrten die erhbhten Zucker-'und Weizenpreise 

zu groBer Aufregung. Die Regierung begegnete solchen 

Situationen mit MaBnahmen, die eher an Flickschusterei 

denn an eine grundsatzliche Analyse und Reform des 

Agrarpreissystems erinnerten. Weitere Konfliktherde 

waren der Zugang zu den Schulen und die Situation auf 

den StraBen, der Mangel an schneller und erschwingli- 

cher Rechtsprechung und die unzureichende allgemeine 

Sicherheit im Land.

Zentrum und Provinzen

Uberlagert wurden all diese Themen von den standigen 

Querelen zwischen der Bundesregierung und den nicht 

von der PPP angefuhrten Provinzregierungen in Balu

chistan und im Punjab. Die endlosen Geschichten gegen- 

seitiger Vorwurfe und Beschuldigungen verargerten die 

Bevblkerung. Bestechungsskandale und AmtsmiBbrauch 

schienen nicht minder verbreitet als in der fruheren 

Diktatur. Obwohl die PPP solche Vorwurfe als gezielte 

Desinformation der Opposition darstellt und fordert, 

diese solle ihre Anschuldigungen vor Gericht nachwei- 

sen, sind doch viele PPP Anhanger uber die schweren 

Anklagen besorgt. Das Ideal "Demokratie" wird von der 

Bevblkerung immer noth in hoher Achtung gehalten. Die 

gegenwartige Realisierung dieses Ideals findet jedoch 

wenig Anklang.

Nicht nur im Zentrum, auch in den von ihr gefuhrten 

Provinzregierungen im Sindh und in der NWFP lassen die 

Leistungen der PPP zu wunschen ubrig: Im Sindh ist die 

PPP in zwei Richtungen gespalten, von der die eine den 

Sindh-Nationalisten zuneigt, die andere dem fruheren 

Koalitionspartner der PPP, der MQM (Mohajir Quami 

Mahaz, d.h. Mohajir National Front). In der NWFP hat 

die PPP die Aufkundigung der Zusammenarbeit seitens 

ihres Koalitionspartners ANP (Awami National Party, 

d.h. Nationale Volkspartei) uberdauert, muBte dafur 

aber eine nie dagewesene Anzahl an Ministerposten 

schaffen. In Baluchistan wehrte die Opposition erfolg' 

reich Versuche der PPP ab, Provinzangelegenheiten zu 

Aufgaben des Bundes zu machen. Die grdBten Schwierig- 

keiten hat die PPP im Punjab, in dem Nawaz Sharif als 

Premierminister und erbitterter Gegner der PPP nicht 

zuletzt durch die gegen ihn gerichtete PPP-Kampagne 

uber Nacht zum Helden wurde.

Punjab

Ein guter Teil der gegenwartigen Schwierigkeiten der 

PPP als Regierungspartei im Zentrum hatte seine 

Ursache in dem geteilten Mandat der Wahler, das zu 

einer PPP Regierung im Zentrum und zu einer IJI 

Provinzregierung (Island Jamhoori Ittehad, d.h. Isla- 

misch-republikanische Einheit) in der einfluBreichen 

und bevblkerungsstarksten Provinz, im Punjab, fuhrte. 

Der Schlussel fur die Zukunft der PPP liegt ebenso in 

dieser Provinz wie der Ausgang der nachsten Wahlen. 

Erscheint die PPP in dieser Provinz als irrelevant und 

ohnmachtig, so kann sie nicht damit rechnen, ihren 

unsicheren Stand im Zentrum zu verbessern. Fur die IJI 

steht Ahnliches auf dem Spiel: verliert sie die Macht 

im Punjab, so kann sie sich nicht als ernstzunehmende 

Kandidatin bei den nachsten Nationalparlamentswahlen 

prasentieren. Ihre Leistungen im Punjab dienen so als 

Modell fur eine eventuelle spatere Machtubernahme im 

Zentrum. Erste Anzeichen, die zeigen, daB solche
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Ambitionen in die Wirklichkeit umgesetzt werden kbnn- 

ten, sind die Nachwahlen im Punjab, die haufig zu 

Gunsten der IJI erfolgreich ausgingen.

Gegenuber der IJI hat die PPP eine Starke: sie verfijgt 

Gber eine Identitat und eine politische Kultur, wah- 

rend die IJI (mit Ausnahme der kleinen, wohlorgani- 

sierten Jamat-e Islami) sich als konfuses Konglomerat 

Prasentiert, ohne einen nennenswerten Ruckhalt in der 

Basis. Sie kompensiert dies mit ihrer groBen Erfahrung 

in Organisationsangelegenheiten. Ihre Mitglieder kbn- 

nen zu Wahlzeiten mit Hinterturvereinbarungen Wunder 

neuen Bank, der "Bank of Punjab" (BOP). Druck ubt die 

PPP im ubrigen uber drei Wege aus: uber die Versorgung 

mit Gas, uber die Versorgung mit Elektrizitat und 

schlieBlich uber das People's Work Program (PWP), 

einem nationalen Programm zur Verbesserung der Infra- 

struktur benachteiligter Gebiete. Aber auch dabei gibt 

es Geruchte uber Korruption innerhalb des PPP, sodaB 

eine uberzeugende Alternative zu den Aktivitaten der 

IJI darin wohl kaum gesehen werden kann.

Sindh

Im Sindh befindet sich die PPP ebenfalls in unruhigem

Die Stadte - besonders Karachi - werden zu 

vollbringen. Die IJI hat auBerdem - im Gegensatz zur 

pPP im Zentrum - Ruckhalt in der Burokratie, die 

zusammen mit der Polizei ein wirksames Instrument fur 

IJI Politik ist und den EinfluB der Zentralregierung 

im Punjab zuruckzudrangen vermag. Das fuhrt sogar 

soweit, daB PPP Abgeordnete der Bundesregierung in den 

iokalen Behbrden im Punjab nichts fur ihre Wahler 

ausrichten kbnnen - was oft als TodeskuB fur die PPP 

im Punjab eingestuft wird. Auch der Zugang zur Univer- 

sitat ist fur PPP Anhanger in dieser Provinz er- 

schwert.

Die PPP ihrerseits versucht den IJI Gesetzgebungsini- 

tiativen dadurch Einhalt zu gebieten, daB sie Kredite 

der nationalen Banken nur noch gewahrt, wenn sie durch 

einen PPP Anhanger unterstutzt werden. Einige Ge- 

schaftsleute bezeichnen diese Praxis als Erpressung. 

Die IJI wiederum reagierte mit der Grundung einer 

neuen Unruheherden (Eoto: H. Stachelscheid)

Eahrwasser: zwar errang sie in alien landlichen Wahl- 

kreisen die Mehrheit der Stimmen. Die Koalition mit 

der MQM, die in den stadtischen Wahlkreisen als 

Siegerin hervorging, zerbrach jedoch vor einem Monat 

bei einem MiBtrauensvotum. Sindhs landliche (sindhi- 

sprachige) und stadtische (urdu-sprachige) Gebiete 

stehen sich feindlicher gegenuber als in den vergange- 

nen Jahren. Der Bruch mit der MQM brachte der PPP 

allerdings auch Anerkennung seitens der Sindh-Natlona- 

listen ein, die in der Allianz mit der MQM einen Aus- 

verkauf von Sindhi-Interessen gesehen hatten. Viele 

Sympathisanten der SNA (Sindh National Alliance) lehen 

sich nunmehr verstarkt wieder an die PPP an. Die 

Spannungen der PPP mit der MQM beruhten im wesentli- 

chen auf zwei kontroversen Angelegenheiten: die Hal- 

tung gegenuber den Biharis, d.h. gegenuber den musli- 

mischen Eluchtlingen aus dem Ost-Bengalen einerseits 

und die Migration von Nicht-Sindhis aus dem inneren
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der Provinz in die groBen-Stadte Sindhs aus Furcht vor 

Diskriminierung dutch Sindhis in den landlichen Gebie- 

ten andererseits. Es gelang der Regierung selbst mit 

herkbmmlichen Mitteln wie Ausgangssperre und Truppen- 

einsatz nicht, die Gewalttatigkeiten zwischen den 

verschiedenen Ethnien zu verhindern.

Im landlichen Teil des Sindh haben zahlreiche Entfuh- 

rungen und Raububerfalle dafur gesorgt, daB Geschafts- 

leute es vorziehen, im stabilen Punjab und zunehmend 

auch in der NWFP zu investieren. Der Ruckhalt der PPP 

1st trotz unzureichender Entwickungsfortschritte den- 

noch im Sindh groBer als im Punjab: Im Sindh waren die 

Repressionen des vorhergehenden Regimes weiter ver- 

breitet und deutlicher zu spuren als in den ubrigen 

provinzen. Unter der PPP erfahrt der Sindh dagegen 

eine neue freiheitliche Athmosphare und die Mbglich- 

keit, auf Provinzangelgenheiten EinfluB auszuiiben. 

Kehrtwendungen in der Politik Benazir Bhuttos und 

gebrochene Versprechungen scheinen da ein geringer 

preis dafur zu sein, eine dem Sindh zugehbrige Pre

mierministerin zu haben.

North West Frontier Province

In der NWFP hat die PPP zahlreichen Entmachtungsver- 

suchen standgehalten, allerdings urn den Preis, eine 

nie dagewesene Anzahl neuer Ministeramter schaffen zu 

mtissen, urn so mit Hilfe einfluBreicher Fuhrungspersbn- 

Hchkeiten mit weitgefacherten gesellschaftlichen Ver- 

bindungen den erforderlichen Ruckhalt im Parlament zu 

sichern. Das fiihrte zwar in der PPP Basis zu Unzufrie- 

denheit, da viele ihrer Anhanger sich bei der Vertei- 

lung dieser Amter vernachlassigt fuhlten. Sie schienen 

jedoch einzusehen, daB der Erhalt der PPP Regierung im 

NWFP fur die Position der Partei im Zentrum von vita- 

lem Interesse war.

Baluchistan

In Baluchistan verlor die PPP nach kurzer Regierungs- 

zeit bei einem MiBtrauensvotum die Macht an die 

Opposition. Unter Nawab Aktar Bugti bildete sich eine 

neue Koalitionsregierung, die erst zum erbitterten 

Gegner der PPP-Regierung im Zentrum wurde, als diese 

sich ungeschickt in Angelegenheiten der Provinz ein- 

mischte. Im Gegenzug forderte Bugti alle Einkunfte aus 

dem Sui-Gas Vorkommen in Baluchistan fur die Kassen 

der Provinz ein und behinderte haufig die Aktionen der 

ppP im Rahmen ihres People's Work Program.

MiBtrauensvotum

Nach dem MiBtrauensvotum gegen die Premierministerin 

im Nationalparlament 1st die Regierung neu gezwungen, 

ihre Prioritaten und Aktivitaten neu zu uberdenken. 

prau Bhutto hat auf das MiBtrauensvotum reagiert, 

indem sie ihre Berater und Minister urn die Einreichung 

ihrer Rucktrittsgesuche bat, offenbar in der Absicht, 

bei mbglichst vielen PPP Mitgliedern des Nationalpar- 

lamentes Hoffnungen auf einen Ministerposten wach zu 

halten und sich so bei einem weiteren, von der 

Opposition schon in Aussicht gestellten MiBtrauensvo

tum abzusichern. Zumindest dem innerparteilichen 

Zusammenhalt scheint das MiBtrauensvotum gedient zu 

haben: die’Abwehr von Angriffen seitens der Opposition 

zwingt dazu, die Kampfe im Inneren der Partei nicht 

ausarten zu lassen. AuBerdem hat die PPP begonnen, 

fruhere MRD Verbundete (Movement for the Restoration 

of Democracy, ein ZusammenschluB zahlreicher Gruppie- 

rungen gegen die Diktatur unter Zia) zu umwerben. 

Erfolgreicher als diese Bemuhungen sind jedoch die 

Aussichten, Muslim League Mitglieder des Nationalpar

laments (fruhere Unterstutzer Zias) unterderhand fur 

die PPP zu gewinnen. Allerdings bedarf es eines sehr 

mutigen oder eines wirklich machtigen GroBgrundbesit- 

zers, wenn sich jemand fur die Aussicht auf einen PPP 

Ministerposten der IJI und Nawaz Sharif entgegenzu- 

stellen wagen soil. Und ein weiterer Umstand laflt es 

zweifelhaft erscheinen, daB die PPP ihre Position 

dutch Uberlaufer aus der IJI starken kbnnte: Viele PPP 

Mitglieder, die ohnehin immer grbBere Schwierigkeiten 

haben, Benazir Bhutto's Politik von der des vorherge

henden Premiers unter Zia, Junejo, unterscheiden zu 

kbnnen, waren mit einer Verstarkung der PPP dutch 

fruhere Gegner der Partei nicht einverstanden.

Hierin zeigt sich auch das grundsatzliche Problem der 

PPP: sie hat es zwar geschafft, die Regierungsverant- 

wortung zu iibernehmen. Der Preis dafur war jedoch eine 

Verwasserung des eigenen Programms, urn besorgte Mit

glieder des Establishments nicht zu verschrecken. Zu 

dieser Verwassung gehorte beispielsweise, daB Ghulam 

Ishaq Khan, der nach Zias (gewaltsamen) Tod Staatspra- 

sident wurde, im Amt blieb. Dazu gehorte auch, daB 

Yaqub Khan AuBenminister blieb und daB die Politik 

sowohl gegenuber Afghanistan als auch im Inneren 

gegenuber der Armee unverandert beibehalten wurde. Der 

Vergabe der PPP Sitze im Nationalparlament an einfluB- 

reiche Personen des Establishments anstatt an ver- 

diente Parteimitglieder schuf eine verunsicherte Par- 

teibasis und eine unsichere Basis im Parlament. Wie 

ihr Vater gegen Ende seiner Regierungszeit, so ver- 

traut offenbar auch Benazir Bhutto lieber auf einfluB- 

reiche traditionelle Persbnlichkeiten des Landes als 

darauf, eine tatsachlich neue Parteipolitik aufzu- 

bauen. Die Sorge, diese Persbnlichkeiten und das 

Establishment vor den Kopf zu stoBen, verhindert, daB 

es zu wirklich neuen Politikansatzen kommt. Es ist 

fraglich, ob eine Regierung, die sich immer weniger 

von ihrer Vorgangerin unterscheidet, in der Lage sein 

wird, bei der Bevblkerung auf die Dauer ausreichend 

Resonanz zu finden.

(Der Beitrag beruht auf mehreren Artikeln, die in der 

Januar-Ausgabe der pakistanischen Monatszeitschrift 

'Herald' erschienen. Ubersetzung und Bearbeitung: 

Christine Gieraths)
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