
INTERVIEW:

”AD HOC Entscheidungen

Nikhil Chakravartty ist Herausgeber von 'Mainstream', 

New Delhi, einem der altesten politischen Nachrichten- 

•nagazine Indiens, und Prasident der 'Vereinigung der 

indischen Verleger'. Nachfolgend AuszOge aus einem 

Interview, das Walter Keller mit ihm wenige Tage vor 

den Wahlen in New Delhi uber auQen- und sicherheitspo- 

litische Fragen fuhrte:

Welche auBenpolitischen Akzente hat Rajiv Gandhi 

*ahrend seiner Amtszeit gesetzt?

Oberflachlich betrachtet kbnnte man sagen, daB sich 

die AuBenpolitik der letzten funf Jahre kaum von der 

unter Indira Gandhi betriebenen Politik unterscheidet. 

Es wurde weiterhin eine Politik der Blockfreiheit be- 

trieben und die Beziehungen zu den beiden Supermachten 

sind gut. Dennoch mbchte ich behaupten, daB es in ei- 

nigen Bereichen zu deutlichen Fortschritten gekommen 

1st, zum einen in den Beziehungen zu den beiden Super

machten, aber auch das Verhaltnis zu China hat sich 

sichtbar verbessert. Die AuBenpolitik Rajiv Gandhis 

unterscheidet sich beim genaueren Hinsehen doch von 

der seiner Mutter.
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in der AuBenpolitik**

sierungspolitik der letzten funf Jahre. Unter Rajiv 

Gandhi ist es zu einer starkeren wirtschaftlichen 

Offnung gegenuber dem Westen, speziell gegenuber den 

USA gekommen. Zum einen wurde der wirtschaftliche 

Austausch und die Hilfe der USA dazu genutzt, die 

indische Wirtschaft, d.h. die Produktionsanlagen, zu 

modernisieren, zum anderen kam es aber auch zu einer 

verstarkten direkten Zusammenarbeit zwischen amerika- 

nischen und indischen Firmen ('joint ventures').

Der Liberalisierungsprozess als solcher hat zwei 

Aspekte. Einerseits kam es zu einem Wegfall der in- 

ternen Kontrollmechanismen, so daB beispielsweise 

die Zusammenarbeit zwischen indischen und auslandi- 

schen Firmen viel reibungsloser abgewickelt werden 

konnte. Auf der anderen Seite fuhrte die Liberalisie- 

rung dazu, daB auslandisches Kapital ungehindert nach 

Indien flieBen konnte. Ein Mitglied der wirtschaftli

chen Planungskomission bemerkte dazu, daB auslandi

sches Geld nicht nur geduldet werde, sondern daB man 

auslandische Investoren ermutigen solle, ihr Geld in 

Indien anzulegen.

Unter Indira Gandhi basierten die Beziehungen zur Sow

jetunion auf Vereinbarungen zwischen den beiden Regie

rungen ("Indo-Soviet-Treaty"), der Zusammenarbeit im 

Bereich der Rustungsindustrie und dem Kauf sowjeti- 

scher Waffen durch Indien. In den letzten Jahren haben 

sich zum einen die personlichen Beziehungen zwischen 

den beiden Regierungschefs sehr positiv entwickelt, 

zum anderen haben sich in den Wirtschaftsbeziehungen 

beider Lander deutliche Veranderungen ergeben. Da die 

Sowjetunion nicht in der Lage war, ausreichend Kon

sumguter fur den eigenen Inlandsmarkt zu produzieren, 

bot sich fur Indien die Mbglichkeit, seine Produkte in 

die Sowjetunion zu exportieren. Auf der anderen Seite 

kann sich Indien infolge der politischen Neuorientie- 

rung der Moskauer Fiihrung nicht mehr uneingeschrankt 

auf deren Ruckendeckung verlassen. Nehmen wir einmal 

an, es kame zu einer indisch-pakistanischen Krise. 

Noch zu Zeiten Indira Gandhis hatte Moskau ohne Um- 

schweife die Position Delhis unterstutzt.

Auch was das Angebot indischer Konsumguter auf dem 

sowjetischen Markt angeht, hat sich hier eine Situa

tion entwickelt, die vor Jahren noch undenkbar gewesen 

ware. Durch die verbesserten chinesisch-sowjetischen 

Beziehungen tritt China mittlerweile als direkter Kon- 

kurrent der Inder in der Sowjetunion auf.

Was die indo-amerikanischen Beziehungen anbelangt, so 

hat sich unter Rajiv Gandhi unzweifelhaft eine deut

liche Klimaverbesserung ergeben. Ausschlaggebend war 

in diesem Zusammenhang die wirtschaftliche Liberali-

Daneben hat diese Politik den verstarkten Import aus- 

landischer Produkte zur Folge gehabt. Man ist erst 

einmal geneigt davon auszugehen, daB es sich dabei in 

erster Linie urn Produkte des Maschinenbaus Oder urn 

technische Ausrustung handelt. Bei genauerem Hinsehen 

stellt sich jedoch heraus, daB die indischen Devisen- 

reserven fur teure Konsumguter verschwendet wurden. 

Diese Vorgehensweise steht in direktem Zusammenhang 

mit der Strategic der Befriedigung der indischen Mit- 

tel- und Oberschicht nach Luxusgiitern. Aber es sind 

nur etwa lo % die finanziell in der Lage sind, sich 

diesen Luxus zu leisten.

Das neue Gesicht indischer AuBenpolitik zeigt sich 

auch in der zunehmenden Zusammenarbeit mit westlichen 

Riistungsfirmen bzw. dem Kauf westlicher Riistungspro- 

dukte.

So kann man also sagen, daB sich vordergrundig nichts 

grundsatzliches in der indischen AuBenpolitik geandert 

hat, doch hat sich durch die entspanntere Atmosphare 

im Umgang mit dem Westen und speziell mit den USA de

ren EinfluB in Indien stark vergroBert. Man denke nur 

daran, wie Pepsi-Cola auf den indischen Markt gelangen 

konnte. In Indien gibt es wahrlich genug Erfrischungs- 

getranke aus der einheimischen Produktion. Der derzei- 

tige Prasident der Vereinigten Staaten, Prasident Bush, 

hat sich in einem Brief an Rajiv Gandhi persbnlich fur 

die Erteilung der Erlaubnis fur Pepsi-Cola eingesetzt. 

Nun versucht auch Coca-Cola auf den indischen Markt zu 

gelangen.
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Wie haben sich die Beziehungen zu den Nachbarstaaten 

entwickelt?

Beginnen wir mit dem Verhaltnis zu China. Ansatze zu 

einer Normalisierung der Beziehungen reichen bis in 

die Regierungszeit Indira Gandhis zuruck, ais beide 

Staaten mit der gegenseitigen Entsendung von Botschaf- 

tern den Grundstein fur Entspannung legten. Der erste 

Besuch eines hochrangigen chinesischen Politikers fand 

mit der Visite des chinesischen AuBenministers unter 

Rajiv Gandhi statt. Danach folgte eine Phase der di- 

plomatischen Ruhe, die erst durch die Bestrebungen Pe- 

kings beendet wurden, zu einer Aussbhnung mit seinen 

Nachbarn zu kommen. Diese Wiederaufnahme des Dialogs 

gipfelte in dem China-Besuch Rajiv Gandhis im vergan- 

genen Jahr. Vorlaufig unterbrochen wurde dieser Pro- 

zess durch die Niederschlagung der chinesischen Demo- 

kratiebewegung im letzten Sommer, doch es ist eigent- 

lich nicht davon auszugehen, daB diese innenpoliti- 

schen Ereignisse wieder zu einer drastischen Abkuhlung 

malisierung der Beziehungen durchaus begrundet.

Der eigentliche Ruckschritt besteht darin, daB man auf 

viele auBenpolitische Ereignisse nicht angemessen rea- 

gierte. Nehmen wir einmal die indo-srilankischen Be

ziehungen. Vieles, was sich in den vergangenen Jahren 

zwischen diesen beiden Staaten auf diplomatischer Ebe- 

ne abspielte, beruhte auf adhoc-Entscheidungen der in

dischen Seite. Die Frage der Entsendung von indischen 

Truppen nach Sri Lanka wurde beispielsweise im Vorfeld 

auf der indischen Seite kaum diskutiert. Die Truppen- 

starke, die Dauer der Stationierung in Sri Lanka und 

die Stationierungsstandorte, all das waren Fragen, 

uber die spontan entschieden wurde. Darin besteht die 

eigentliche Schwache der indischen AuBenpolitik der 

letzten funf Jahre.

Dabei es es keinesfalls so, daB es kein funktionieren- 

des AuBenministerium gabe. Die Beamten und Diplomaten

der Beziehungen beider Staaten fuhren werden. Die Leu- 

te, die sich von einer Verbesserung der Beziehungen 

zwischen Indien und China eine Klimaverschlechterung 

in den chinesisch-pakistanischen Beziehungen erhoffen, 

muB ich jedoch enttauschen. Ich glaube, daB eine nach- 

haltige Verbesserung der indischen Beziehungen zu sei

nen Nachbarn ohne eine vorherige Lbsung der indisch- 

pakistanischen Probleme nicht mbglich sein wird. Da 

die Probleme in den Beziehungen zwischen diesen beiden 

Staaten historisch bedingt sind, ist eine Lbsung nicht 

kurzfristig erreichbar. Auf der anderen Seite scheint 

die derzeitige Regierung in Islamabad nicht daran in- 

teressiert zu sein, sich einer Klimaverbesserung zu 

seinem groBen Nachbarn in den Weg zu stellen. Dement- 

sprechend sind die Hoffnungen auf eine zunehmende Nor- 

haben in der Vergangenheit ihre 'Hausaufgaben' gut er- 

ledigt. Nur in diesen wichtigen Fragen wurden sie 

nicht konsultiert. Die Entscheidungen wurden uber ihre 

Kbpfe hinweg im Buro des Premierministers getroffen. 

Dort existiert eine Art "Superkabinett", zu dem die 

meisten Kabinettsmitglieder keinen Zugang haben.

Ein weiteres Beispiel fur die Belastung der nachbar- 

schaftlichen Beziehungen ist der Fall Nepal. Eigent- 

lich gab es keinen triftigen Grund fur eine Klima

verschlechterung zwischen Indien und dem kleinen Hima- 

laya-Kbnigreich, dennoch haben sich die Beziehungen 

drastisch verschlechtert. Zum Teil haben die Spannun

gen zwischen den beiden Regierungschefs, Kbnig Biren- 

dra und Rajiv Gandhi, zu dieser Entwicklung beigetra-
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Sen. Dieser Konflikt ist eigentlich nicht im Interes- 

se Indiens. Zum Gluck sind die Beziehungen zu China 

auf einem so guten Stand, daB Peking keinen Versuch 

unternimmt, diesen Konflikt welter zu verscharfen, 

bzw. eine gegen Indien gerichtete Stimmung zu fbrdern. 

Aber das ist noch lange kein Grund, die Verschlech- 

terung der Beziehungen zu Nepal einfach hinzunehmen. 

Viele Nepalis sind als Arbeiter in Indien tatig. 

Gleichzeitig haben sich umgekehrt zahlreiche indische 

Geschaftsleute eine Existenz in Nepal aufgebaut. Auch 

dieser Konflikt basiert im Grunde auf einer adhoc-Ent- 

scheidungen.

Die Nachbarn werfen Indien zun Tell vor, daB es die 

Rolle einer Ordnungsaacht in der Region anstrebe. Mur- 

den Sie den zustiiwnen?

Wir mussen zuerst einmal die geographischen Realitaten 

so sehen, wie sie sind. Indien ist einfach von seiner 

Ausdehnung die GroBmacht in der Region. Doch Indien 

ist nicht nur aufgrund seiner GrbBe und seiner riesi- 

gen Bevblkerung ein bedeutender Machtfaktor in der Re

gion, auch in seiner Entwicklung wahrend der letzten 

Ao Jahre nimmt das Land zumindest gegenuber seinen 

Nachbam eine fuhrende Stellung ein. Doch das ist noch 

lange kein Grund, den psychologischen Komplex unserer 

Nachbarn zu vernachlassigen. Wenn wir grbBer, einfluB- 

reicher als unsere kleineren Nachbarn sind, sollten 

wir versuchen, nicht auch noch ihr MiBtrauen zu for

dern. Das ist der Ansatz, der in unserer Politik weit- 

gehend fehlt.

politiker wie Nehru, die noch von den Ereignissen der 

Trennung Pakistans von Indien gepragt waren, und die 

von der Notwendigkeit gutnachbarlicher Beziehungen 

uberzeugt waren, gibt es nicht mehr. Diese Generation 

ist ausgestorben. Heutzutage fehlt vielen diese Ein- 

sicht. Solange die indische AuBenpolitik von adhoc- 

Entscheidungen gepragt ist, wird uns wahrscheinlich 

dieses Image eines 'GroBen Bruders' anhaften.

Sind Sie der Ansicht, daB dies dutch eine neue Regie- 

rong geandert werden komte?

Einige aus ihren Reihen, Einzelpersonen oder auch 

kleine Gruppen waren dazu eventuell in der Lage. 

Sollten sie an die Macht gelangen, so glaube ich, daB 

sich diese Art der unuberdachten und kurzfristigen 

Entscheidungsfindung fortsetzen wird. Es ist meiner 

Ansicht nach nicht die Frage, welche politische Grup- 

Pierung gerade an der Macht bzw. in der Opposition 

1st. Nach Nehru hat man in Indien aufgehbrt, die in- 

ternationalen Geschehnisse zu untersuchen, zu reflek- 

tieren. Wenn man einmal zurucksieht, so wird man 

Eeststellen, daB nach dem indischen Engagement in 

Bangladesh auf indischer Seite kaum mehr Interesse an 

mternationalen Ereignissen bestand. Sicherlich hat 

man sich zu Aktionsplanen, Vorschlagen zur Abrustung, 

zum Umweltschutz und anderem zu Wort gemeldet. Doch 

arnsthafte Versuche, Vorgange auf internationalem Par

rett zu untersuchen, hat es seit Nehru nicht mehr ge- 

Qeben. Nehmen wir zum Beispiel die Probleme der Euro- 

Paischen Gemeinschaft. In Indien wird uber dieses The- 

ma kaum diskutiert. Oder die Deutsche Frage Oder die 

derzeitige Entwicklung in Osteuropa; bei all diesen 

weltpolitisch wichtigen Geschehnissen beschrankt man 

sich auf eine passive Zuschauerrolle. Zu Nehrus Zei- 

ten hatten diese Vorgange die indische Politik nicht 

so unberuhrt gelassen wie heutzutage. Botschafter und 

Diplomaten waren in Marsch gesetzt worden, urn sich 

detailliert uber alles zu informieren.

Diese beschrankte Sichtweise indischer AuBenpolitik 

zeigt sich immer wieder in den Haushaltsdebatten uber 

den Etat des indischen AuBenministeriums. Da geht es 

wirklich konkret urn die indo-pakistanischen oder indo- 

nepalischen Beziehungen, nicht aber urn uber die Region 

hinausgehende, internationale Arbeitsfelder indischer 

AuBenpolitik.

Von westlichen Kommentatoren werden inner wieder die 

indischen Verteidigungsausgaben kritisiert. Sie sagen, 

Indien gibt jahrlich etwa 2o Milliarden US-Dollar fur 

die Rustung aus, wahrend gleichzeitig Millionen von 

Indem hungem. Glauben Sie, daB die derzeitigen Aus- 

gaben fur wilitarische Zwecke inner noch gerechtfer- 

tigt sind?

Auf der einen Seite ware zu diesem Punkt zu sagen, daB 

die ersten kritischen Stimmen zum indischen Militar- 

haushalt bereits vor 2o Jahren laut wurden. Schon da- 

mals waren die indischen Verteidigungsausgaben hoher 

als die des pakistanischen Nachbarn. Und so ging es 

weiter. Immer wenn Indien seine Waffensysteme weiter- 

entwickelte, sich neue Waffen anschaffte, wurde ge- 

fragt: Warum vergeudet das Land Geld fur die Rustung 

wo es doch so viele Bereiche gibt, in denen gerade 

diese Finanzmittel weitaus notiger waren? In der Ver- 

gangenheit hbrte man solche Vorwiirfe nicht gern, 

denn gleichzeitig wurden von westlicher Seite die 

indischen Nachbarn, wie zum Beispiel Pakistan, mit 

modernster Waffentechnologie aufgerustet. In den letz

ten sieben oder acht Jahren hat sich die Einstellung 

der indischen Offentlichkeit jedoch gewandelt. Die 

Mehrheit ist mittlerweile der Ansicht, daB nicht mehr 

so viel Geld fur die Rustung ausgegeben werden sollte. 

In diesem Zusammenhang haben sich auch die globalen 

Abrustungsinitiativen, die mogliche Reduzierung der 

konventionellen Streitkrafte in Mitteleuropa, auf 

Indien ausgewirkt. Daher gibt es in Indien derzeit 

keinen Grund, die Rustungsausgaben zu erhohen. Dies 

hat sich auch auf den diesjahrigen Verteidigungs- 

haushalt ausgewirkt. Es ist gegenuber dem Vorjahr - 

beriicksichtigt man die derzeitige Inflationsrate - 

sogar zu einer geringfijgigen Kurzung des Etats gekom- 

men. Diese Entscheidung hat - gerade im Vorfeld der 

Parlamentswahlen - die ungeteilte Zustimmung der Mehr

heit der Bevblkerung gefunden. Jede weitere Kurzung 

des Rustungsetats wird den dafur Verantwortlichen die 

Zustimmung der Bevblkerung einbringen. Das zeigt, daB 

die Landesverteidigung und die zunehmende Aufrustung 

vom GroBteil der indischen Bevblkerung nicht mehr un- 

eingeschrankt positiv gesehen wird; es ist kein popu

lates Thema mehr.
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Ich habe Stimmen gehort, die beispielsweise den fimeri- 

kanem Oder Deutschen vorwerfen, kein Recht zu haben, 

Indien wegen seiner Verteidigungsausgaben zu kritisie- 

ren. Wie stehen Sie zu solchen MuBerungen?

Das ist richtig, denn durch die zunehmende Prasens der 

Flottenverbande der GroBmachte im Indischen Ozean Oder 

die von westlicher Seite forcierte Aufrustung Paki- 

stans wurde Indien in der Vergangenheit zu hoheren 

Verteidigungsanstrengungen gezwungen. Wenn wir jedoch 

auf der anderen Seite der Welt zeigen kbnnen, daB 

kriegerische Auseinandersetzungen kein Mittel sind, 

Konflikte zu Ibsen, so wird das zu einem Umdenkungs- 

prozess fuhren.

scher. Der indischen Regierung ist es in diesem Zu- 

sammenhang nicht gelungen, eine breite Zustimmung in 

der Bevblkerung fur eine dauerhafte militarische Pra

sens in dieser Region zu erhalten. Viele Inder sind 

der Meinung, die dauerhafte Stationierung in der um- 

strittenen Grenzregion zu Pakistan aufzugeben und 

stattdessen erst dann einzugreifen, wenn das pakista- 

nische Verhalten direkt AnlaB dazu gebe. Man stellt 

sich zunehmend die Frage, wozu in einer Situation 

permanent Geld in die Stationierung von Truppen 

stecken, in der keine akute Bedrohung vorliegt? Das 

Gebiet zu bombardieren, wenn die Pakistanis wirklich 

angreifen sollten, das sei ausreichend.

Indien halt 1,1 Millfbnen Soldaten unter Waffen. Foto: Walter Keller

In diesem Zusammenhang mbchte ich auf die Bestrebungen 

in den Besitz der Atombombe zu gelangen, zu sprechen 

kommen. Zwei wichtige Aspekte sind hier zu erwahnen. 

Zum einen wurde sich die Entscheidung gegenwartig eine 

Atombombe zu bauen, vor dem Hintergrund des derzeiti- 

gen internationalen Klimas nicht rechtfertigen lassen. 

Abgesehen von den Protesten von internationaler Seite, 

lieBe sich ein derartiger Schritt auch gegenuber der 

indischen Offentlichkeit nicht mehr problemlos vertre- 

ten. Die Rustungsausgaben sollen reduziert und nicht 

weiter erhbht werden.

Beispielhaft fur die Stimmung in der Bevblkerung ist 

der indo-pakistanische Konflikt urn den Siachen-Glet- 

Es ist nicht so, daB sich in der Bevblkerung eine 

Stimmung entwickelt hatte, die sich gegen die Soldaten 

richtet. Der Jawan, der indische Soldat, ist immer 

noch eine populate Figur in der indischen Gesell

schaft. Es hat sich jedoch auch ein kritisches BewuBt- 

sein bei der Bevblkerung entwickelt. Konkret heiBt 

das, daB die Menschen der Meinung sind, daB Soldaten 

nicht schlechter aber auch nicht besser gestellt sein 

sollten als andere Menschen in der indischen Gesell

schaft. Fruher, als die Mbglichkeiten, eine Beschafti- 

gung zu finden, wesentlich schlechter waren als heute, 

stand der Beruf des Soldaten hoch im Kurs. Heute hat 

sich die Situation jedoch geandert.

Sudasien l/9o 32


