Liberalisierung — der Ruin der indischen Wirtschaft?
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In scharfem Kontrast zu den von den regierungsamtli-
Chen Medien verbreiteten Meldungen tber die derzeitig
Tasante wirtschaftliche Entwicklung Indiens stehen die
Warnungen filhrender indischer Wirtschaftswissenschaft-
ler, die das Land infolge seiner stetig ansteigenden
Auslandsverschuldung und seiner dramatisch schwinden-
den Devisenreserven auf ein wirtschaftliches Desaster
Zutreiben sehen. Angesichts der Auslandsschulden in
Hohe von umgerechnet Uber 100 Milliarden DM und einem
€normen Anstieg des Verbrauchs von Luxusgitern, der
die Kluft zwischen arm und reich weiter vergroRert
Sowie Produktionskapazitdten und Arbeitskrafte in vie-
len Bereichen der Wirtschaft brachliegen 14a8t, befir-
chten viele Beobachter, daB die Inflation angeheizt,
die Arbeitslosigkeit ansteigen und die sozialen Span-
Nungen sich verstdrken werden. Infolge dieser Voraus-
Setzungen sehen viele anerkannte Wirtschaftswissen-
Schaftler Indien auf eine ernste wirtschaftliche Krise
Zusteuern. Dies war zumindest der Tenor zweier. Kon-
gresse, zu denen sich fiihrende indische Wirtschafts-
Wissenschaftler kiirzlich in Jaipur und Delhi trafen.

Wie bereits erwdhnt liegt die Auslandsverschuldung
Indiens derzeit bei iber loo Millionen DM. Das bedeu-
tet, daB die jahrliche Schuldenlast allein fast 30 %
der gesamten Exporterldse, einige Quellen gehen be-
Teits von 40 % aus, verschlingt. Vor 7 Jahren waren es
NUL 5l.0x%.

Trotz eines sich verflachenden Anstiegs des AuBenhan-
delsdefizits erhéhte sich der Fehlbetrag von 66,2
Milliarden Rupien im Wirtschaftsjahr 1987-88 auf 74
Milliarden Rupien im laufenden Jahr. Das entspricht

¥ E 'k

A, W WRI

einer Steigerung um etwa 12 %. Gleichzeitig schrumpf-
ten die Devisenreserven Indiens in den letzten 12
Monaten um fast 30 %. In Zahlen ausgedriickt bedeutet
das einen Rickgang um umgerechnet weit Uber 10 Mil-
liarden DM.

Demzufolge wird das Land in Zukunft noch wesentlich
starker auf den Zustrom von Kapital, Uberwiegend in
Form von Krediten, angewiesen sein, um sein AuBenhan-
delsdefizit finanzieren zu kdnnen. Zwar lag das Wachs-
tum des indischen Bruttosozialprodukts im Wirtschafts-
Jjahr 1988-89 bei etwa lo %, doch diese hohe Steige-
rungsrate ist nicht zuletzt auf die Rekordernte der
indischen Landwirtschaft zurlckzufihren. Einem Anstieg
von 23 % im landwirtschaftlichen Sektor, stand ein

9 %-iges Wachstum in der Industrie gegeniiber. Berlick-
sichtigt man in diesem Zusammenhang die Tatsache, daB
die Produktionszahlen der indischen Landwirtschaft -
wie in kaum einem anderen Land der Erde - von dem zum
Teil extrem variierenden Klimageschehen abhangig sind,
wird man schnell erkennen, wie wenig aussagekraftig
diese hohe gesamtwirtschaftliche Wachstumsrate im
Hinblick auf zukinftige Okonomische Entwicklungen ist.

Angesichts der hohen Auslandsverschuldung und des ho-
hen AuBenhandelsdefizits drohen dem Land 'sUdameri-
kanische Verhdltnisse' und damit die Gefahr, seinen
wirtschaftlichen sowie seinen auBenpolitischen Hand-
lungsspielraum zu verlieren.
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Kritik an der staatlichen Investitionspolitik

Fragt man nach den Griinden fir diese Entwicklung, so
empfiehlt sich ein Studium der AbschluBberichte der
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beiden oben genannten Kongresse. Sie machen u.a. die
starken Ausgabensteigerungen seitens der indischen
Regierung dafiir verantwortlich. Kritisiert wird dabei
vor allem die Tatsache, daB in Bereichen investiert
wurde, die fir den Entwicklungsprozess des gesamten
Landes wenig forderlich waren. Namentlich genannt
werden in diesem Zusammenhang die Verteidigungsausga-
ben sowie die Ausgaben fir die innere Sicherheit. Im
gleichen Atemzug werden zudem die korrupten Praktiken
politischer Entscheidungstrédger angeprangert.

Daneben betonen die Berichte, daB das industrielle
Wachstum in erster Linie in Bereichen stattgefunden
habe, die Luxusgiter fir die stadtische Mittel- und
Oberschicht produzieren, den Millionen von Indern, die
auf dem Lande und in den Stadten unterhalb des Exi-
stenzminimums dahinvegetierten, aber keinerlei Ver-
besserung ihres Lebensstandards gebracht hatten. Auch
die Wachstumsraten in der indischen Landwirtschaft
seien primdr den GroBgrundbesitzern zugute gekommen.
In weiten Teilen des Landes habe dagegen die Nahrungs-
mittelproduktion pro Kopf der Bevolkerung in den
letzten Jahren sogar abgenommen.

Wirtschaftliche Liberalisierung

Kritisiert wird auBerdem die Liberalisierungspoli-
tik unter der Regierung Gandhi. Es wird betont, daB
der Prozess der Liberalisierung, der der privaten
Wirtschaft mehr Handlungsspielraum einrdumte und
gleichzeitig ausléandische Investoren ins Land lockte,
mit ausschlaggebend fiir die derzeitige Situation sei.
Dies, und in diesem Punkt sind sich regierungskri-
tische wie auch regierungsfreundliche Kommentatoren
einig, habe die wirtschaftliche Krise Indiens herauf-
beschworen. Der Verzicht auf die staatlich gelenkte
Wirtschaftsplanung habe dazu gefihrt, daB sich Ar-
beitslosigkeit, Armut und geringes Wachstum in tra-
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ditionellen Wirtschaftssektoren verscharft hitten. So
ging die Produktion von Textilien aus Baumwolle bei-
spielsweise im Wirtschaftsjahr 1987-88 um 1,2 % und im
Jahr 1988-89 um 3,3 % zurlick.

Diese Kritik ist durchaus berechtigt, denn indische
Geschaftsleute schwarmen in erster Linie von den
enormen Wachstumsraten in der Automobilindustrie und
den sogenannten "sunrise industries", worunter vor
allem Unterhaltungselektronik verstanden wird. In
puncto 'Automobilindustrie' sollte noch hinzugefiigt
werden, daB die mit den hohen Produktionszahlen ein-
hergehende Zunahme der privaten Motorisierung gerade
in den stadtischen Ballungszentren zu enormen Umwelt-
problemen gefihrt hat und damit bislang noch uniiber-
sehbare gesamtwirtschaftliche Folgekosten nach sich
ziehen wird. Diese Entwicklung sowie die Fdrderung der
Intensivlandwirtschaft, die eine Steigerung des Ein-
satzes von Diinge- und Schadlingsbekampfungsmitteln
beinhaltet, werden angesichts stagnierender Produk-
tionszahlen in der indischen Dingemittelindustrie in
den nachsten Jahren zu einer kraftigen Erhthung der
Einfuhren von Erddl und Derivaten fiihren. Damit wird
der Handlungsspielraum einer zukiinftigen indischen
Regierung zusdtzlich eingeschrankt. "Die Zukunft unse-
res Landes wird verpfandet und die wirtschaftliche
Souveranitat ist gefahrdet", so ein Teilnehmer des
Wirtschaftskongresses in Delhi.

Die infolge fehlender Investitionen stagnierende oder
zum Teil sogar riicklaufige Produktion in den Berei-
chen, die fir die Versorgung und die Entwicklung der
breiten Masse der armen BevOlkerungsschichten von Be-
deutung sind, finden dagegen kaum Erwdhnung. Beson-
ders zu nennen waren vor allem die Herstellung der




Wichtigsten und meistgebrauchten Medikamente, billiger
Kleidung und die Produktion einfacher Gerdte und Ma-

Schinen, die den Entwicklungsprozess auf breiter Basis
fordern.

Ourch die einseitige Forderung bestimmter Industrie-
Zweige, die noch dazu in nur sehr begrenztem Umfang
Arbeitskrifte benotigten, kam es in den traditionellen
Industrie- und Handwerkszweigen zu einem deutlichen
Verlust von Arbeitspldtzen. Diese Entwicklung hat wie-
derum gerade die ohnehin benachteiligten landlichen
Gebieten besonders hart getroffen. 'Freisetzung' von
Arbeitskré‘f‘ten, Verarmung der Bevolkerung und letzt-
lich die Abwanderung in die ohnehin schon hoffnungslos
Uberfiillten indischen Gro@stddte waren die Folge.
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Ruf nach GegenmaBnahmen

Angesichts dieser Situation wird von vielen Wirt-
Schaftsfachleuten der Ruf nmach staatlich gelenkten
GegenmaBnahmen immer lauter. Im AbschluBbericht der
Konferenz von Delhi sprechen sich die Teilnehmer fUr
eine staatliche Wirtschaftsplanung und eine zielge-
Tichtete Investitionspolitik aus, die kurzfristig zu
&iner Reduzierung der Auslandsverschuldung fihren sol-
len. In diesem Zusammenhang werden unter anderem Im-
Portbeschréankungen gefordert. "Importbeschrankungen
sind unumgdnglich, um die steigende Inlands- und Aus-
1andsverschuldung, die mittlerweile ein unliberschauba-
Tes AusmaB angenommen haben, einzuschranken", heiBt es
Im dem AbschluBbericht. Desweiteren wird gefordert,
"den Konsum von Luxusgitern, den sich eine elitére
Minderheit auf kosten der Allgemeinheit leistet, stark
&inzuschranken." Zudem wurde die mangelnde Transparenz
Staatlicher Wirtschaftspolitik und gesamtwirtschaftli-

cher Entwicklungen angeprangert. In dem Bericht heiBt
es dazu: "Wir sind gegenwdrtig zu wenig Uber die wirt-
schaftlichen Realitdten in unserem Land informiert.
Entscheidungen, die fir die wirtschaftliche Zukunft
Indiens von einschneidender Bedeutung sind, werden
insgeheim getroffen. Dieser Praxis muB ein Ende ge-
setzt werden. ... Wir fordern, die wirtschaftlichen
Entscheidungsprozesse zu dezentralisieren, d.h. auch
finanzielle Mittel direkt den Bundesstaaten und den
lokalen Verwaltungen zur Verfligung zu stellen, da die
wirtschaftliche Zukunft unseres Landes auf den lokalen
Rohstoffen, den Menschen und deren Bedirfnissen ba-
siert." Desweiteren betonen die Wirtschaftsexperten die
Notwendigkeit von Landreformen, der Garantie eines Min-
destlohnes sowie die Bildung von landwirtschaftlichen
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Genossenschaften, um die Lebensfdhigkeit der Landwirt-
schaft sicherzustellen.

Die Probleme, die sich durch die wirtschaftliche Libe-
ralisierungspolitik sowie die verfehlte Investitionspo-
litik der Regierung Gandhi wahrend der letzten fUnf
Jahre aufgetirmt haben, sind in ihren gesamten Ausmas-
sen, vor allen Dingen hinsichtlich ihrer langfristigen
Folgen, kaum Uberschaubar. Es ist fraglich, ob die von
den Wirtschaftsexperten genannten Lsungsvorschldge
allein zu einer nachhaltigen Reduzierung der Auslands-
verschuldung beitragen kdnnten.

Die neue indische Regierung muB sich diesem Problem
stellen und schnellstmdglich nach einer Ldsung suchen,
um das Los der breiten Masse der BevOlkerung zu ver-
bessern.

Ralf Tepel
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