Ende des Jahres stehen in der 'groBten Demokratie der Welt' Parlamentswahlen an. Der
neven Regierung obliegt die Aufgabe, so schnell wie moglich eines der groBten Probleme
des Subkontinents in den Griff zu bekommen: Indiens GroBstadte stehen vor dem Kollaps,
weil die Flucht in die Metropolen unvermindert anhdlt. Prognosen zufolge werden um die
Jahrtausendwende alleine 350 Millionen Inder in Stadten leben. Aber anstatt Armut,
Obdachlosigkeit und Wohnungsnot zu lindern, steckt die Regierung immer mehr in die
Riustung: 20 Milliarden Mark waren es im Haushaltsjahr 1988/89.

Es regnet in Stromen. In dieser Nacht werden Krishna,
seine Frau Anita und die beiden zwei- und dreijdhrigen
Kinder Santosh und Seema kein Dach Uber dem Kopf ha-
ben. Irgendein Bilrgersteig wird es sein, auf dem sie
ihre miden Korper zum Schlafen legen. Nachmittags
haben Minner der Stadtverwaltung Bombays ihre Hitte
niedergerissen, die in unmittelbarer Ndhe zu eirer
modernen Mittelklasse-Wohnsiedlung im Zentrum der
Stadt lag. Sie bestand aus mehreren zusammengeflickten
Jutesdcken, die von einem Gerlst aus Bambusstangen
getragen wurden. Fiir die Familie von Krishna war es
nicht das erste Mal, daB sie eine solche Demiitigung
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erfahren muBte. Trotzdem werden sie alle zurlickkehren,
sobald geniigend Baumaterialien zusammengetragen sind.
Krishna wird dann das Armenquartier erneut irgendwo in
der Stadt aufschlagen.

Er zdhlt mit seiner Frau und den beiden Kinder zu den
etwa 5 Millionen Einwohnern der lo Millionen Stadt
Bombay, die in armseligen Hutten leben, in 'zopadpat-
ties', wie sie in der wohlhabendsten Stadt Indiens
genannt werden. Insgesamt sind es in Indiens GroB-
stadten 25 Millionen, die armselige Bretterbuden,
nicht genutzte Wasserrohre, eine aufgespannte Pla-

stikplane oder schlicht ein Stiick der lauten und
schmutzigen StraBe oder eine kleine Ecke in einem
Bahnhof oder einer StraBenunterfihrung ihr Zuhause
nennen. Kinder werden dort gezeugt und geboren -
Zehntausende sterben jahrlich auf der StraBe, ohne das
Siuglingsalter Uberlebt zu haben. Trinkwasser kommt
fiir sie aus dem Loch einer defekten Leitung, die
eigentlich den oft in unmittelbarer Nahe zu den Slums
lebenden Reichen das begehrte NaB bringen soll. Sani-
tare Anlagen sind unbekannt, die Notdurft wird an den
stinkenden Kandlen verrichtet, die es Uberall gibt.

Krishna ist einer von Millionen Vergessenen, einer der
Verdammten des 8oo Millionen Landes voller Gegensdtze.
Seine Familie z#hlt zu denjenigen, die von den meisten
Reichen verachtet werden. Ihre Hitten, die ausgebrei-
teten Plastikplanen, der ganze Schmutz und Gestank der
Slums passen nicht in ihr westlich gepréagtes Bild von
einem modernen Indien. Ihr Indien ist die wirtschaft-

Entwicklung in
Indiens Stadten

- Herausforderung fiir
zukiinftige Regierungen -

Foto: Walter Keller

lich und technologisch aufstrebende siidasiatische Su-
permacht, die Atomkraftwerke oder Mittelstreckenrake-
ten baut. Die Armen sind daher nichts anderes als ein
Schandfleck in ihrem #sthetischen Empfinden.

Wie Krishna, der vor lo Jahren nach Bombay kam, ver-
lassen auch weiter Jahr flir Jahr Millionen von Men-
schen das verdorrte Land und ziehen in die Stidte auf
der Suche nach Arbeit. Sie wollen der weiter wachsen-
den l&andlichen Armut, Schuldknechtschaft oder der Un-
berechenbarkeit von GroBgrundbesitzern entfliehen. An-
dere erhoffen sich von der Stadt gréBere Anonymitit,
in der vor allem KastenbewuBtsein weniger stark aus-
gepragt ist. Viele hangen auch einfach einem Traum
nach: DaB in der Stadt Milch und Honig flieBen, glau-
ben Menschen im landlichen Indien immer noch. "Es ist
so als wenn mehrere tausend Rettungsboote versuchten,
einige wenige Inseln zu erreichen", umschreibt der
Soziologe Chandan Sengupta die Landflucht.

Einige neue Faktoren fUr das Anwachsen der Stadte
kommen hinzu: Wegen zahlreicher 'Entwicklungsprojekte'
missen immer mehr Menschen ihre angestammten Wohnge-
biete verlassen. Beispiele dafiir sind die Riesenstau-
dammprojekte von Narmada (Finanzierung durch die Welt-
bank) und Theri (Finanzierung durch die Sowjetunion).
Beide Projekte sollen vor allem Strom fir die St#dte
und industriellen Ballungszentren liefern. Und gerade
der Bau dieser gigantischen Projekte zur Stromerzeu-
gung wird weitergehen und seine nachteiligen Folgen
fiir die landliche Bevdlkerung haben. Angaben der 'Hin-
dustan Times' vom 6. Juni 1989 zufolge hat Indien im
Rahmen seines 8. FiUnfjahresplanes (1990-1995) alleine
41 vom Ausland zu finanzierende GroBprojekte zur
Stromerzeugung vorgesehen, womit Kapazitdten von
22.900 Megawatt geschaffen werden kdnnten.

In anderen Gebieten werden Dorfbewohner vertrieben,
wenn ihr Land fir militdrische Zwecke genutzt werden
soll. Dies trifft fUr den Bau einer Raketenteststation
in Balasore im Bundesstaat Orissa zu, wo insgesamt
60.000 Menschen aus 45 Dorfern ihre Heimat verlassen
sollen. Von Balasore wurde Ende Mai die erste indische
Mittelstreckenrakete, 'Agni', abgefeuert - trotz des
groBen Widerstands der Bevilkerung, die seit mehreren
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Jahren fur ein Bleiberecht kémpft (siehe auch 'Stid-
asien', Nr. 6-7/89 und Artikel 'Feuer am Himmel' -
Indiens Raketenprogramm - in dieser Ausgabe).

20 Millionenstadte

So ist wahrend der letzten zweieinhalb Jahrzehnte die
Zahl der in Stadten lebenden Menschen um das vierfache
angewachsen. 1951 waren es 56 Millionen, mittlerweile
sind es 230 Millionen - mehr als ein Viertel der Ge-
samtbevolkerung Indiens lebt heute in Stadten. Und
glaubt man den Prognosen von Stadteplanern wird es
noch viel schlimmer kommen. Bis zur Jahrtausendwende
soll es in Indien 16 oder vielleicht sogar 20 Millio-
nenstddte geben. Bombay, Kalkutta, Delhi und Madras,

wo heute schon weitgehend Chaos herrscht und jeder Dritte

Dritte in Slums lebt, werden zusammen dann Uber 50
Millionen Menschen 'beherbergen' miissen. Den Prognosen
zufolge werden zu den Stadtmonstern noch einmal 200
Stadte mit Einwohnerzahlen von Uber loo.ooco hinzukom-
men. Weil die landliche Migrationswelle in Zukunft die
Riesenstddte eher meiden wird, werden dann gerade die
mittelgroBen Stadte mit einem Uberdurchschnittlichen
Wachstum rechnen miissen.

Der kiirzlich verdffentlichten Untersuchung 'India
2021' zufolge ('Stdasien' wird in der nédchsten Ausgabe
ausfihrlich Uber die Studie berichten) werden in etwas
mehr als lo Jahren eine Milliarde Menschen in Indien
leben, 350 Millionen davon in Stadten - die Mehrzahl
von ihnen, so wie Krishnas Familie, ohne feste Bleibe,
immer auf der Flucht vor der Willkiir der Behdrden und
ohne Aussicht auf Besserung. Programme, um die Land-
flucht zu stoppen oder die st&dtische Wohnungsnot zu
lindern, gibt es nur wenige. Die Regierungen der
letzten Jahrzehnte haben diesbeziiglich ihren Kopf in
den Sand gesteckt und darauf gehofft, daB die Stadte
ihre Probleme irgendwie selber in den Griff bekommen.
"Es existiert praktisch keine pragmatische Stadte-
oder Wohnungsbaupolitik", kritisiert der Planmer N.N.
Buch.

Riesige Investitionen notwendig

Un das Leben in den Metropolen ertrdglicher zu gestal-
ten, miBten riesige Betrdge in den Bereichen Wasser-
versorgung, Kanalisation, StraBenbau, Stromversorgung
und Wohnungsbau investiert werden. In ihrem Bericht an
die Regierung nennt die 'Nationale Stadtekommission'
konkrete Zahlen: Um dem permanenten Wachstum der
Stadte gerecht zu werden, miBten wahrend der kommenden
25 Jahre jahrlich umgerechnet zwischen vier und funf
Milliarden Mark investiert werden. Um die Wohnungsnot
zu beseitigen bedirfte es mindestens 5o Millionen
neuer Wohneinheiten innerhalb der nachsten 15 bis 20
Jahren.

Aber anstatt die notwendigen Gelder fir die Verbes-
serung der Lebensverhdltnisse der Armen und Obdachlo-
sen und fUr die Sanierung der Stddte bereitzustellen,
werden riesige Summen flr den Bau von Monumenten,
Mausoleen und von duBerst fragwlirdigen Prestigeprojek-
ten bereitgestellt, meinte kiirzlich das Nachrichtenma-
gazin 'Illustrated Weekly'. "Wenn es darum geht, Wohn-
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Obdachlose Kinder auf Delhis StraBen (Foto: Keller)

raum fir die Armen zu schaffen, zieht sich die Regie-
rung mit der Bemerkung aus der Verantwortung, es seien
keine Mittel vorhanden", kritisiert das Blatt weiter.

Zudem ist Premier Gandhi offensichtlich mehr daran
interessiert, Indien zu einer milit&rischen GroBmacht
aufzuriisten. Im Haushaltsjahr 1988/89 sind umgerechnet
fast 20 Milliarden Mark in den Verteidigungsetat
geflossen, mit dem u.a. modernste Ristungsgiter be-
schafft wurden. So besitzen Indiens fast 1,4 Millionen
Mann starke Streitkradfte unter anderem 3150 Kampf-
panzer, 99 Hubschrauber, 6o Kampfflugzeuge der Typen
MIG 29, MIG 27, MIG 25, MIRAGE 2000. Indiens Marine
ist mit 5 Zerstorern, 24 Fregatten, 17 Minensuchern,
14 Unterseebooten - davon einem nuklearangetriebenen -
und anderen Schiffen auch nicht schlecht ausgestattet.
Angesichts des Elends von Millionen ein nur schwerlich
zu Uberbietender Zynismus.

Anstatt Schrittmacher fir Fortschritt zu sein, werden
die St#dte wohl dem totalen Zusammenbruch nicht entge-
hen konnen. Der endlose Strom der Zuwanderer wird
sich auch zukinftig weiter in menschenunwiirdige Wohn-
viertel ergieBen und die Metropolen immer mehr in



gigantische Slums verwandeln. Schon heute stehen viele
stdadtische Dienstleistungsunternehmen vor dem Versor-
gungsnotstand. Nichts geht mehr in vielen Bereichen
(siehe auch: 'Sldasien', Nr. 5/88). Ein Viertel der
Bevilkerung in den meisten Stadten hat weder Zugang zu
Leitungswasser noch existiert eine addquate Abwasser-
beseitigung. Wasserknappheit gab es friher nur im
Sommer. Jetzt klagen viele Staddte Uber permanenten
Wassermangel. Die 5 Millionen Metropole Madras im
stidlichen Indien hat es wdhrend der letzten Jahre
besonders hart getroffen. Dort gibt es oft nur nachts
Trinkwasser. Um groBere Katastrohen zu vermeiden,
muBten im letzten Sommer Hunderte von Tankfahrzeugen
eingesetzt werden, die aus den landlichen Gebieten
Wasser fir die durstende Bevdlkerung in der Metropole
herankarrten. Ergebnis war das zum Teil drastische
Absinken des Grundwasserspiegels in den Gebieten um
Madras.

Auch in anderen Stadten ist die Situation oft nicht
besser. In der am schnellsten wachsenden Stadt
Indiens, in Bangalore im Bundesstaat Karnataka, die
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die in den Ballungszentren existierenden Industrieun-
ternehmen nicht unschuldig sind. Die Luftverschmutzung
erreicht in vielen Gebieten Werte, die 300 % Uber den
erlaubten Grenzwerten liegen. Uber eine Millionen
Privatfahrzeuge bahnen sich ihren Weg durch die perma-
nent verstopfte Hauptétadt Delhi, 500.000 durch Bom-
bay und 400.000 bewegen sich mit einem Stundenmittel
von 8 km durch das bengalische Kalkutta. Hinzu kommen
Tausende von Uberflillten Bussen, die dem schier ins
unendliche wachsenden Fahrgastaufkommen schon lange
nicht mehr gewachsen sind. 5o000 Busse befdrdern
alleine in Delhi tdglich 5 Millionen Menschen. Und
weil die Stddte sich auch fldachenmdBig weiter ausdeh-
nen, muB der Offentliche Nahverkehr immer mehr Vororte
bedienen.

Schmelztiegel fihrt zu Spannungen
Der riesige Schmelztiegel der Kulturen, den die Sté&dte
bilden, wird immer explosiver. Tumulte brechen bei der
geringsten Provokation aus. Es kommt immer haufiger zu
gewalttdtigen Ausschreitungen zwischen den vielen

Volks- oder Religionsgemeinschaften, die in den Stad-
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FULLY INDIGENEOUSLY DESIGNED AND DEVELOPED PASSENGER
CAR WITH STATE OF THE ART TECHNOLOGY.

% TRANSVERSE ENGINE. FRONT WHEEL DRIVE FOR MAXIMUM INSIDE
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GOOD ROAD HOLDING AND COMFORT WITH MINWIUM MAINTENANCE ON
ROUGH INDIAN ROADS.
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In Delhi gibt es bereits eine Million Fahrzeuge. Tdglich kommen neue hinzu (Foto: Bruni WeiBen) t

heute schon 4 Millionen Einwohner zahlt, sind die
Wasserhdhne 22 Stunden am Tag trocken. In den meisten
Stadtteilen Lucknows im Norden Indiens tropfelt das
Wasser alle Stunden eimmal. Und in den St&ddten, wo es
das kostbare NaB gibt, ist es oft verschmutzt. Selbst
die Regierung gibt zu, daB 40 % des Wassers verunrei-
nigt ist. Verseuchtes Wasser, die offenen Kanal-
systeme, durch die menschliche Exkremente ungekldrt in
Flisse oder ins Meer flieBen oder die stinkenden
Abfallhaufen, in denen Ratten und Lumpensammler wih-
len, sind Ursache fiir zahlreiche Krankheiten wie
Tuberkulose und Lepra, wie kiirzlich Professor Ramalin-
gaswami auf eimer Tagung des 'Indischen Wissenschafts-
kongreB' feststellte.

Zu all den Problemen gesellt sich in den meisten
Stadten Indiens noch ein Verkehrschaos ungeahnten
AusmaBes. Hunderttausende Personenwagen, schwarze
Rauchwolken emittierende Busse oder Lastwagen verur-
sachen eine dramatische Luftverschmutzung, an der auch
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ten oft TUr an TUr leben. Viele Slumbewohner lassen
sich von politischen Parteien vor allem dann fir ein
paar Rupien 'kaufen' wenn es darum geht, die 'richtige
Partei' zu wdhlen. Andere werden von dubiosen Figuren
aus der Unterwelt der Stadte angemietet, um deren
schmutzige Geschdfte zu erledigen.

Die Zurschaustellung des Reichtums einiger weniger
inmitten des schrecklichen Elends erhtht die Spannun-
gen weiter. Viele Jugendliche versuchen durch Drogen-
konsum die Widerspriiche in der Gesellschaft zu verges-
sen, Alkoholismus und Gewalt in der Familie sind die
Resultate einer ausweglosen Situation. Die Slums pro-
duzieren immer mehr Kriminalit&t. Angesichts von 13
Millionen obdachlosen Kindern warnmen Soziologen vor
sudamerikanischen Verhdltnissen in Indiens Stidten:
Kinderbanden, nach Art der 'Los Gamines', sind fiir sie
zukiinftig durchaus vorstellbar.

Walter Keller



