BANGLADESH

Nichtregierungsorganisationen

— Instrument des Imperialismus oder Teil der linken Opposition? -

Protest von Oppositionellen. Sind NROs Teil der linken Opposition? (Foto: Shahidul Alam)

Zunehmend sind die Nichtregierungsorganisationen
(NROs) an der Umsetzung von Regierungsvorhaben in
Bangladesh beteiligt und erhalten Entwicklungshilfe-
gelder direkt von internationalen Organisationen bzw.
Regierungen. Es gibt bereits'NROs, die Uber 1.ooo
Mitarbeiter beschidftigen - NROs erhalten derzeit etwa
lo % aller Entwicklungshilfegelder. Dies stoBt zuneh-
mend auf den Widerstand der Regierung General Ershads.
Im September verdffentlichte sie eine Stellungnahme,
in der sie darauf besteht, daB die NROs nur eine
erganzende Funktion zur Regierungspolitik einnehmen
dirften. Sie beflirchtet eine zunehmende personelle
Verpflechtung zwischen Verwaltung und NROs. Die Regie-
rung hat deshalb auch den Beschaftigten im offentli-
chen Dienst untersagt, ohne Genehmigung fiir NROs zu
arbeiten.

Gesetz von 1987

Im Sommer 1987 verabschiedete die Regierung ein
Gesetz, das die Verteilung von 800.000 acre (320.000
Hektar) Staatsland (khas-Land) an landlose Bauern
vorsah. Es wurden Kommissionen einberufen, die die
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Verteilung organisieren sollten. Hieran beteiligten
sich auch die wichtigsten NROs, was zum Protest
verschiedener Bauernorganisatiomen und linker Parteien
fihrte. Sie grindeten die 'United Peasant Front', in
der 19 verschiedene Gruppen erstmals in der Geschichte
Bangladeshs zusammengefaBt wurden. Einige dieser Grup-
pen arbeiten jedoch inzwischen ebenfalls in diesen
Landverteilungs-Kommissionen mit, nachdem sie die
Regierung anfangs aufgefordert hatten, keine NROs zu
beteiligen.

Seit August wird nun in der bengalischen Zeitschrift
'Dhaka Courier' eine lebhafte Debatte Uber die poli-
tische Rolle der NROs gefiihrt. Vertreter von NROs und
Bauernorganisationen haben sich zu Wort gemeldet - es
entwickelte sich eine Debatte, die auch fir die Geber-
lander und -organisationen von Interesse sein dirfte.

Kritiker der NROs

Zu den scharfsten Kritikern der NROs z&hlt Professor

Badrudin Umar, ein bekannter marxistischer Theoreti-

ker. Er ist Vorsitzender einer Bauernorganisation und



Mitbegrinder der 'United Peasants Front'. Umar be-
zeichnet die NROs als Lakaien des Imperialismus. So
habe Mc Namara als Weltbankprdsident bereits Anfang
der 7o-er Jahre die Parole ausgegeben, iiber die
Nichtregierungsorganisationen eine Radikalisierung der
1andlichen Bevolkerung in den Lander der 'Dritten
Welt' zu verhindern. Durch ihre Arbeit seien die NROs
auBerdem an der organisatorischen Zersplitterung der
Bauernbewegung beteiligt, meint er. Die Beteiligung an
der Umsetzung von Vorhaben der Regierung sei ein
Versuch, die NROs zu stadrken. Mit ihrer Hilfe versuche
die Regierung deshalb, "der Entfremdung zwischen Volk
und Regierung entgegenzuwirken".

Ajay Roy, Politblromitglied der Kommunistischen Partei
Bangladeshs, die gegen das Ershad Regime kdmpft und
derzeit mit der 'Awami League' verbindet ist, sowie der
Generalsekretdr einer der bedeutendsten Bauernorgani-
sationen des Landes, Khetmojur Samity, schlieBen sich
der Verschwdrungstheorie Umars an. Beide sehen in der
direkten Finanzierung der NROs durch das Ausland eine
Aushohlung der staatlichen Souverdnit&t Bangldeshs.
Die Geberldnder - so Roy - hdtten nichts gegen "kosme-
tische Reformen hier und da und wiinschen, daB die NROs
durch ihre karitativen und reformistischen Aktivitdten
eine potentiell explosive Situation entscharfen".

Ein Funktiondr der 'Khetmazorr Union', einer anderen
Bauernorganisation, und Politbiromitglied der 'Workers
Party', Saiful Huqg, differenziert: Die NROs hdtten
eine "soziale Dynamik" verursacht. Einige seien ernst-
haft bemiht, der armen Bevolkerung zu helfen. Sie wiir-
den jedoch auf der lokalen Ebene verharren, ohne die
Bauern im Hinblick auf eine nationale Ver&dnderung hin
zu organisieren. Die Arbeit der NROs in Regierungskom-
missionen ist fir ihn ein Beleg flr die zunehmende
Schwdche der Regierung gegeniiber dem Druck der NROs.
Sie hatten eine Entwicklungsstufe erreicht, auf der
sie als eine Alternative sowohl gegeniber der Regie-
rung als auch gegeniiber der linken Opposition agieren
konnten.

Alle Autoren rdumen ein, daB die NROs Uber ein effek-
tives 'grass roots'-Netz, eine straffe Organisation,
und Mitarbeiter mit hoher Motivation und Ausbildung
verfiigen. Dies wird auf die guten finanziellen Quellen
zuriickge fihrt.

Im Geiste der Unabhangigkeit...

Die Verteidiger der NROs

Zu den einfluBreichsten NROs z&hlt 'Proshika', eine
vom kanadischen Universitédtsdienst in Ubersee 1975
gegriindete Organisation, die noch heute zu 6o % aus
Kanada finanziert wird. Grundlage ihrer Arbeit ist die
P&ddagogik von Paulo Freire. Der Direktor der Organisa-
tion geht auf die Entstehungsgeschichte der NROs ein
und widerspricht Professor Umar. Die NROs seien keine
Erfindung der Weltbank, sie hdtten bereits in den éo-
er Jahren existiert. Aus dem MiBerfolg der Entwick-
lungsstrategie und dem Eindruck der Flutkatastrophe
sei vielen bewuBt geworden, wie nctwendig eine effek-
tive Arbeit im landlichen Bangladesh sei. Im "Geiste
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der Unabhdngigkeitsbewegung" seien dann Programme ent-
wickelt worden, in denen die BewuBtseinsforderung eine
zentrale Rolle spiele. "Mit der kreativen und organi-
satorischen Energie der Armen in den Dorfern wird es
moglich sein, die Zersttrung der Umwelt zu verhindern
und die zerstodrten Ressourcen zu erneuern". Die NROs
bildeten einen dritten Sektor neben dem Gffentlichen
und privaten. Er fordert die Regierung auf, diesem
dritten Sektor keine Hindernisse in den Weg zu legen:
"so wie ein zuviel an Birokratie den privaten Sektor
hemmt, so wird durch sie ebenfalls die Effektivitat
der NROs bei der Beseitigung der Armut behindert'.

Der Mitbegrinder des Uber die Grenzen Bangladeshs
hipaus bekannt gewordenen Basisgesundheitssystems
'Ganoshasthya' zahlte Anfang der 8o-er Jahre zu den
Initiatoren einer neuen Politik der Regierung gegen-
Uber den multinationalen Konzernen der Pharmain-
dustrie. Ihre Zielsetzung war es, die Multis zu einer
Einhaltung der Richtlinien der Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) zu bewegen.

Dr. Zafrullah Chowdhury ist heute zugleich Besitzer
einer Arzneimittelfirma. Er unterscheidet zwischen
unpatriotischen NROs, die dem "westlichen Modell"
folgen, und den patriotischen. "Meiner Ansicht nach
sind diese NROs im Geiste der Unabhingigkeitsbewegung
entstanden und sie haben ihn in den folgenden Jahren
bewahrt. ... Diese NROs sind niltzliche und wichtige
Krdafte fir jede fortschrittliche Bewegung." Er ruft zu
einer Diskussion zwischen den Vertretern der NROs und
denen linker Gruppen auf.

Kreativ und Reformistisch zugleich

In zwei Beitrdgen dés Herausgebers der Zeitschrift
'Lokejan', Journal for Development and Environment,
Mahfuzullah, und einem Mitarbeiter des 'Policy
Research for Development Alternative'-Forschungsinsti-
tutes (UBINIG), Farhad Mazhar, wird versucht, weiter-
gehende Perspektiven und Ideen zu entwickeln.

Mahfuzullah erkennt an, daB die NROs dort arbeiten, wo
sich Bangladeshs Zukunft entscheiden wird, namlich im
landlichen Bereich. Auch er sieht im Scheitern der
Entwicklungsstrategien der 6o-er Jahre und in der
Flutkatastrophe des Jahres 1970 die Ausldser fiur das
Entstehen der NROs. Zusdtzlich sei aber auch das
politische Umfeld, d.h. das Fehlen einer politischen
Alternative, Ursache fiir ihr Wachstum gewesen. Mazhar
unterscheidet zwischen westlich orientierten NROs und
denen, die andere Modell entwickelt hdtten. Welche
Richtung sich durchsetze hange entscheidend davon ab,
inwieweit die linke Opposition ein Zukunftsprogramm
entwickeln konne. Nicht die fehlende Verankerung im
dorflichen Bereich, sondern ein fehlendes Programm sei
das Haupthindernis.

Beide Autoren weisen auf die nichtvorhandene lang-
fristige Perspektive der NROs, auf deren lokale
Begrenztheit und ihre Einseitigkeit hin. Aber sie
hdtten eine Fille "sozialer Experimente" und alterna-
tiver Entwicklungsmoglichkeiten hervorgebracht, auf
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die eine spdtere fortschrittliche Bewegung zurlickgrei-
fen kénne. Mahfuzullah sieht allerdings die Gefahr
einer "neuen Elite" innerhalb der NROs, die ihre
Abhangigkeit von auslé@ndischen Finanziers noch nicht
hdtte beseitigen konnen. Er faBt seine Betrachtungen
mit der Feststellung zusammen, daB die NROs "kreativ
und reformistisch zugleich" seien.

Ein fruchtbarer Dialog

Die Diskussion im Dhaka Courier erdffnet noch einmal
die Moglichkeit, alle Argumente gegeniiberzustellen.
Sie dirfte der Auftakt zur Uberwindung der gegenseiti-
gen Abgrenzung sein. Der Staat ist offensichtlich,
auch zum MiBfallen der 'Geberldnder und -institutio-
nen' nicht in der Lage, auch kleine Reformen umzuset-
zen. Hier entsteht ein Vakuum, in das automatisch die

Gruppen eindringen werden, die diese Reformen umsetzen
kénnen. Der Entwicklungshilfeapparat und auch Teile
der Regierungébﬂrokratiq_sind zunehmendiauf sie ange-
wiesen. ' i til

NROs und Bauernorganisationen sitzen bereits an einem
Tisch. Ein beschwerlicher Weg flUr radikale Organisa-
tionen, die deutliche Abstriche bei ihrer Rhetorik
machen missen, aber auch ein schwieriger Weg flr die
NROs, die beweisen missen, mit welcher Ernsthaftigkeit
sie hinter ihren Zielen stehen. Ihre Abhéngigkeit von
ausldndischen Quellen wird in dem MaBe fir sie ein
Hindernis werden, in dem sie politische Positionen
vertreten. Ein schwieriger Dialog, doch die gegenw&r-
tigen Verhdltnisse zwingen beide Seiter, ihn zu

suchen. Dieter Reinhardt

UNO AusschuB beschaftigt sich mit Men-
schenrechten in den Chittagong Hill Tracts

Seit Uber 15 Jahren kampfen etwa 7.o000 bewaffnete
Guerillas der Stammesbevdlkerung Bangladeshs gegen
etwa loo.ooo Soldaten, paramilit&drische Einheiten und
Polizeikrédfte. Menschenrechtsorganisationen sprechen
von einem Vdlkermord. Lebten vor 5o Jahren noch
600.000 Mitglieder der Stammesbevolkerung in den Chit-
tagong Hill Tracts, so ist ihre Bevidlkerungszahl bis
heute auf etwa 300.000 geschrumpft. Uber 50.000
Fldchtlinge sind in den letzten Jahren in den angren-
zenden indischen Bundesstaaten Tripura und Mizoram
aufgenommen worden. Sie flichteten aus ihren Dorfern,
weil sie dort von militdrischen Einheiten Uberfallen
wurden. Ihre Hauser wurden niedergebrannt, Soldaten
vergewaltigten Frauen und Dorfbewohner wurden wahllos
getotet.

Die Regierung Bangladeshs hat jetzt ein Gesetz erlas-
sen, das der Forderung der Guerillabewegung, der
'Shanti Bahini', nach einem autonomen Staat in der
Bergregion entgegenkommt. Wie die Bonner Botschaft
Bangladeshs in einer Presseerkldrung vom 12. Juli 1989
mitteilt, hatten sich 60 % der Wahlberechtigten an den
Wahlen zu den Selbstverwaltungsorganen, die auf der
Grundlage dieses Gesetzes am 25. Juni 1989 erstmals
durchgefihrt wurden, beteiligt. Etwa ein Drittel der
Sitze stehen den bengalischen Siedlern zu. Den insge-
samt drei Distriktverwaltungsorganen unterstinden die
ortliche Polizei, sie hé&tten Befugnisse beim Verkauf
von Land und kdnnten unrechtmaBig angeeignetes Land an
die rechtmdBigen Eigentimer zurlickgeben. Zudem sollen
sie Uber eigene Haushaltsmittel verfiigen, da sie das
Recht hadtten, Steuern zu erheben. Die Erklarung
schlieBt mit dem Satz: "Die Regierung von Bangladesh
hofft ernsthaft, daB die genannten MaBnahmen ... den
Chittagong'Hill Tracts dienen ... und die Existenz der
sogenannten Shanti Bahini beenden m&gen.'

Wie ein Sprecher der 'Jana Samhati Samiti' (JSS) vor
einem UnterausschuB des Untersuchungsausschusses fir
Menschenrechte der UNO in Genf am 1. August 1989
mitteilte, wird diese Regelung von der Bevolkerung der

Chittagong Hill Tracts strikt abgelehnt. Die drei
eingerichteten 'District Councils' hatten daher kei-
nerlei exekutiven Rechte. Sie kénnten jederzeit von der
Regierung aufgeldst werden. Das Gebiet der 'Selbst-
verwaltung' umfasse insgesamt nur lo % der Chittagong
Hill Tracts. Ohne die Erlaubnis der Regierung dirften
keine Steuern eingezogen werden. Die Polizeikr&dfte
unterstinden einem von der Regierung ernannten Offi-
zier. Darliberhinaus l&dgen die fUr die Wirtschaft die-
ser Region so lebenswichtige Papierfabriken und das
Elektrizitdtswerk auBerhalb der Selbstverwaltungsge-
biete. Die Urbevtlkerung der Chittagong Hill Tracts
"hat die Kontrolle iber 90 % ihres Lebensraumes ver-
loren. ... ihnen ist der Okonomische Nutzen (der ver-
schiedenen Industrien, Anm. d. Verf.) entwendet wor-
den."

Terror und Unterdriickung in den Chittagong Hill Tracts
- Im August 1988 wurden bei einem Uberfall auf 20 D&r-
fer im Baghaichari Distrikt durch Soldaten und bewaff-
nete Siedler etwa 500 Dorfbewohner, Frauen, Kinder und
Manner, ermordet.

- Im Dezember 1988 fallt Shantimoy Dewan, Vorsitzender
des Stadtrates von Rangamati und Angehdriger der Stam-
mesbevilkerung einem Anschlag des Geheimdienstes zum
Opfer.

- Am 4. Mai 1989 sterben bei einem Uberfall auf das
Dorf Kasalong mindestens 37 Personen.

- Nach der Uberreichung einer Protestnote wird das
traditionelle Oberhaupt der Chakma-Bevdlkerung fUnf
Tage unter Hausarrest gestellt.

- In Dhaka demonstrieren daraufhin 300 Chakma-Studen-
ten und etwa 50 buddhistische Monche gegen diese Vor-
gehensweise. '

Zahlreiche weitere Zwischenfédlle zwischen Einheiten
der 'Shanti Bahini' und bewaffneten Siedlern wahrend
der Sommermonate haben die Zahl der Opfer weiter
steigen lassen. Kommentatoren sind der einhelligen
Meinung, daB ein Ende der Auseinandersetzungen nur
durch einen ernsthaften Dialog der Regierung mit den
'Shanti Bahinis' herbeigefiihrt werden kann.

Dieter Reinhardt
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