Punjab: Sozio-6konomische Faktoren in der Krise

In dem Artikel "Socio-Economic Roots of Terrorism in Punjab", der in der indischen
Zeitschrift "Mainstream"™ erschien, analysiert Satya Deva, Professor fur Verwaltung
(Public Administration) an der Punjab University in Chandigarh den Konflikt im Punjab
auf seine sozio-okonomischen Ursachen. Er legt dar, da die reichen Sikh-Landlords im
Kampf gegen die geldbesitzende Hindu-Bourgeoisie die zentralen Hintermanner des
Konflikts sind. Durch die Verschleierung ihrer Interessen mit religiosen Motiven

versuchen sie, auch die armen Bauern fir die Erreichung ihrer Ziele

Bis heute ist das Problem im indischen Punjab weder
hinreichend erklart worden, noch gibt es Aussichten
auf eine Losung. In der Zwischenzeit kostet dieser
Konflikt weiterhin Menschenleben - immer mehr Men-
schen werden umgebracht: von Terroristen oder von
den Streitkraften. Uralte familidre Bindungen zwi-
schen Hindus und Sikhs sind angespannt; die zahl-
reichen Ehen zwischen Hindus und Sikhs sind in
Gefahr. Langsam aber sicher werden Sikhs dem natio-
nalen Leben entfremdet - in ganz Indien steht man
ihnen mit Argwohn und Skepsis gegeniber.

Innerhalb des Punjab gelten Notstandsgesetze. Bliro-
kratie, Polizei und paramilitdrische Krafte sind an
der Macht, und von Uberall gibt es Berichte Uber
Angriffe und Folter durch die Polizei. Die Demokra-
tie als gesellschaftliche Lebensform scheint im
Punjab endgiltig der Vergangenheit anzugehtren. Auch
Handel und die industrielle Produktion leiden unter
dem Konflikt. Viele Hindu-Familien haben den Punjab
verlassen. Bis heute haben die politischen Fihrer
und die Intellektellen bei der Diagnose dieses
'Krebsgeschwiirs' versagt. Eine Diagnose, die sich
den wahren Ursachen dieses Konflikts zuwendet, ist
aber, auch im Hinblick auf vergleichbare Probleme in
anderen Teilen Indiens, unbedingt notwendig.

Zweifellos hat die pakistanische Regierung die mili-
tanten Sikhs unterstiitzt, aber es wdre falsch, dies
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zu mobilisieren.
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als das grundlegende Problem zu betrachten. Es kann
einfach nicht geleugnet werden, daB es einen harten
Kern von aktiven Terroristen - mehrere hundert junge
Sikhs - gibt. Aber leider bezieht sich unsere Regie-
rung vor diesem Hintergrund nur auf die Theorie der
Einmischung auslandischer Machte, anstatt die Situa-
tion innerhalb des Landes zu untersuchen, die eine
heimliche Intervention dieser Machte ermdglicht.

Scheitern der Agrarreform

Es ist bemerkenswert, daB die Auseinandersetzungen
seit mehr als sechs Jahrzehnten andauern, Extremis-
mus und Terrorismus aber erst vor einem Jahrzehnt
aufkeimten. Eine bedeutende sozio-Gkonomische Ver-
anderung, die dem Ansteigen des Extremismus voraus-
ging, war der Aufstieg der kapitalistischen Land-
wirtschaft, die sich in erster Linie aus dem Versa-
gen von Landreformen und dem Erfolg der Griinen
Revolution entwickelte. Wahrend Landreformen im Pun-
jab bei der Konsolidierung von GroBgrundbesitz
durchaus erfolgreich waren, schlugen sie sowohl bei
der Beschrankung von Landbesitz als auch bei der
Verbesserung der Rechtssicherheit fiir die P&chter
vollig fehl. Die Nationale Kommission fir Land-
wirtschaft schreibt dazu: "Diese legislativen MaB-
nahmen waren voller Schlupfldcher, deren sich die
groBeren Landbesitzer in ihrem Sinne bedienten, um
die Gesetze zu umgehen. Die Beschrénkung von Landbe-
sitz wurde regelmdBig umgangen. In Erwartung solcher



Beschrankungen gingen die GroBgrundbesitzer vielfach
dazu iUber, ihren Besitz zu teilen und fiktiv in
kleinen Stlicken an einzelne Familienmitglieder zu
transferieren. Das Resultat war, daB der Regierung
nur wenig Land blieb, um es an Landlose zu vertei-
len.

Beim Pachtsystem im Punjab werden, wie in verschie-
denen anderen Staaten, sogenannte 'sharecropper" vor
dem Gesetz nicht als Pachter angesehen. Die "share-
cropper" sind Pachter, die ihren Pachtzins in Form
von Ernteanteilen, also in Naturalien, zu entrichten
haben. "Der AusschluB der sharecropper von den
Pachtgesetzen entzieht Millionen von Landarbeitern
den Schutz und die Rechte, die Pachtern im Rahmen
des Pachtschutzgesetzes gegeben werden. AuBerdem ist
die Vertreibung von Pachtern von ihrem Land noch
weitverbreitet. Dies ist im Grunde die Fortsetzung
der feudalen Pachtverhadltnisse." Nach Meinung der
Kommission "gibt es keinen Grund, warum ein Pacht-
verhdaltnis begrenzt sein sollte" nur weil - wie es
im Punjab Ublich ist - kein Vertrag zur Bebauung des
Landes abgeschlossen wurde.

Weiter sind die Moglichkeiten der "freiwilligen
Abtretung" landwirtschaftlicher Nutzfl&dchen zum
stdrksten Mittel der Landbesitzer geworden, Pachter
nicht in den GenuB von Rechten kommen zu lassen,
die ihnen eigentlich zustehen. Die "freiwillige
Abtretung" ist jedoch nur in den seltensten Fallen
freiwillig. "Im Gegensatz zu anderen indischen Bun-
desstaaten gibt es im Punjab keine gesetzlichen
Bestimmungen, die die Abtretung von landwirtschaft-
lichen Nutzfl&chen regeln."

Eine andere wichtige Bestimmung, "die ein Nachteil
fir potentielle NutznieBer der Pachtgesetze war, ist
das Gesetz zur Aufnahme von Pachtland durch einen
Landbesitzer." Landbesitzer im Punjab konnten
zusdtzliches Land erhalten, wenn sie es '"personlich.
kultivieren". Der Terminus "personlich" ist aller-
dings so definiert, daB damit auch die Bearbeitung
der Felder durch angeheuerte Tageldhner méglich war.

Die Pachtgesetzgebung war auch nicht in der Lage,
die Hohe der zu entrichtenden Pachtzahlungen so zu
regeln, wie es im Fiinf-Jahres-Plan vorgesehen war.
Er sah vor, daB 20 bis maximal 25 % der Ertr&ge als
Pacht zu entrichten waren. Im Punjab ist die Pacht
auf ein Drittel der Ertrédge festgesetzt. Und
schlieBlich sind die Besitzregister manipuliert;
entsprechend stellen die Landbesitzer keine Beschei-
nigungen Uber den Erhalt der Pachtzahlungen aus.
Zudem weisen sie ihren P&chtern jedes Jahr wechsel-
weise neue Parzellen zu, so daB diese eine kontinu-
ierliche Bearbeitung der Felder nicht nachweisen
kdnnen und so das Recht auf den Besitz nicht erlan-
gen kdnnen.

Auswirkungen der 'Grinen Revolution'
Die Griine Revolution setzte mit der Entwicklung
neuer Agrartechnologien ein. Dies erforderte hihere

Investitionen der Bauern. Wahrend groRe Landbesitzer
daran gingen, hohe Profite zu machen, litten die
Klein- und Kleinst-Bauern. Kredite waren fir sie nur
schwer zu erhalten - sie muBten privaten Geldverlei-
hern hohe Zinsen und Beamten Bestechungsgelder zah-
len. Die landwirtschaftlichen Investitionsmittel,
das heiBt Maschinen, Diinger, Saatgut, Schadlingsbe-
kampfungsmittel u.a. wurden von Tag zu Tag teurer.
Hinzu kam teilweise "gepanschtes'" und deshalb man-
gelhaftes Saatgut. Dies galt auch fir das staatlich
geprifte Qualitdtssaatgut. Dariiberhinaus muBte die
Ernte auch noch zu unrentablen Preisen verkauft
werden. Das Ergebnis war die Verarmung vieler Klein-
bauern. Die Autoren Bhalla und Chadha fanden in
einer Untersuchung 1975/76 heraus, daB sich Klein-
bauern - mit einem Landbesitz zwischen einem und
zwei Hektar - jahrlich um etwa 795 Rupien verschul-
den und ein Kleinstbauer - der bis zu einem Hektar
Land besitzt - sich um etwa 700 Rupien pro Jahr
verschluldet. Viele von ihnen waren offensichtlich
gezwungen, ihr Land an groBe Landwirte zu verkaufen
oder zu verpfanden und sich in die groRBe Masse der
landlosen Landarbeitern einzureihen. Laut der 'All-
India Rural Labour Enquiry' - einer Umfrage zur
Landarbeit in ganz Indien - stieg die Zahl der
Landarbeiterhaushalte ohne eigenen Grundbesitz im
Punjab und im Bundesstaat Haryana zwischen 1964/65
und 1974/75 um 33 Prozent.

Das Ergebnis dieser beiden Faktoren - die Inkonse-
quenz bei der Durchfihrung der Landreform sowie die
Einflhrung neuer Technologien - war der Aufstieg der
groBen kapitalistischen Landwirte. Bhalla und Chadha
fanden heraus, daB 1975/76 GroBbauern Farmen mit
einer DurchschnittsgrdBe von etwa 13 Hektar besaRBen,
wogegen Kleinstbauern Uber durchschnittlich o,7 Hek-
tar verfigten. Das heiBt, daB im Schnitt die groBen
Farmen etwa zwanzigmal so groB waren wie die der
Kleinstbauern. Diese Ungleichheit kann nicht mit
einer htheren Produktivitdt der GroBfarmen begriindet
werden - das jahrliche landwirtschaftliche Einkommen
pro 'acre' Land (2,5 acre/l Hektar) betrug bei
GroBfarmen durchschnittlich 740 Rupien, bei den
Kleinstfarmen 754,50 Rupien. Wahrend bei den
Kleinstbauern die ganze Familie auf dem Land arbei-
tete, lieB der GroBfarmer bezahlte Arbeitskrafte
arbeiten. Der Kleinstbauer muBte sein Einkommen
durch Milchkihe oder Huhner aufbessern. Daraus 158t
sich schlieRBen, daB die konsequente Durchfiihrung der
Landreform keine Verminderung der landwirtschaftli-
chen Produktion zur Folge gehabt hadtte; auBerdem
hatte sie zu einer verstdrkten Produktion von Milch-
erzeugnissen und Produkten aus der Gefligelhaltung
gefihrt.

Die Erkenntnis der zunehmenden Verschuldung und
Verarmung von Klein- und Kleinstbauern ist wohl ein
Schock fir die Elite, in deren BewuBtsein die Grlne
Revolution bislang als Allheilmittel fiir die land-
wirtschaftlichen Probleme Indiens angesehen wurde.
Demzufolge wird jeder Versuch, die Probleme der
Bauern im Punjab und die Grine Revolution in einen
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