Punjab: Sozio-6konomische Faktoren in der Krise

In dem Artikel "Socio-Economic Roots of Terrorism in Punjab", der in der indischen
Zeitschrift "Mainstream"™ erschien, analysiert Satya Deva, Professor fur Verwaltung
(Public Administration) an der Punjab University in Chandigarh den Konflikt im Punjab
auf seine sozio-okonomischen Ursachen. Er legt dar, da die reichen Sikh-Landlords im
Kampf gegen die geldbesitzende Hindu-Bourgeoisie die zentralen Hintermanner des
Konflikts sind. Durch die Verschleierung ihrer Interessen mit religiosen Motiven
versuchen sie, auch die armen Bauvern fir die Erreichung ihrer 7Ziele zu mobilisieren.
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: b Die'méistéh Sikhs leben von der L irtschaft (Foto: Frontline
Bis heute ist das Problem im indischen Punjab weder als das grundlegende Problem zu betrachten. Es kann

hinreichend erklart worden, noch gibt es Aussichten einfach nicht geleugnet werden, daB es einen harten
auf eine Losung. In der Zwischenzeit kostet dieser Kern von aktiven Terroristen - mehrere hundert junge
Konflikt weiterhin Menschenleben - immer mehr Men- Sikhs - gibt. Aber leider bezieht sich unsere Regie-
schen werden umgebracht: von Terroristen oder von rung vor diesem Hintergrund nur auf die Theorie der
den Streitkraften. Uralte familidre Bindungen zwi- Einmischung ausléandischer Machte, anstatt die Situa-
schen Hindus und Sikhs sind angespannt; die zahl- tion innerhalb des Landes zu untersuchen, die eine
reichen Ehen zwischen Hindus und Sikhs sind in heimliche Intervention dieser Machte ermdglicht.
Gefahr. Langsam aber sicher werden Sikhs dem natio-
nalen Leben entfremdet - in ganz Indien steht man Scheitern der Agrarreform
ihnen mit Argwohn und Skepsis gegeniiber. Es ist bemerkenswert, daB die Auseinandersetzungen
seit mehr als sechs Jahrzehnten andauern, Extremis-
Innerhalb des Punjab gelten Notstandsgesetze. Bliro- mus und Terrorismus aber erst vor einem Jahrzehnt
kratie, Polizei und paramilitdrische Krafte sind an aufkeimten. Eine bedeutende sozio-Gkonomische Ver-
der Macht, und von Uberall gibt es Berichte Uber anderung, die dem Ansteigen des Extremismus voraus-
Angriffe und Folter durch die Polizei. Die Demokra- ging, war der Aufstieg der kapitalistischen Land-
tie als gesellschaftliche Lebensform scheint im wirtschaft, die sich in erster Linie aus dem Versa-
Punjab endgiltig der Vergangenheit anzugehtren. Auch gen von Landreformen und dem Erfolg der Griinen
Handel und die industrielle Produktion leiden unter Revolution entwickelte. Wahrend Landreformen im Pun-
dem Konflikt. Viele Hindu-Familien haben den Punjab jab bei der Konsolidierung von GroBgrundbesitz
verlassen. Bis heute haben die politischen Fihrer durchaus erfolgreich waren, schlugen sie sowohl bei
und die Intellektellen bei der Diagnose dieses der Beschrankung von Landbesitz als auch bei der
'Krebsgeschwiirs' versagt. Eine Diagnose, die sich Verbesserung der Rechtssicherheit fiir die Pachter
den wahren Ursachen dieses Konflikts zuwendet, ist vollig fehl. Die Nationale Kommission fir Land-
aber, auch im Hinblick auf vergleichbare Probleme in wirtschaft schreibt dazu: "Diese legislativen MaB-
anderen Teilen Indiens, unbedingt notwendig. nahmen waren voller Schlupfldcher, deren sich die
groBeren Landbesitzer in ihrem Sinne bedienten, um
Zweifellos hat die pakistanische Regierung die mili- die Gesetze zu umgehen. Die Beschrénkung von Landbe-
tanten Sikhs unterstiitzt, aber es wdre falsch, dies sitz wurde regelmdBig umgangen. In Erwartung solcher
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Beschrankungen gingen die GroBgrundbesitzer vielfach
dazu iUber, ihren Besitz zu teilen und fiktiv in
kleinen Stlicken an einzelne Familienmitglieder zu
transferieren. Das Resultat war, daB der Regierung
nur wenig Land blieb, um es an Landlose zu vertei-
len.

Beim Pachtsystem im Punjab werden, wie in verschie-
denen anderen Staaten, sogenannte 'sharecropper" vor
dem Gesetz nicht als Pachter angesehen. Die "share-
cropper" sind Pachter, die ihren Pachtzins in Form
von Ernteanteilen, also in Naturalien, zu entrichten
haben. "Der AusschluB der sharecropper von den
Pachtgesetzen entzieht Millionen von Landarbeitern
den Schutz und die Rechte, die Pachtern im Rahmen
des Pachtschutzgesetzes gegeben werden. AuBerdem ist
die Vertreibung von Pachtern von ihrem Land noch
weitverbreitet. Dies ist im Grunde die Fortsetzung
der feudalen Pachtverhadltnisse." Nach Meinung der
Kommission "gibt es keinen Grund, warum ein Pacht-
verhdaltnis begrenzt sein sollte" nur weil - wie es
im Punjab Ublich ist - kein Vertrag zur Bebauung des
Landes abgeschlossen wurde.

Weiter sind die Moglichkeiten der "freiwilligen
Abtretung" landwirtschaftlicher Nutzfl&dchen zum
stdrksten Mittel der Landbesitzer geworden, Pachter
nicht in den GenuB von Rechten kommen zu lassen,
die ihnen eigentlich zustehen. Die "freiwillige
Abtretung" ist jedoch nur in den seltensten Fallen
freiwillig. "Im Gegensatz zu anderen indischen Bun-
desstaaten gibt es im Punjab keine gesetzlichen
Bestimmungen, die die Abtretung von landwirtschaft-
lichen Nutzfl&chen regeln."

Eine andere wichtige Bestimmung, "die ein Nachteil
fir potentielle NutznieBer der Pachtgesetze war, ist
das Gesetz zur Aufnahme von Pachtland durch einen
Landbesitzer." Landbesitzer im Punjab konnten
zusdtzliches Land erhalten, wenn sie es '"personlich.
kultivieren". Der Terminus "personlich" ist aller-
dings so definiert, daB damit auch die Bearbeitung
der Felder durch angeheuerte Tageldhner méglich war.

Die Pachtgesetzgebung war auch nicht in der Lage,
die Hohe der zu entrichtenden Pachtzahlungen so zu
regeln, wie es im Fiinf-Jahres-Plan vorgesehen war.
Er sah vor, daB 20 bis maximal 25 % der Ertr&ge als
Pacht zu entrichten waren. Im Punjab ist die Pacht
auf ein Drittel der Ertrédge festgesetzt. Und
schlieBlich sind die Besitzregister manipuliert;
entsprechend stellen die Landbesitzer keine Beschei-
nigungen Uber den Erhalt der Pachtzahlungen aus.
Zudem weisen sie ihren P&chtern jedes Jahr wechsel-
weise neue Parzellen zu, so daB diese eine kontinu-
ierliche Bearbeitung der Felder nicht nachweisen
kdnnen und so das Recht auf den Besitz nicht erlan-
gen kdnnen.

Auswirkungen der 'Grinen Revolution'
Die Griine Revolution setzte mit der Entwicklung
neuer Agrartechnologien ein. Dies erforderte hihere

Investitionen der Bauern. Wahrend groRe Landbesitzer
daran gingen, hohe Profite zu machen, litten die
Klein- und Kleinst-Bauern. Kredite waren fir sie nur
schwer zu erhalten - sie muBten privaten Geldverlei-
hern hohe Zinsen und Beamten Bestechungsgelder zah-
len. Die landwirtschaftlichen Investitionsmittel,
das heiBt Maschinen, Diinger, Saatgut, Schadlingsbe-
kampfungsmittel u.a. wurden von Tag zu Tag teurer.
Hinzu kam teilweise "gepanschtes'" und deshalb man-
gelhaftes Saatgut. Dies galt auch fir das staatlich
geprifte Qualitdtssaatgut. Dariiberhinaus muBte die
Ernte auch noch zu unrentablen Preisen verkauft
werden. Das Ergebnis war die Verarmung vieler Klein-
bauern. Die Autoren Bhalla und Chadha fanden in
einer Untersuchung 1975/76 heraus, daB sich Klein-
bauern - mit einem Landbesitz zwischen einem und
zwei Hektar - jahrlich um etwa 795 Rupien verschul-
den und ein Kleinstbauer - der bis zu einem Hektar
Land besitzt - sich um etwa 700 Rupien pro Jahr
verschluldet. Viele von ihnen waren offensichtlich
gezwungen, ihr Land an groBe Landwirte zu verkaufen
oder zu verpfanden und sich in die groRBe Masse der
landlosen Landarbeitern einzureihen. Laut der 'All-
India Rural Labour Enquiry' - einer Umfrage zur
Landarbeit in ganz Indien - stieg die Zahl der
Landarbeiterhaushalte ohne eigenen Grundbesitz im
Punjab und im Bundesstaat Haryana zwischen 1964/65
und 1974/75 um 33 Prozent.

Das Ergebnis dieser beiden Faktoren - die Inkonse-
quenz bei der Durchfihrung der Landreform sowie die
Einflhrung neuer Technologien - war der Aufstieg der
groBen kapitalistischen Landwirte. Bhalla und Chadha
fanden heraus, daB 1975/76 GroBbauern Farmen mit
einer DurchschnittsgrdBe von etwa 13 Hektar besaRBen,
wogegen Kleinstbauern Uber durchschnittlich o,7 Hek-
tar verfigten. Das heiBt, daB im Schnitt die groBen
Farmen etwa zwanzigmal so groB waren wie die der
Kleinstbauern. Diese Ungleichheit kann nicht mit
einer htheren Produktivitdt der GroBfarmen begriindet
werden - das jahrliche landwirtschaftliche Einkommen
pro 'acre' Land (2,5 acre/l Hektar) betrug bei
GroBfarmen durchschnittlich 740 Rupien, bei den
Kleinstfarmen 754,50 Rupien. Wahrend bei den
Kleinstbauern die ganze Familie auf dem Land arbei-
tete, lieB der GroBfarmer bezahlte Arbeitskrafte
arbeiten. Der Kleinstbauer muBte sein Einkommen
durch Milchkihe oder Huhner aufbessern. Daraus 158t
sich schlieRBen, daB die konsequente Durchfiihrung der
Landreform keine Verminderung der landwirtschaftli-
chen Produktion zur Folge gehabt hadtte; auBerdem
hatte sie zu einer verstdrkten Produktion von Milch-
erzeugnissen und Produkten aus der Gefligelhaltung
gefihrt.

Die Erkenntnis der zunehmenden Verschuldung und
Verarmung von Klein- und Kleinstbauern ist wohl ein
Schock fir die Elite, in deren BewuBtsein die Grlne
Revolution bislang als Allheilmittel fiir die land-
wirtschaftlichen Probleme Indiens angesehen wurde.
Demzufolge wird jeder Versuch, die Probleme der
Bauern im Punjab und die Grine Revolution in einen
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ursachlichen Zusammenhang zu bringen, vermieden, um
sich keine BloBe zu geben. Tatsache ist, daB das
Problem noch viel groBer ist - es betrifft auch die
GroBbauern. Wenn auf der einen Seite die neuen
Technologien zu groBerer landwirtschaftlicher Pro-
duktivitat gefihrt haben, so wird diese auf der
anderen Seite teilweise durch die Verteuerung in-
dustrieller 'inputs' neutralisiert. So stellen die
Produkte der Landwirtschaft, wie Weizen, Reis,
Zuckerrohr, Baumwolle und Olsamen unverichtbare
'ipputs' fUr die weiterverarbeitende Industrie dar,
entweder zur Erndhrung der Arbeiter oder als Rohma-
terial. In gleicher Weise sind die Produkte der
Industrie, wie Kunstdiinger, Pumpen, Traktoren,
Pestizide und Olprodukte die lebenswichtigen
Betriebsmittel der Landwirtschaft. Zum Nachteil der
Farmer sind die Preise fir Industriegiter aber
schneller gestiegen als die fir landwirtschaftliche
Produkte. Sprecher der Bauern beklagen diese Ent-
wicklung schon seit geraumer Zeit.

Verhalten der Zentralregierung
Die wirtschaftlichen Problem der Bauern finden not-
wendigerweise ihr Echo in der Politik. Man erwartet

Kulturelle Ursachen

Innerhalb des Punjab hat die Ausbeutung von armen
Bauern durch Adel, Landbesitzer, Birokratie, Geld-
verleiher und Handler eine jahrhundertealte Tradi-
tion. Diese Ausbeutung steht aber auch in einem
kulturellen Kontext. Zum Beispiel haben Menschen aus
stadtischen Gebieten immer schon auf die Landbevdl-
kerung herabgesehen. Im Punjab besteht die Mehrheit
der landlichen Bevdlkerung aus Sikhs, wahrend die
Mehrheit in den St&dten Hindus sind. So wurde Sikh-
sein gleichbedeutend mit 'bduerlich-sein' und zwar im
abfdalligen Sinne. Hindus haben sich seit Dekaden
Uber Sikhs lustig gemacht. Viele Sikhs haben sich
meist Uber solche Witze nicht sonderlich aufgeregt.
Dennoch ist eine solch verbreitete und konstante
Beleidigung einer ganzen religidsen Gemeinschaft
sicherlich unentschuldbar. Die Beleidigung galt in
Wirklichkeit symbolisch dem niedrigen Status des
Bauern - und Bauern sind die meisten Sikhs. Sie
haben auch all die Nachteile erduldet, denen die
Landbevtlkerung ausgesetzt ist. Ihre im Vergleich zu
der Stadtbevidlkerung geringen Englischkenntnisse
haben ferner daflir gesorgt, daB sie keine Arbeits-
pldatze in der Birokratie erhielten, insbesondere

zwar von der Regierung, daB sie die Balance zwischen
den verschiedenen Interessen wahrt. Da aber die Zenw
tralregierung vor allem von der groBen Industrie und
dem Handel unterstitzt wird, werden den Bauern gros-
sere Restriktionen auferlegt: so verhindert das
System der sogenannten Nahrungsmittel-Zonen, daB die
Bauern des Punjab ihr Korn in andere, bedirftige Re-
gionen verkaufen, was zu niedrigen Preisen fihrt.
AuBerdem ist der Bauer gezwungen, seine Produkte zu
den von der Zentralregierung festgelegten Preisen zu
verkaufen.

nicht in gehobenen Positionen. Im Ubrigen sind die
meisten Miglieder der Einstellungsbehtrden und Aus-
wahlkommitees fiUr Jobs in der Verwaltung Hindus. Da
diese zusdtzlich noch Personen ihrer eigenen Fami-
lie, Kaste, Klasse und Religion bevorzugten, hatten
Sikhs mit gleicher Befahigung verglichen mit Hindus
wenig Chancen. Wahrend Bauern meistens Sikhs waren,
waren die sie ausbeutenden Geldverleiher, Handler
und Industriellen in erster Linie Hindus. Wenn man
dann noch davon ausgeht, daB Hindus in den Sikhs
"Dummkopfe" sehen, so ist es nicht verwunderlich,
daB Sikhs mit der Zeit das Gefuhl entwickelten, sie
Dies ist die Ursache fir die Forderung nach mehr wirden benachteiligt und diskriminiert.
bundesstaatlicher Autonomie: die Landwirte im Punjab
wollen, daB die Preise von ihrer Landesregierung
festgelegt werden, weil die von ihrer finanziellen
und politischen Unterstiitzung abhédngig ist. Wahrend
die Zentralregierung den Bauern Restriktionen aufer-
legt, tut sie wenig, um die Preise fir industrielle

Zu der oben erwdhnten Polarisierung kam noch der

Konflikt zwischen armen Sikh-Bauern und Sikh-Land-
lords, die kapitalistischen Leitlinien entsprechend
wirtschafteten. Arme Bauern sind beispielsweise da-
rauf angewiesen, bei den reichen den Traktor auszu-

Guter stabil zu halten. So liegen die Preise fur
Kunstdinger und Traktoren in Indien Uber den Welt-
marktpreisen; auch die Preise fir Konsumgiiter, die
in Indien produziert werden, sind rapide gestiegen.
Minderwertige Kunstdiinger und Pestizide haben so
manchen Bauern in den Ruin getrieben. Industrielle

leihen. Sie missen sich andere Geratschaften mieten
oder sich von ihnen Geld leihen. Der verarmte
Kleinstbauer muB sogar manchmal gegen Lohn auf dem
Feld des reichen Bauern arbeiten. Viele der landlo-
sen Sikh-Arbeiter gehoren zu niederen Kasten, be-
kannt als "mazhabis" - sie haben auch einen sehr

Konsumgtiter missen im Punjab Uberwiegend aus anderen
indischen Unionsstaaten 'importiert' werden: der

Mangel an groBen Industrieanlagen im Punjab, auch im
offentlichen Sektor, wird als Ergebnis der stiefmit-

niedrigen sozialen Status.

Wahrend der arme Bauer insgesamt eher dazu ten-
dierte, sich in sein Schicksal zu fiigen, hat die

terlichen Behandlung durch die Zentralregierung
gesehen. Bezogen darauf, daB der Punjab gezwungen
wurde, in erster Linie Produkte wie Weizen, Reis,
Baumwolle und Olsamen in das tbrige Indien - oft zu
niedrigen Preisen - zu 'exportieren' und indu-
strielle Produkte zu hohen Preisen zu 'importie-
ren', konnte man sagen, daB es Ansdatze einer Aus-
beutung des Punjab, insbesondere seiner Bauern,
gibt.
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neue Generation der nach kapitalistischem Vorbild
wirtschaftenden Farmer, die wegen der fir sie
unginstigen Austauschbedingungen (teure 'inputs'/
relativ niedrige Preise fir ihre Produkte) Hundert-
tausende von Rupien verloren haben, zurlickgeschla-
gen. Nachdem sich gezeigt hatte, daB Geschenke an
politische Parteien nicht dazu fihrten, daB diese
die Interessen der Landwirte vertreten, haben sie
bezahlte Soldner und religiGse Fanatiker fir ihren



Kampf eingespannt. Obwohl die Interessen der armen
Bauern mit denen der GroBbauern kollidierten, wurden
sie ebenfalls motiviert, im Namen der Religion zu
kdmpfen. So ging von der 'Anandpur Sahib Resolution'
(1978 - siehe Kasten) der Ruf aus, die Identitdt der
Sikhs sei in Gefahr. Drohungen, die jedoch nicht in
der Resolution festgeschrieben waren, kamen fir den
Fall, daB keine Zugestdndnisse gemacht wiirden,
hinzu: Man wolle dann mit dem Kampf flr einen
eigenen Sikh-Staat namens Khalistan beginnen. In
diesem Staat sollten Ehre und Tradition der Sikh-
Gemeinschaft bewahrt werden.

Es ist bemerkenswert, daB die meisten Forderungen in
der 'Anandpur Sahib Resolution' Okonomischer Art sind
und darauf abzielen, die Interessen der Landwirte,
insbesondere der GroBgrundbesitzer zu fordern. Denn
es sind die reichen und nicht die armen Bauern, die.
von einer Anderung des Landbegrenzungsgesetzes,
Preisriickgdangen bei landwirtschaftlichen Maschinen,
Abschaffung der Vermdgenssteuer und Staatssteuer und
Erbrechtsédnderungen profitieren. Es sind vor allem
die reichen, die von einer Ausweitung der Kreditmdg-
lichkeiten fiUr mittlere Industrien, wie in Punkt 3
gefordert, Vorteile haben. Kompensationszahlungen an
Fllchtlinge, Nominierungen fir Behdrden, lokale Kor-
perschaften und Staatsparlament, all dies betrifft
die Reichen. Selbst die Arbeitslosenunterstiitzung
betrifft nur ausgebildete Arbeitslose, denn wer
wirde sie an landwirtschaftliche Tageldhner zahlen,
die mehr als 38 % der mannlichen Bevolkerung ausma-
chen?

Erst nachdem klar war, daB die Forderungen nicht
erfillt wurden, kam es zu Auseinandersetzungen im
Punjab. Die Terroristen hatten hervorragende Waffen
und viele von ihnen waren offensichtlich gut trai-
niert. Die Kosten fir Waffen und Ausbildung kdnnen
nur von reichen Farmern aufgebracht worden sein,
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Das Militar ist im Punjab Uberall prdsent (Foto: Frontline)
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obwohl auch aus dem Ausland Unterstitzung gekommen
sein mag. Durch einige andere Faktoren spitzte sich
die Lage weiter zu.

Einerseits wurden unschuldige Hindus und Sikhs von
Sikh-Terroristen im Punjab ermordet, andererseits
wurden Tausende unschuldiger Sikhs erbarmungslos
abgeschlachtet und sogar lebendig verbrannt. Die
Anschlage wurden offenkundig von Schldgertrupps, die
mit Geldern der kapitalbesitzende Hindu-Bourgeoisie
arbeiteten, veriibt. Sie operierten im November 1984
(nach der Ermordung von Indhira Gandhi) in Delhi und
anderen Orten unter stillschweigender Duldung der
Politiker und der Polizei.

Von den beiden streitenden Parteien wird das Pun-
Jjaproblem als grundsdtzlich kommunalistisches ange-
sehen: dabei starken die reichen Sikhbauern ihre
Position durch die Unterstitzung der armen Bauern.
Die kapitalbesitzende Hindu-Bourgeoisie gewinnt an
EinfluB, wenn ihre Kandidaten als Beschiitzer der
Hindus angesehen werden. Gleichzeitig benutzen beide
Seiten permanent die Medien, um dem Problem eine
kommunalistische Ausrichtung zu geben.

Allerdings sprechen alle Fakten gegen die Einschét-
zung, der Konflikt sei kommunalistisch. Zwischen der
'"Normalbevolkerung' kommt es zu keinen Ausschreitun-
gen. Hindus beten auch weiterhin in gurudwaras und
Sikhs in Hindu-Tempeln, Heiraten zwischen den beiden
Religionsgruppen finden immer noch statt. Die mei-
sten Sikhs im Punjab stehen dem Terrorismus kritisch
gegeniber. Und der GroBteil der Hindus im Punjab
verurteilt die die Delhi-Unruhen vom November 1984..
Der wirkliche Konflikt besteht nicht zwischen Sikhs
und Hindus, sondern zwischen den ‘landbesitzenden und
den kapitalbesitzenden Gruppen der Bourgeoisie.
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Die 'Anandpur Sahib Resolution' wurde im Oktober 1978
von der 'All-India-Akali-Conference' verabschiedet.
Sie wird vom 'Sikh-Forum' und den Sikhs allgemein
als einzige autlmtisd\e Resomim akzeptiert.

Punkt 1: Forderung nach Autanomie im Rahmen des
Foderalismus. Punkt 2: Forderung nach der Anglie- .
derung von Chandigarh und Punjablvsprachigan‘Gebiew""
ten an den Punjab, die Kontrolle der Administration
~der fUr den Punjab relevanten Bewdsserungsprojekte,
gerechte Verteilung des FluBwassers von Ravi und
Beas und eine Anderung des Landbeschrénkungsgesetzes
in Uttar Pradesh. Punkt 3: Betonung der Notwendig-
keit, "die Monopolstellung der Kapitalisten inner-
halb der indischen Ukonomie nach 30jdhriger Regie-
Tung des Congress in Indien zu beenden; Forderung
nach Paritdt zwischen landwirtschaftlichen und
Industrieprodukten, lohnenden Preisen fur 'cash
crops', forcierter Industrlallsierung des Staates,
.Arbe1tslmsenunterstutzung und deutlicher Reduzlerung“”
'inputs ' . Funkt 4: Farderung, dam dem Pungabi der
Status einer Zweitsprache in den Nachbarstaaten
- eingeraumt werden sollte. Punkt 5: Forderung nach
| einer baldigen Regelung der Anspriiche der Flucht-
3 11nge in Jammu und Kashmir. Punkt 6: Forderung nach
einer angemessenen Reprasentanz von Sikhs in Beh0r~
den,riakalen_Korperschaften und Staatsparlament,
falls nétig durch Nominierungen Punkt 7: Forderung
nach Abschaffung der Verbrauchssteuer auf Traktoren,
damit sie billiger werden. Punkt 8: Forderung nach
| Verbesserung der okonomischen Situation der Arbei-
terklasse durch Verabschiedung des Mindestlohngeset-
zes etc. Punkt 9: Forderung nach einer Radiostation
im Goldenen Tempal von Amritsar. Punkt 10: Forderung
nach Befreiung von Vermogenssteuer und Staatssteuer
flr landwirtschaftliche Nutzfldchen sowie Erbrechte
fir Frauen am Besitz des Schwiegervaters anstelle
des Vaters. Punkt 11: Forderung "keine Diskriminie-
rung" von Sikh- und Hindu-Harijans in allen Teilen
Indiens und Budgetzuweiaungen flr ihr Wohlergehen
-entsprechend ihrem Anteil an der Bevolkerung Punkt
12: Fcrderung nach sofortlger Einrichtung von sechs
 zucker- und vier textllverarbeitenden Betrieben in
‘Pungab o ‘ »

Vorschlage zur Losung des Problems

Die Analyse des Problems fihrt zu klaren Empfehlun-
gen. Als erstes muB die miBliche Lage der armen
Landbevdlkerung verbessert werden. Es miissen
Schritte unternommen werden, um die kleinen Farmen
profitabel zu machen. Dies wlirde im Agrarbereich zu
einer gréReren Gerechtigkeit fihren und gleichzeitig

dem Terrorismus einen GroRBteil seiner Basis entzie-

| hen. Was am dringendsten benotigt wird, ist die

Versorgung mit landwirtschaftlichen Betriebsmitteln
guter Qualitdt zu verninftigen Preisen. Dies kann
durch direkte staatliche EinfluBnahme in diesem
Bereich sowie durch die Einhaltung von festgesetzten
Preisrichtlinien erreicht werden.

Ein anderer Schritt muB die Durchfihrung von Landre-

{ formen sein, die sich auf die Festlegung von Ober-
| grenzen bei Landbesitz und auf die Sicherung der

Pachtrechte stiitzen. Das wiirde vielen Landlosen den
Weg zu eigenem Landbesitz o6ffnen und wiirde den
EinfluB der groBen Farmer und damit die Macht derer,
die den Extremisten den Ricken stadrken, brechen.
GroBgrundbesitzer konnen fiUr den Verlust des Landes

| Kompensationszahlungen erhalten, indem man ihnen

Investitionsanreize fir ein mogliches Engagement im

| industriellen Bereiche bietet.

Der dritte Schritt miiBte darauf abzielen, mehr

| industrielle GroBbetriebe im Punjab anzusiedeln.

SchlieBlich ist die Industrialisierung der einzige
Ausweg, um den Konflikt zwischen Land- und Kapital-
besitzern zu losen; nur dann kann eine echte Ent-
wicklung in Gang gebracht werden.

Der offentliche Sektor kann, wie bereits in gewissem
Umfang geschehen, genutzt werden, um die Industria-
lisierung zu forcieren. Was der Punjab am notigsten

| braucht, sind Gewerbebetriebe, die auf der Verarbei-

tung landwirtschaftlicher Produkte basieren, d.h.
nahrungsmittelverarbeitende Industrien, Gefrier- und

_ Kihlhdauser und den Ausbau des Transportsektors.

Viertens missen zusdtzliche Anstrengungen unternom-
men werden, um so bald wie moglich durch angemessene
Weiterbildung und Bezahlung Arbeitsmdglichkeiten fUr
ausgebildete Jugendliche zu schaffen.

Und schlieBlich sollten die Bundesstaaten mehr Auto-
nomie erhalten. Eine groBere Selbstandigkeit hat
aber nur dann einen Sinn, wenn die einzelnen Unions-
staaten Uber hohere gesicherte Einnahmen verfigen. .
Dies konnte beispielsweise iUber die Teilung der
Korperschaftssteuer zwischen dem Zentrum und den
Ldndern erreicht werden.

Die oben aufgezeigten MaBnahmen scheinen geeignet,
um eine solide Basis fir die Einschrdnkung der
extremistischen Tendenzen zu schaffen. Gewalt von
staatlicher Seite als Antwort auf den Terrorismus
der GroBgrundbesitzer wird weder kurz- noch lang-
fristig zu einer dauerhaften L8sung fihren. Ein
permanenter Friede erfordert Verédnderungen der
objektiven Verhaltnissen.
(Ubersetzung: B. WeiRen)
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