
INDISCHER EXPANSIONISMUS ODER NEPALISCHE EMPFINDLICHKEIT ?

- Zu den Streitigkeiten der asiatischen Nachbarn -

abgeschlossen wurde und der damalige Rana-Premiermi- 

nister Mohan Shamsher die deutliche Benachteiligung 

Nepals nur deshalb in Kauf nahm, weil er sich der 

irrigen Hoffnung hingab, Indien wurde nach der Unter- 

zeichnung die Unterstutzung der von indischem Territo- 

rium aus opperierenden Oppositionsgruppen einstellen.

Wirtschaftlich abgeschnitten von der AuBenwelt leben 

seit dem 19. Marz 1989 achtzehn Millionen Nepali, weil 

Indien fast alle Grenzubergange entlang der sonst 

offenen gemeinsamen Grenze geschlossen hat. Nur an 

zwei Ubergangen - namlich Raxaul, an der StraGe nach 

Kathmandu, und Jogbani im bstlichen Tarai, nahe der 

zweitgrbGten nepalischen Stadt, Biratnagar - erlaubt 

Indien noch einen sehr eingeschrankten Warenverkehr, 

der zur Versorgung der nepalischen Bevdlkerung bei 

weitem nicht ausreicht. Indien will damit Nepal zwin- 

gen, einen neuen Handels- und Transitvertrag abzu- 

schlieBen, der Indiens Vormachtstellung auf dem Sub- 

kontinent weiter starken soli.

Bevolkerungsdruck

Wie kommt es, dad Nepal nun dem "groGen Bruder" die 

Stirn bietet und auf einer groGeren Selbstandigkeit 

beharrt? Als besonders schwerwiegend stellt sich fur 

Nepal das Bevolkerungsproblem dar. Nepal hat eine 

jahrliche Zuwachsrate von uber 2,6 % und weiG in 

Anbetracht des sehr begrenzten Kulturlandes auf lan- 

gere Sicht seine eigene Bevdlkerung nicht mehr zuNepal ist ein reines Binnenland, kann seinen AuGenhan- 

del deshalb nur uber auslandisches Territorium abwi- 

ckeln. Diese besondere Lage bringt es mit sich, dad 

alle Handelswege uber indisches Gebiet fuhren. Am 

23. Marz 1989 sind die beiden gesonderten indo-nepali- 

schen Vertrage uber Handel und Transitrechte ausgelau- 

fen. Bei den Verhandlungen uber die Fortsetzung der 

Vertrage forderte Indien erweiterte Rechte, um den 

Handel Nepals mit anderen Staaten wirksamer kontrol- 

lieren zu kdnnen. Unausgesprochen strebt die indische 

Regierung danach, mitzubestimmen, mit welchen Landern 

und in welchem Umfang Nepal AuGenhandel betreibt. Da 

die nepalische Regierung jedoch ihre Eigenstandigkeit 

bewahren will, ist es bisher zu keiner Einigung gekom- 

men. Um die KompromiGbereitschaft Nepals zu erzwingen, 

entschloB sich Indien, die geographisch bedingte 

Abhangigkeit Nepals auszunutzen und das Land durch 

Sperrung der Grenzen bis auf weiteres vom Welhandel 

auszuschlieGen. Vor allem die Bevdlkerung leidet auf 

mehrfache Art: wichtige Nahrungsmittel und Medikamente 

sind nicht oder nur unzureichend vorhanden, das knappe 

Brennmaterial wird durch noch starkere Abholzung der 

ohnehin schon lebensbedrohend dezimierten Walder be- 

schafft.
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IIIIIIIIIITTIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIFriedens- und Freundschaftsvertrag

Indien hat bisher weder die Internationale Konvention 

uber den Transithandel der Binnenstaaten von 1965 noch 

die Internationale Konvention zum Seerecht von 1982 

unterzeichnet, welche mittlerweile von 157 Staaten 

ratifiziert wurden und u.a. dem Interessenschutz der 

31 Binnenstaaten der Erde dienen. Daher habe es, so 

wird betont, keinerlei rechtliche Verpflichtungen 

gegenuber Nepal und samtliche Transiterleichterungen 

fruherer Jahre seien lediglich "ein Ausdruck der Warme 

und Freundschaft", wie sie durch den Friedens- und 

Freundschaftsvertrag von 195o symbolisiert seien, der 

sich durch unubersehbare Unausgewogenheit zugunsten 

Indiens auszeichnet. Diesbezuglich muG betont werden, 

daG der Vertrag noch zur Zeit der Rana-Oligarchie

Will

Die Dispute Indiens mit seinen Nachbarn nehmen zu. 

Die weitere Zusammenarbeit der Lander der sudasia- 

tischen Staatengemeinschaft (SAARC) ist bedroht. 

ernahren. Die Kornkammer Nepals ist seit der Bekamp- 

fung der Malaria der Tarai, jener sudliche Flachland- 

streifen, mit dem Nepal Anteil an der nordindischen 

Gangesebene hat. Die hier ansassige Bevdlkerung gehort 

auf beiden Seiten der indo-nepalischen Grenze den 

gleichen ethnischen Gruppen an, namlich uberwiegend 

nordindischen Hindu- und Moslemkasten. Die Tatsache, 

daG der Tarai noch in den funfziger Jahren weitgehend 

unbesiedelt war, weist darauf hin, daG die indische 

Bevdlkerung erst in jungerer Zeit unter Ausnutzung der 

im Friedens- und Freundschaftsvertrag von 195o verein-
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barten Freizugigkeitsregelungen nach Nepal eingewan- 

dert ist. Solange die Bevblkerungszahl Nepals noch 

relativ gering war, stellte dies kein sonderliches 

Problem fur den kleinen Gebirgsstaat dar, aber mit 

Zunahme des sozialen Drucks sah sich die nepalische 

Regierung in den letzten Jahren zum Handeln gezwungen. 

Man fuhrte landesweit eine Art Personalausweis ein, 

fur dessen Erwerb eine eindeutige Nepalstammigkeit 

nachgewiesen werden muBte. Gleichzeitig wurden alle in 

Nepal ansassigen Auslander - also auch die Inder - 

aufgefordert, sich um eine besondere Arbeitserlaubnis 

zu bemuhen, wenn sie weiterhin in Nepal tatig sein 

wollten. DaB diese Arbeitserlaubnis bisher nur wenigen 

Indern in Nepal mit der Folge der Ausweisung verwei- 

gert wurde, wird auch von Indien nicht bestritten. 

Ubersehen aber werden etwa 3 bis 4 Millionen - die 

indische Regierung spricht gar von 6,48 Millionen - 

Inder, die schon seit einigen Jahren in Nepal leben 

und sich selbst als Nepali bezeichnen, von der nepa- 

lischen Regierung aber nicht als solche anerkannt 

werden und deshalb auch keinen Personalausweis erhiel- 

ten. Im Gegensatz dazu nennt die indische Regierung 

nur 15o.ooo Inder in Nepal, womit lediglich die

jungsten Zuwanderer gemeint sind; demgegenuber wurden 

in Indien zur Zeit 3,5 bis 5 Millionen Nepali leben, 

die naturlich auch nach jahrzehntelangem Aufenthalt 

von Indien immer noch als Nepali angesehen werden, wie 

die Ausweisung zahlreicher Menschen aus den indischen 

Nordostprovinzen vor zwei Jahren bewiesen hat. Die 

Zeitschrift ‘India Today’ malt in ihrer Ausgabe vom 

30. April 1989 gar das Horrorbild der Flucht von 

weiteren 3 Millionen "Nepali" an die Wand, womit eben 

jene 3 Millionen Menschen indischer Abstammung in 

Nepal gemeint sind. Setzt man die zur Zeit von Indien 

angegebenen 3,5 bis 5 Millionen Nepali in Relation zu 

den etwa 82o Millionen Indern, so macht dies etwa 0,5 

% der indischen Gesamtbevblkerung aus. Umgekehrt bedeu- 

ten die uber 3 Millionen Inder in Nepal 17,5 % der 

nepalischen Gesamtbevblkerung.

Wirtschaftliche Dominanz von Indern

Der starke Zustrom indischer Bevblkerung nach Nepal 

wurde von der indischen Regierung durchaus befurwor- 

tet, da er die ‘Indisierung’ Nepals beschleunigte und 

es der indischen Regierung erleichterte, das politische 

und wirtschaftliche System Nepals zu unterwandern.
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Die Streitigkeiten zwischen Indien und Nepal haben fur den Himalayastaat zu ernsthaften Versorgungsschwierig- 

keiten gefuhrt. Hier lange Schlangen vor einer Ausgabestelle fur Kerosinol (Foto: Rolf Schmelzer)
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Wahrend Nepal wegen des innenpolitisch sicherlich 

stark umstrittenen parteilosen Panchayat-Systems im 

politischen Bereich trotz mancher Krisen bisher seine 

Unabhangigkeit hat bewahren konnen, ist die aufgrund 

der geographischen Lage ohnehin ubermachtige wirt- 

schaftliche Abhangigkeit von Indien mittlerweile fast 

erdruckend. An beinahe alien groBeren Unternehmen in 

Nepal sind Inder beteiligt. Meist sind es indisches 

Kapital und indische Manager, die das Geschaftsleben 

Nepals bestimmen. Indien gibt als einen der Grunde,, 

warum es auf einer Zusammenlegung von Handels- und 

Transitvertrag besteht, an, da(3 die nepalische Regie- 

rung trotz vielfacher Versprechungen nicht in der Lage 

sei, den starken Schmuggel uber die offene indo-nepa- 

lische Grenze zu unterbinden. DaB es in erster Linie 

die indischen Kaufleute sind, welche die steuerbegun- 

stigt von Indien nach Nepal exportierten Waren wieder 

illegal uber die Grenze nach Indien zuruckbe fordern, 

wird von der indischen Regierung in alien ihren State­

ments geflissentlich verschwiegen.

Territorium umgeben ist, verblieb ihm als Alternative 

nur eine Verbesserung der Handelsbeziehungen zu seinem 

nordlichen Nachbarn China. Bereits Mitte der sechziger 

Jahre hatten die Chinesen eine StraBe von Lhasa in 

Tibet uber den Grenzubergang von Kodari bis nach 

Kathmandu gebaut. Da diese StraBe jedoch durch sehr 

schwieriges Gelande fuhrt, ist sie haufigen Schaden 

durch Uberschwemmung und Erosion ausgesetzt und daher 

wirtschaftlich nicht immer nutzbar. Dennoch hat Nepal 

gerade in den letzten Jahren seine Beziehungen zu 

China erheblich verbessert. Insbesondere ist es ein 

Dorn im Auge der Inder, daB die Einfuhr chinesischer 

Waren in Nepal seit 1987 steuerlich erheblich starker 

begunstigt wird als die indischer Produkte. Da wirkt 

der Vorwurf des nepalischen Waffenkaufs in China zu 

Beginn dieses Jahres eher lacherlich, zumal Nepal 

diese Waffen zunachst in Indien kaufen wollte und sich 

erst an China wandte, nachdem Indien Nepal die 

gewunschten Waffen nicht verkaufen wollte. AuBerdem 

ist nicht zu verstehen, wie von Nepal aufgrund dieses 

Waffenkaufs eine Bedrohung fur Indien ausgehen soll, 

da die Menge verschwindend gering war und wertmaBig 

nur den Bruchteil des Kaufpreises eines Kampfflugzeu- 

ges ausmachte, von denen Nepal nicht ein einziges, 

Indien aber dafur umso mehr besitzt, mit denen es von 

Zeit zu Zeit auch illegalerweise nepalisches Territo­

rium uberfliegt.

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosigkeit ist ein relativ neues, aber in Anbe- 

tracht der Tatsache, daB 40 % der Bevdlkerung unter 15 

Jahre alt sind, auBerst bedrohliches soziales Problem 

in Nepal. Die nepalische Regierung hat sich erst in 

jungerer Zeit dieses Problems angenommen. Eine der 

wenigen rasch zu realisierenden MaBnahmen ist die 

Reservierung der sehr begrenzten Arbeitsplatze fur 

nepalische Staatsburger. Wahrend die Inder in Nepal 

bis 1987 mit den Nepali gleichgestellt waren, werden 

sie seither wie alle anderen Auslander behandelt.

Indien beruft sich in seinen Protesten immer wieder 

auf den Friedens- und Freundschaftsvertrag von 1950, 

wonach den Angehdrigen beider Nationen im jeweils 

anderen Land die gleichen Rechte hinsichtlich Wohn- 

sitz, Besitzstand, Freizugigkeit und Beteiligung an 

Wirtschaft und Handel zustehen.

Nepals Annaherungsbestreben an China ist aufgrund der 

Politik Indiens verstandlich. Dennoch sollte die 

nepalische Regierung nicht uber das Ziel hinausschieBen| 

und auch ihrerseits MenschenrechtsverstoBe begehen, 

wie sie es vor kurzem mit der Auslieferung tibetischer 

Fluchtlinge an die Chinesen getan hat. Ein solches 

Verhalten konnte nur neue Abhangigkeiten schaffen. 

Wenn Nepal jedoch eine groBere Abhangigkeit von Indien 

erreichen will, dann geht das sicherlich nur auf dem 

Weg uber ein besseres Verhaltnis zu China. Aber Nepal 

muB dabei seine Souveranitat bezeugen, indem es sich 

chinesischen Forderungen widersetzt, die eine MiBach- 

tung der international anerkannten Menschenrechte 

bedeuten.

Internationale Rechte und Pflichten

Indien muB respektieren, daB Nepal international aner- 

kannte Rechte der Binnenlander ohne Gegenleistung zu­

stehen. Der nun ausgelaufene Transitvertrag raumt 

Nepal bestimmte Rechte nur unter gewissen Auflagen 

ein, und dieser Vertrag geht Indien bereits zu weit. 

Entsprechend den in der Konvention zum Seerecht veran- 

kerten Bestimmungen sollte Nepal das alleinige Recht 

zustehen, seine Transitroute zu bestimmen und sich den 

Hafen auszusuchen, der seinen Bedurfnissen am ehesten 

gerecht wird. Von Indien wird Nepal lediglich die 

Nutzung des Hafens von Kalkutta zugestanden. Auch die 

bis zu 18 verschiedenen dabei zu entrichtenden Zolle 

und Gebuhren sind ein VerstoB gegen die international 

anerkannten Rechte der Binnenstaaten. Als Nepal ver- 

suchte, als Alternative zu Kalkutta, den Hafen von 

Dhakka in Bangladesh fur seinen Handel mit Drittlan- 

dern zu nutzen, wurde die Durchquerung des nur 40 km 

breiten indischen Landkorridors zwischen Bangladesh 

und Nepal grundsatzich abgelehnt.

Langer fristig sprechen die augenblicklichen Entwick- 

lungen fur die Moglichkeit einer zukunftig groBeren 

Unabhangigkeit Nepals von Indien. Die Chinesen haben 

sich namlich angeboten, eine AnschluBstraBe von Nepal 

uber tibetisches Gebiet bis an die pakistanisch- 

chinesische StraBe zu bauen, so daB Nepal in Zukunft 

seinen Handel zum Teil auch uber Pakistan abwickeln 

konnte. Da die pakistanisch-chinesische PaBstraBe aber 

aus klimatischen Grunden nicht ganzjahrig befahrbar 

ist, ware diese Alternative jedoch mit gewissen Ein- 

schrankungen versehen; sie ware aber erheblich kurzer 

als die oft unpassierbare StraBe von Kathmandu uber 

Lhasa nach China. Vor allem aber brachte diese neue 

StraBe keine Erleichterung der derzeitigen nepalischen| 

Zwangslage, da auch innerhalb Nepals eine vollig neue 

StraBe durch das Gebirge gebaut werden muBte, was sehr| 

zeit- und kostenaufwendig ware.

Neue Bindungen zu China

Da Nepal im Westen, Suden und Osten von indischem Karl-Heinz Kramer
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