Indiens neue Landwirtschaftspolitik
— Pepsi und andere auf dem Vormarsch —

Anfang des Jahres 1988 empfahl die Regierungsbehorde fir Projektempfehlungen (Project
Approval Board), daB Pepsi die Genehmigung zur Produktion seiner Cola in Punjab,

der Kornkammer Indiens, erhalten sollte. Gandhi und sein Unionskabinett haben diesem
Handel, in dem Pepsi mit der staatlichen Punjab Agro-Industrie Gesellschaft und

der Voltas Gesellschaft, die Teil der groBen Tata-Gruppe in Indien ist, zusammenarbeiten
wird, kurzlich ihre politische Zustimmung gegeben. Als Gegenleistung hat Pepsi an-
geboten, in Form der multinationalen Handelsgesellschaft 'Pepsico' - die verschiedene

Sorten von fast-food produziert - nahrungsmittelverarbeitende Technologie in den
Punjab zu importieren . !
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Von der grinen zur braunen Revolution

Es ist kein Zufall, daB der Zustimmung zum Pepsi-
Projekt die Entscheidung folgte, Importe von Getreide-
Samen unter unbeschrankter Generallizenz zu erlauben.
Beide Entscheidungen sind bezeichnend fiir die zuneh-
Mmende Bedeutung, die den multinationalen Konzernen in
Indiens Agrarsektor zugeschrieben wird. Rajiv Gandhi
Scheint sehr darum bemiht, den Eindruck zu beseitigen,
€r habe Angst und wiirde auf der Stelle treten. Dieser
Eindruck war in der Tat fiir die Zeit von Anfang 1987
bis vor wenigen Monaten zutreffend, als er wieder
einmal das Kabinett umbildete und seine Absicht bekun-
dete, sich mehr um politische Aktivitdten kimmern zu
wollen als in administrativen Entscheidungen zu ver-
Sumpfen. Die nachhaltigen Auswirkungen der Korrup-
tionsskandale, die seinem Ansehen sehr geschidigt
haben, scheinen nun der Grund zu sein fir die Wieder-
aufnahme neuer politischer Initiativen im Rahmen einer
Liberalisierung der Wirtschaft, um dem indischen 'big
business' mehr Moglichkeiten zu ersffnen und die Tiiren
flir auslandisches Kapital, insbesondere fiir multina-
tionale Konzerne weiter zu 6ffnen. Eine Reihe von
MaBnahmen in dieser Richtung wurden in den letzten
Monaten ergriffen, wie der Vorschlag fiir die Errich-
tung von 'Punjab Agro', einem Joint-Venture von
'Voltas' und 'Pepsi Cola' zum Anbau von Obst, Gemiise
und Getreide, verbunden mit der Herstellung von Pepsi-
Getrdnken. Obwohl die Idee dafiir bereits 2 Jahre alt
ist, haben die Entscheidungstrdger ihr erst jetzt
Zugestimmt. Zweifellos wird diese Entscheidung von den
Multinationalen Konzernen und ihren indischen Ge-
schaftspartnern mit Freunde begriBt.

Die perstnliche Intervention des Premierministers
Zugunsten von Pepsi hat schlieBlich zu einer Zustim-
Mung gefihrt. Die Zustimmung des Premierministers ist
ein deutliches Zeichen fiir die Bedeutung, die er und
andere in der Regierung der Stdrkung der Beziehungen
Zur machtigen Lobby der kommerziellen Farmer zumessen.
Sie sind nicht nur entscheidend fiir einen Erfolg der
Politik der Liberalisierung der Wirtschaft sondern
auch fUr das politische Uberleben der Regierung
Gandhi. Die Regierenden befiirchten, die Farmer-Lobby
konnte sich mit oppositionellen politischen Gruppie-
Tungen verbinden - und das miisse verhindert werden.

Die Zustimmung zum 'deal' mit Pepsi ist nur ein Teil
des neuen Konzepts der offiziellen Landwirtschafts-
Politik, die multinationalen Konzernen eine bedeutende
Rolle im Agrarsektor zuschreibt, die durchaus ver-
gleichbar ist mit der dominanten Rolle, die ihnmen fiir
das Wachstum im High-Tech Bereich und beziiglich einer
Modernisierung der Industrie und des Dienstleistungs-
Sektors zufallt.

Neve Saatgut-Politik

Unter der offiziell pompds als "neue Saatgut-Politik"
bezeichneten MaBnahme kdnnen Olsamen und Saatgut von
HUlsenfrUchten, Getreide, Gemise und Blumen von Hand-
lern, groBen Farmern oder sonstigen Personen frei
importiert werden. Ihre Einfuhr soll nicht l&nger
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durch Behorden erfolgen, die darauf achteten, daB das
Saatgut indischen Bedingungen angepaBt war. Als
zusatzlicher Anreiz wurde der Zoll auf Saatgut von 90
auf 15 Prozent reduziert. Agrarwissenschaftler im Land
sind entsetzt Uber diese Entscheidung. Sie firchten,
daB damit die indische Landwirtschaft einer Vielzahl
von Krankheiten durch importiertes Saatgut ausgesetzt
sein wird. AuBerdem beflrchten sie dadurch negative
Auswirkungen auf die indische Agrarforschung. Es ist
davon auszugehen, daB Pepsi und einige andere Kon-
zerne, die im landwirtschaftlichen Sektor operieren,
insbesondere im Plantagensektor und in der Produktion
von verzehrbaren und nicht-verzehrbaren Olen, die
Gelegenheit nutzen werden, Indiens Landwirtschaft eng
an eine auslandische Versorgung anzubinden. Und dies
nicht nur bei Saatgut, sondern auch bei einer Reihe
von anderen Gutern wie Pestiziden und Insektiziden
sowie landwirtschaftlichen Maschinen und Geraten.

Die zunehmende Bedeutung, die den Multinationalen in
Indiens Landwirtschaft zukommt, wird noch deutlicher
durch die Tatsache, daB die betrachtliche Menge von
25% der Obst- und Gemiseproduktion des Punjab von
Pepsi im In- und Ausland verarbeitet und vermarktet
werden sollen.

Das landwirtschaftliche Forschungszentrum, das Pepsi
im Punjab als Teil seines Joint-Venture mit 'Punjab
Agro' und 'Voltas' aufbauen will, wurde als Segen fir
Indien und seine armen Bauern gepriesen. Das Zentrum
soll sich mit Forschungen zur Einfiihrung von neuem
Saatgut in Farmen und Obstgarten des Punjab und dari-
berhinaus besché@ftigen. Diese von Pepsi kontrollierte
landwirtschaftliche Forschung soll den Anfang fir
eine umfassendere Reihe dhnlicher Forschungen und
Entwicklungsversuche anderer multinationaler und
indischer Firmen bilden. Die Kooperation auf den
Gebieten Forschung und Entwicklung, die es in geringe-
rem Umfang auch in anderen Regionen Indiens gibt,
mogen in der Vergangenheit bis zu einem gewissen Punkt
von Vorteil fir in- und auslandische Geschaftsleute
gewesen sein. Aber sie hatten kaum Auswirkungen auf
das Gros der Kleinbauern, die noch immer das Bild der
indischen Landwirtschaft bestimmen. Nur die von der
Regierung unterstitzten und finanzierten Forschungs-
institute haben bisher wertvolle und bedeutsame For-
schungsvorhaben und Beratungen fir das Wachstum der
indischen Landwirtschaft geleistet. Die Frichte dieser
Arbeit dirften jedoch in erster Linie von einer
schmalen Schicht reicher Farmer geernete worden sein,
sodaB nur ein kleinmer Teil dieser Forschungsarbeit
auch den mittleren und kleineren Bauern zugute kam.

Aber jetzt scheint es, als sollten die Multinationalen
direkt oder in Kooperation mit indischen GroRBin-
dustriellen so in die Landwirtschaftsforschung einbe-
zogen werden, daB es gleichzeitig zu einmer Verringe-
rung der von der Regierung geforderten und finanzier-
ten Landwirtschaftsforschung kommen wird. Dies ist die
wahre Botschaft des Pepsi-Vorhabens und des Imports
von Saatgut.
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PUNJAB SALUTES ITS PEOPLE

FOR THEIR VALOUR AND ENTERPRISE

—

Anzeige der Bundesstaaten-Regierung des Punjab

Gleichgultigkeit gegenuber Agrarforschung

Auf Seiten der Regierung ist eine zunehmende Gleich-
giltigkeit in Bezug auf staatlich geforderte und
finanzierte Forschung feststellbar. Dies wird beson-
ders deutlich an der schlampigen Behandlung der durch-
aus begriindeten Forderungen von Landwirtschaftsexper-
ten zur Verbesserungen ihrer Arbeitsbedingungen. Tat-
sache ist, daB Agrarforschung und -beratung wahrend
der letzten Jahre zunmehmend vernachldssigt wurden. Die
Reaktion der indischen Wissenschaftler, die in der
Forschung arbeiten, war entsprechend heftig, ins-
besondere gegeniiber der Entscheidung, den Import von
Getreidesaatgut zu erlauben. Der Vorsitzende der
Abteilung flr Saatgut-Technologie im indischen Agrar-
forschungs-Institut (Indian Agricultural Research
Institute) erklarte diesbezliglich 6ffentlich, daB die
neue Saatgutpolitik die indische Landwirtschaft zu
einem 'volligen Schmarotzer' machen werde. Er forderte
den indischen Rat fir Agrarforschung (Indian Council
of Agricultural Research) auf, sich mit der Regierung
auseinanderzusetzen, um den groBen Rickschritt, den
der RegierungsbeschluB fir die indische Agrarforschung
mit sich bringen wird, zu verhindern. Selbst S.S.
Johal, Vorsitzender der Kommission fir landwirtschaft-
liche Kosten und Preise (Commission for Agricultur
Costs and Prices), der kirzlich in den Beraterkreis
des Premierministers Aufnahme fand, hat die Einfuhr
von Getreidesaatgut im geplanten Rahmen als "ver-
heerend" bezeichnet. Nach Auffassung von Johal, der
wohl kaum gegen die Aktivitdten von multinationalen
Konzernen ist und als Verfechter der Kommerziali-
sierung der Landwirtschaft gilt, "konnen wir nicht
mit den multinationalen Gesellschaften kooperieren und
unsere eigene Saatgutindustrie aufbauen'.
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Es ist natirlich keineswegs Uberraschend, daB das
Pepsi-Abkommen und die Entscheidung fir freien Saat-
gutimport so kurz nach der Errichtung des brandneuen
Ministeriums fir Nahrungsmittelverarbeitung, cas vom
Premierminister in hochsten Tonen gelobt wurde,
zustandekamen. Das neue Ministerium wurde mit der
Aufgabe betraut, alle in- und ausl&andischen Ressourcen
fir das zu mobilisieren, was mittlerweile als 'Braune
Revolution' analog zur 'Grinen Revolution' bezeichnet
wird. DaR dabei das Pepsi Vorhaben im Punjab reali-
siert werden soll, wo die grine Revolution die ein-
drucksvollsten Ergebnisse zu verzeichnen hatte, ist in
diesem Kontext nur logisch. Die Bedenken, die gegen
die Durchfiihrung des Pepsi Vorhabens ausgerechnet im
von Unruhen geplagten Punjab vorgebracht werden, wo
der Zugang von Ausldndern - ja sogar teilweise von
Indern -, genau kontrolliert wird, verlieren offenbar
ihre Bedeutung innerhalb des groBeren Kontextes der
offiziellen nationalen Politik. Geschaftliche Unter-
nehmungen wie das von Pepsi erfordern nicht nur eine
Okonomische Basis, sondern auch eine unterstiitzende
soziale Infrastruktur. Punjab kommt diesen Anforderun-
gen sehr entgegen. Die Zusammenarbeit von reichen
Farmern und indischen Geschaftsinteressen ist grundle-
gend fur den Erfolg dieses Unternehmens. Politische
Gegenargumente konnen vernachldssigt werden, wenn
wirtschaftliches und soziales Umfeld stimmt.

Schon oft wurde die Meinung geduBert - und das wohl zu
recht - die grine Revolution habe ihren Hohepunkt

schon ldngst erreicht. Eine weitere lohnende Ausbrei-
tung, sowohl geografisch als auch sozial, stoBt zwei-
fellos an fast uniiberwindliche Hindernisse. Das wurde
Uberdeutlich, als die Getreidevorrdte zunahmen, obwohl
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die Produktion nach ihrem Hohepunkt 1983-84 stag-
nierte. Auf dem Binnenmarkt fanden sich keine Abnehmer
mehr fir die Getreidevorrdte, und auch auf dem Welt-
markt waren die Preise nicht konkurrenzfdhig, so daB
ein Export nicht méglich war. Die Dirre von 1987, die
2u panikartigen Importen sogar von Getreide fihrte,
Mmag das Problem der Uberproduktion von Getreide ver-
schleiert haben - ein UberschuB, der die Planerfiillung
befriedigen soll und nicht die Bediirfnisse der Masse
der Armen. Aber die offizielle Politik wird diktiert
von dem Bediirfnis, gewinntrachtige Markte in Indien
und im Ausland fiir die vermarktbaren Uberschiisse einer
kleinen Gruppe von Landwirten zu kultivieren. Diese
Gruppe hat mittlerweile nicht nur Gkonomische Macht,
sondern auch sozialen EinfluB und politisches Gewicht
erreicht.

Die besondere Rolle, die die Multimationmalen in der
Entwicklung der indischen Landwirtschaft einnehmen,
kann einem dabei nicht entgehen. Die Industriemagnate
und die reichen Landwirte, die unter der derzeitigen
politischen Fihrung groRB geworden sind, sind logi-
Scherweise die Verbindeten und Partnmer der Multinatio-
nalen und stellen die soziale Basis und die politische
Lobby fiir deren Aktivitdten in Indien und anderswo.

Die zZustimmung zu dem Pepsi-Vorhaben ist deshalb das
Signal zur Einbeziehung der groBen Farmer in die
Interessenssphire auslandischer Konzerne und des
indischen Unternehmertums, um so Inhalt und Richtung
des indischen Wachstumsprozesses zu bestimmen.

Kleinbauern ohne Schutz

Es Uberrascht keineswegs, daB die Regierung von Rajiv
Gandhi immer weniger Wert auf den Schutz der Landbe-
VBlkerung, der Landlosen und der Kleinbauern legt, die
tagtdglich unter der grausamen Unterdriickung von Land-
lords und reichen Bauern leiden. Wann immer in der
Vergangenheit die Unruhe unter den Landlosen und
Kleinbauern auf ein unbequemes MaB anstieg und es
durch gleichzeitige Polizeiaktionen gegen 'Naxaliten'
2U Gewalttaten kam, hat die Regierung liberale Gesten
gezeigt und schone Reden Uber die Notwendigkeit von
MaBnahmen zur Verbesserung der Skonomischen Situation
der Landlosen und Kleinbauern gehalten. Gleichzeitig
hat sie allerdings auch der Polizei Anweisungen gege-
ben, fiir Recht und Ordnung zu sorgen. Eine offizielle
Delegation, die Bihar, einen der d@rmsten Bundesstaa-
ten, im letzten April besuchte, berichtete von einer
"explosiven Situation" in Zentralbihar, weil Polizei
und Biirokraten Handlanger der Landbesitzer und von

Angeh'cirigen hoher Kasten zur Unterstiitzung ausbeute- -

tischer und tyrannischer Methoden sei. Der Bericht
Unterstreicht die Notwendigkeit eines "kriftigen Ent-
Wicklungsschubs fiir die Armen" und einer "Veranderung
der Rolle der Polizei" bei der Schlichtung von Land-
Und Lohnstreitigkeiten. Er fordert eine sofortige
Untersuchung tber die zunehmende Anzahl von nicht
Qerechtfertigten Anklagen und Verfahren gegen Land-
lose. Solche relativ wohlwollenden Verhaltensweisen
haben ihren Reiz fiir das politische Establishment im
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Zentrum verloren. Ganz im Gegenteil: Selbst Innenmi-
nister Buta Singh kindigte nach einem Besuch Jahana-
bads in Bihar, wo gerade ein weiteres grausames
Massaker gegen Harijans stattgefunden hatte, Plane der
Zentralregierung im Parlament an, noch eine weitere
Delegation dorthin zu entsenden - diesmal um die
"Linksextremisten" in Bihar dingfest zu machen. Er
zbgerte keine Minute zu sagen, daB die law und order
Maschinerie in Bihar es mit den 'Extremisten' noch
nicht aufnehmen konne, und fligte hinzu, daB deshalb
die Zentralregierung paramilitdrische Verbznde (und
falls notig auch die Armee) in groBer Zahl in Bihar
stationieren solle, um die 'Extremisten' auszuradie-
ren. Der Innenminister erkldrte ferner, er habe das
AusmaB von Gewalt und 'Naxalismus' erkannt, wobei
Naxalismus mittlerweile in offiziellen und Ober-
schichtskreisen zu einem Synonym fir jede Form von
organisiertem und militantem Kampf und Widerstand
gegen wachsende Ausbeutung und Gewalt der Landlords
gegeniber landlosen Landarbeitern und verarmten Bauern
in Bihar und anderswo geworden ist (siehe: 'Sldasien',

Nr. 8/88).
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Innenminister und Zentralregierung glauben offenbar,
daB ihre Anstrengungen zur Beseitigung der Armut und
die schonen Reden Uber Landreform und gerechte Lohne
flr Landarbeiter nicht viel Sinn haben - wenigstens
nicht im Bundesstaat Bihar. Folglich muB zur Wieder-
herstellung von Frieden und Ordnung die repressive
Macht des Staates ins Spiel gebracht werden, wenn die
arme Landbevtlkerung und die landlosen Landarbeiter
auf ihren verfassungsmdaBig garantierten Rechten beste-
hen. Es ist jedoch Aufgabe des Staates, nicht nur die
Rechte der Besitzenden zu schitzen - und das gilt
nicht nur fir Bihar. Dieser Aufgabe des Staates kommt
in der Zukunft, im Zusammenhang mit dem Beginn dessen,
was als 'Braune Revolution' bezeichnet wird, eine
wachsende Bedeutung zu.

Der Beitrag erschien in 'Economic and Political Weekly',
Bombay, 22.10.88, Ubersetzung: Bruni WeiBen.
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