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Bauern oder Springer?

Ein dynamisches Spiel

Theodor Rathgeber

Die Sprache vom Schachbrett, von Bauern und Springern soll vorwiegende Aspekte
von Regierungshandeln in einer komplexen Interessenlage in der Region Siidasien
ausdricken. Ob ,Bauer“oder,Springer“ keine Zuordnung trifftalle Handlungsoptionen
einer Regierung ausschlieRlich und ist auch nicht fir alle Zeit in gleicher Weise
tiberwiegend. Letzteres insbesondere zeigt an, dass das Tableau einem dynamischen
Prozess unterliegt - nachfolgende einige Beispiele. Ebenso kann die Spielanordnung
zwar nicht in ihren Grundpositionen aber mit Blick auf den Ausgang eines Spiels

verandert werden.

n den vorhergehenden Artikeln
Isind die dominanten Positionen

Chinas und Indiens gegeniiber
den Lindern Siidasiens hervorgetre-
ten. Im Wesentlichen wurden die-
se Grundpositionen anhand der Belt
and Road Initiative (BRI) Chinas be-
stimmt. Bei beiden Akteuren ist im
Bild des Schachbretts von , Turm® und
»,Dame® zu sprechen. Aber wie im rich-
tigen (Schach-) Lebenauch, kénnen die
anderen Figuren die eine und den an-
deren in die Bredouille bringen.

Schachbrett

Die Anordnung eines Schachbretts of-
fenbart sich in der strategischen Rol-
lenbestimmung Stidasiens jenseits der
Region. Eine Studie des USIP (United
States Institute of Peace) vom Dezember
2020 kommt zum Schluss, dass Siida-
sien einer der Hauptschauplitze ist, auf
dem China und die USA ihre Konkur-
renz austragen. Laut USIP hat China
sich auf eine grofle Reise nach Westen
begeben, und der erste Stopp auf dieser
Reise ist Siidasien.! Das wird von vie-
len so gesehen aber nicht hingenom-
men. Premierminister Modi zeigte sich
mehrfach an der Seite von US-Prisi-
dent Trump in betont freundschaftli-
cher Atmosphire. Bisherige Verlautba-
rungen aus der Biden-Administration
lassen darauf schlieflen, dass Indien
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in der indo-pazifischen Strategie der
USA weiterhin als Partner und Gegen-
pol zu China zumindest in Asien gese-
hen wird. China war schon unter der
Prisidentschaft von Barack Obama als
strategischer Konkurrent eingeschitzt
worden. Nicht nur militdrisch: Die Re-
gierungen Chinas dringen seit langem
aufdie Ausbeutungvon Ressourcen auf
der ganzen Welt, auf kostengiinstige
Transportwege und auf eine erhohte
Regierungsprisenz an den Orten chi-
nesischer Investitionen.?

,Bauern*

Bauern bilden im Schach einen Wall
vor den iibrigen Schachfiguren und
gelten wegen ihrer begrenzten Zug-
und Schlagmaéglichkeiten als schwich-
ster Stein des Spiels. Gleichzeitig geben
sie einer Schachpartie Struktur, stra-
tegischen Gehalt und im Endspiel ein
klares Ziel vor. Die vorausgegangenen
Einblicke in Pekings Aktivititen in
Stidasien belegen, dass die chinesische
Regierung ein Netz mit fast allen Lin-
dern der Region webt, das wirtschaftli-
chen und sicherheitspolitischen Erwi-
gungen folgt. Eine gewisse Ausnahme
bildetIndien, wenngleich nichtzuallen
Zeiten gleichermaflen.> Aus Sicht der
einzelnen Linder Siidasiens stehen je-
weils unterschiedliche Eigeninteressen
im Vordergrund. Inwiefern sie aus den

jeweiligen Projektvorhaben jedoch ei-
nen eigenen Gewinn ziehen kénnen,
ist unbeschadet der teilweise sehr ho-
hen Investitionssummen nicht ausge-
macht. Offen zutage tritt etwa ein Kor-
sett, das zentrale Entscheidungen zur
Infrastrukeur und Wirtschaftspolitik
der einzelnen Regierungen am Ver-
hiltnis zu China ausrichtet. Eine ei-
gene Position zu finden und nicht al-
lein als Appendix chinesischer Politik
zu fungieren, ist potenziell machbar.
Eine Loslosung oder offene Distanzie-
rung der Linder von China wire je-
doch diplomatisch, wirtschaftlich und
entwicklungspolitisch mit enormen
Nachteilen verbunden und ist faktisch
unrealistisch.

Pakistan, Sri Lanka und Nepal ha-
ben sich weitreichend der BRI ange-
schlossen und umfangreiche Investi-
tionen ins Land geholt. Bangladesch
hat China seinen Aktienmarke ge-
offnet. Bhutan verhandelt mit Chi-
na iiber die Aufnahme diplomatischer
Bezichungen. Nepal und China ha-
ben eine Machbarkeitsstudie fiir eine
Eisenbahnanbindung nach Tibet in
Auftrag gegeben. Afghanistan ver-
kniipft seine Perspektive auf Wert-
schopfung seiner Mineralien an die
Investitionen aus China. In einem tri-
lateralen Kontextarbeiten China, Paki-
stan und Afghanistan zusammen, um
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Indien und die USA vertiefen ihre Bezie-
hungen im Rahmen militarischer Koope-
ration und der dafiir gegriindeten Military
Cooperation Group

Bild: U.S. Indo-Pacific Command,
flickr (CC BY-NC-ND 2.0)

nachrichtendienstliche Informationen
im Zusammenhang mit der Terroris-
musbekdmpfung auszutauschen. Sind
sie deswegen Bauern im Spiel?

In der Betrachtung Sri Lankas sticht
hervor, dass China hier Einfluss fiir
geostrategische Bestrebungen ausiibt.
Die Angebote zur Entwicklung der
Insel sind Mittel zum Zweck. Beson-
ders wichtig sind fiir chinesische Inte-
ressen die Hafenzuginge. Der Hafen
Hambantota liegt geostrategisch giin-
stig am Indischen Ozean und stirke
Chinas Perlenkette. China hatsich die-
sen wichtigen Stiitzpunkt durch einen
Pachtvertrag tiber 99 Jahre gesichert.
Dieser Pachtvertragerfolgte im Gegen-
zug fiir die Unméglichkeit der Regie-
rung Sri Lankas, ihre BRI-Schulden
im vereinbarten Rahmen zuriickzu-
zahlen.

Die enge Handlungsoption bezieht
sichaufdieverschiedenen Regierungen
in Sri Lanka. Auch die Reformregie-
rung (2015-2019) kam um den Schul-
denabtrag nicht herum und fand kei-
nen effektiven Ausweg durch andere
Kreditgeber. Die aktuelle, nationalis-
tische Regierung unter Prisident Go-
tabaya Rajapaksa ist Chinas Avancen
gegeniiber nicht nur aus fritherer Ver-
bundenheit gewogen. Sie sieht sich fak-
tisch gezwungen, die finanzielle Ret-
tungsleine von China bereitstellen zu
lassen, um einen Zahlungsausfall bei
den Auslandsschulden zu vermeiden.
China fungiert als letzte Instanz fiir
eine einigermaflen verldssliche mit-
telfristige Finanzierungsstrategie. Die
Schuldenfalle nimmt dabei zu und
wird das Regierungshandeln zukiinf-
tiger Prisidenten vorbestimmen. Das
angebotene Rettungspaket des Inter-
nationalen Wihrungsfonds hitte eine
Disziplin auf Seiten der Regierungs-
ausgaben zur Folge, die vom Regie-
rungsprogramm wenig iibrig lief3e.*

Chinas Bezichung zu den Malediven
konzentriert sich fast ausschlieSlich

auf die Nutzung des BRI, um seinen
Einfluss zu erhéhen und Indien ent-
gegenzuwirken. Chinas Investitions-
boom begann 2014, als der damals re-
gierende Prisident Abdulla Yameen
ein Projekt nach dem anderen ver-
einbarte. Er verfolgte ehrgeizige und
finanziell ambitiése Pline insbeson-
dere fiir den Ausbau der Hauptstade
Malé. Vergleichbar mit Sri Lanka, be-
scherte dies den Malediven einen gi-
gantischen Schuldenberg. Die neue
Regierung unter Prisident Ibrahim
Mohamed Solih, Indien gegeniiber
eher aufgeschlossen, hatte lange Zeit
Miihe, iiberhaupt das volle Ausmafd
ihrer Verbindlichkeiten gegeniiber
chinesischen Glaubigern zu ermitteln.
Die meisten Verbindlichkeiten beste-
hen in Form staatlicher Garantien fiir
chinesische Kredite an beteiligte Un-
ternehmen. Diese belaufen sich nach
neueren Zahlen auf 935 Millionen
US-Dollar. Es werden noch weitere
solcher Garantien vermutet, zu de-
nen 600 Millionen US-Dollar direkte
Schulden mit Peking hinzukommen.
Insgesamt schitzt der frithere Prisi-
dent Mohamed Nasheed den Schul-
denberg auf rund drei Milliarden
US-Dollar. Eine unbezahlbare Sum-
me fiir ein Land mit knapp 400.000
Einwohner(inne)n und einem Brutto-

sozialprodukt von 4,9 Milliarden US-

Dollar im Jahr 2017 Das ist durch
eine bewusst Indien freundliche Poli-
tik und Anlehnungan Finanzierungs-
instrumente westlicher Linder nicht
auszugleichen.

Was Abhingigkeit von einem ande-
ren Staat bedeutet, hat Nepal erfah-
ren. Allerdings war — und ist — es hier
die Vormacht Indiens. Schon aus geo-
grafischen Griinden: Fast alle Wege
aus Nepal heraus fithren nach Siiden,
nach Indien. Von dort kommen bisher
auch die Importe. Selbst Konsumgii-
ter ,Made in China“ nehmen den Weg
tiber den Hafen Kolkata in die Berge
Nepals. Indiens fatale Politik der zur
Schau gestellten Dominanz—etwadie
fiinfmonatige Grenzblockade 2015
aus Protest gegen die neue Verfassung
in Nepal — hat zu einer Entfremdung
gefithrt. Insofern enthilt Chinas Vor-
schlag einer Machbarkeitsstudie fiir
die Eisenbahnanbindung zwischen
Kathmandu und Tibet das Element
einer eigenstindigen Handlungsopti-
on fiir Nepals Regierung. Auch der
geplante Aufbau eines umfassenden
Trans-Himalaya ~ Multi-Dimensional
Connectivity Network verhilft Nepal
zu einer besser balancierten Position
gegeniiber dem traditionellen Paten
Delhi. Gleichwohl, eine Feindschaft
gegeniiber Indien kann sich das Bin-
nenland im Himalaya wiederum auch
nicht leisten.®
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»Springer”

Beachtenswert sind die Vorbehalte ge-
gen eine allzu innige Vereinnahmung
durch China, die sich in einzelnen
Lindern Bahn bricht. Nicht zuletzt
bemerkenswert ist in dieser Schau auf
Stidasien, dass durch Wahlen herbei-
gefiihrte Regierungswechsel in einzel-
nen Lindern Siidasiens die Akzente
neu gesetzt werden und teilweise in
einem offentlichen Diskurs sogar da-
ritber nachgedacht wird, welche lang-
fristigen Folgen ihre Kooperation mit
China haben konnte. Der Springer ist
im Schach die einzige Figur, die iiber
andere Figuren hinwegspringen kann,
was die begrenzte Reichweite der Fi-
gur relativ wettmacht und ihre Akti-
on schwerer ausrechnen lisst.

Chinas Engagement in Stidasien setzt
den indischen Ambitionen einer Regi-
onalmacht Grenzen und trifft dabei
auf die historischen Vorbehalte der
Nachbarstaaten gegen Indiens Anma-
Bung, der ,grofle Bruder® zu sein. Indi-
ens Nachbarstaaten haben immer wie-
der versucht, ihre bilateralen Konflikte
mit Indien durch die Einbeziehung ex-
terner Michte wie China auszubalan-
cieren. Der Spielraum erscheint nicht
grof$, wird aber bei Gelegenheit ausge-
lotet — vereinzelt in Form von Bock-
spriingen. Beider Akzeptanz in der Re-
gion hingt davon ab, was sie jeweils zu
den Linderinteressen und deren Ent-
wicklung sowie zur Stabilitit der Re-
gion substanziell beitragen.

China hat Pakistan viele Jahre auf in-
ternationaler Bithne bei der Wahrung
seiner territorialen Souverinitit, Un-
abhingigkeit und Sicherheit gehol-
fen. Dazu passt, dass in diesem Jahr
(2021) im Rahmen der BRI das letz-
te Teilstiick eines grenziiberschreiten-
den Glasfaserkabels in Pakistan ver-
legt werden sollen. Dieses von Huawei
geleitete Projekt soll Pakistans derzei-
tige Abhingigkeit vom Rivalen Indien
bei der Internetanbindung verringern.”
Gleichzeitig nutzt China diese lang-
jahrige Beziehung, um sich selbst ge-
gen Terrorismus abzuschirmen und
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ein strategisches Standbein vis-a-vis
islamisch orientierter Staaten in der
Nachbarshaft aufzubauen. Chinas In-
teresse an der Terrorismusbekdmpfung
geht auf die Sorge um mogliche mus-
limische Separatistenaktivititen in sei-
ner Nordwestprovinz Xinjiang zuriick.
Pakistan kennt sich in ambivalenter
Weise mit islamistischen Gruppen aus.
Dariiber hinaus kritisiert Pakistan sel-
ten Chinas volkerrechtswidrige Be-
handlung von Minderheiten, etwa der
Uiguren in Xinjiang. Als Mitglied der
UN-Financial Action Task Force spielt
Peking eine Schliisselrolle dabei, Sank-
tionen gegen Pakistan wegen Terroris-
musfinanzierung zu vermeiden.®

Neben dieser engen wechselseitigen
Verbindung dringen auch kritische
Bewertungen der Kooperation aus der
Belt and Road Initiative (BRI) durch.
Auf der Ebene der Provinzen wehren
sich beispielsweise die Belutsch(inn)en,
wie im Linderbeitrag beschrieben. Im
Februar 2021 erschienen im Nachrich-
tenportal Asia Times mehrere Berichte,
denen zufolge Pakistan eine Umschul-
dung und Neuverhandlung von Kre-
diten aus der BRI anstrebt.” So hat
die Forderung der Stromversorgung
zZu einem massiven Uberangebot an
Kraftwerken und Elekerizitit gefiihre
und dabei fast die Hilfte der Ausga-
ben fiir die 60 Milliarden US-Dollar
schwere Vereinbarung zum China-Pa-
kistan Economic Corridor (CPEC) ver-
schlungen. Es haben sich dabei irrsin-
nige Situationen entwickelt. In 2021 ist
die pakistanische Regierung verpflich-
tet, fiir die Lieferung von Strom durch
chinesisch finanzierte Stromerzeuger
600 Milliarden Rupien (3,75 Milliar-
den US-Dollar) zu zahlen, auch wenn
der Strom gar nicht abgenommen und
verbraucht werden kann. Gleichzeitig
wurden 2020 zwei neue Vertrige fiir
Wasserkraftprojekte im pakistanisch
verwalteten Kaschmir unterzeichnet.
Unbeschadet der massiven Uberkapa-
zitdten steigen die Stromkosten fiir die
Pakistani rasant an. Seit 2019 wurden
die Stromtarife 22 Mal nach oben kor-
rigiert. Laut Asia Times werde die pa-
kistanische Regierung versuchen, aus-

stehende Kredite fiir den Energiesektor
in Hohe von 22 Milliarden US-Dol-
lar umzuschulden.'® Asia Times spricht
von einer Schuldenfalle.

Pakistan nimmt als Atommacht sowie
durch seine Einbindung und Spre-
cherrolle etwa bei der Organisation is-
lamischer Kooperation (OIC) in an-
deren Politikfeldern wiederum eine
eigenstindige Positionierung vor, die
das Land als strategischen Verhand-
lungspartner etwa bei den Vereinten
Nationen auftreten lisst. Auch die
Geschich-
te von autoritirer Staatsfithrung und
Protest lisst immer wieder ,krumme
Wege® eines Springers zu.

wechselvolle inlindische

In Bezug auf Bangladesch stellt China
der grofite Waffenlieferant dar. China
lieferte von 2008 bis 2018 an das Mi-
litdr in Bangladesch 71,8 Prozent sei-
ner Waffen." Im Verteidigungsbereich
haben beide Seiten vereinbart, ihre Ko-
operation in den Bereichen Verteidi-
gungsindustrie und -handel, Ausbil-
dung, Ausriistung und Technologie,
gegenseitige Besuche von Marine-
schiffen und UN-Friedensoperationen
zu vertiefen.'? Die chinesische Marine
besuchte 2016 und 2017 den Hafen in
Chittagong und unterstrich, dass der
grofite Hafen in Bangladesch einen
geostrategischen Wert besitzt. Eben-
so setzt die chinesische Regierung auf
die Zusammenarbeitmit Dhakabeider
Terrorismusbekimpfung,.

Daneben bahnt sich eine vertiefte Ko-
operation in Bangladeschs wirtschaft-
licher Entwicklung mit Hilfe der BRI-
Finanzierungan. Das grofite Projekeist
dabei der Bangladesch-China-Indien-
Myanmar-Korridor (BCIM). Diesem
Korridor voraus ging eine Initiative
von Chinassiidwestlicher Provinz Yun-
nan im Jahr 1999 ohne jeden Bezug
zur BRI. Urspriinglich umfasste dies
eine Landverbindung zwischen Kol-
kata und Kunming. Damit verband
sich eine Zeit lang die Hoffnung, die-
ses Projekt konnte die Konfrontation
zwischen Indien und China einhegen.
Die BCIM-Initiative wird in seiner
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Dynamik inzwischen von Peking do-
miniert, die aus einer regionalen Initi-
ative ein von China gesteuertes Strate-
gieprojekt werden lief}. Nicht zuletzt
Bangladesch befiirchtet dadurch die
nachteilige Konkurrenz aus China. Bei
einer von Yunnan ausgehenden Initia-
tive wiirde dies nicht als so bedrohlich
empfunden. In Bangladesch iberwiegt
insgesamt die Aufwertung eigener Res-
sourcen und Transportwege zugunsten
der inlindischen Entwicklung. Die in
der Vergangenheit schon ausbalan-
cierte Politik der Regierungschefin-
nen gegeniiber Indien wie China hat
Bangladesch einen Spielraum fiir ei-
genstindige Politik in Stidasien auf-
rechterhalten lassen.

Indien ist in den vorhergehenden Ar-
tikeln ausfiihrlich beschrieben wor-
den. Daher an dieser Stelle nur so viel:
Vieles deutet darauf hin, dass sich In-
dien in den kommenden Jahren vor-
rangig mit Terrorbekimpfung, der
Aufrechterhaltung  friedlicher Koe-
xistenz, wirtschaftlicher Entwicklung
und der Eindimmung des wachsenden
Einflusses von China in Siidasien be-
schiftigen wird. Eine Region, die In-
dien lange Zeit exklusiv dem eigenen
Einflussbereich zugerechnet hatte.

China und Indien haben sich aktuell
in einen konfrontativen Modus bege-
ben, ohne jedoch die Spannungen ent-
lang der Grenze allzu sehr eskalieren zu
lassen. Einiges deutet darauf hin, dass
die chinesische Regierung mit diesem
Schwebezustand im Moment besser
zurechtkommt. Er erméglicht China,
den Druck auf Indien in den umstrit-
tenen Gebieten im Himalaya zu erho-
hen, wenn dies politisch oder geostrate-
gisch vorteilhaft erscheint. Auflerdem
kann China dabei aus verschiedensten
Griinden auf Pakistan zihlen und die
Hebelwirkung erhdhen.

Die Sorge der indischen Regierung,
dass mittels der BRI die kleineren Lin-
der in Siidasien naturwiichsig der chi-
nesischen Domine zufallen, scheint
mir jedoch unbegriindet. Ein poten-
zielles Dauerschach durch die wirt-

schaftliche Interaktion Chinas mit In-
diens Nachbarn setzt voraus, dass die
Figuren so in Funktion genommen
werden konnen, wie die vermutete re-
gionale Machtprojektion Chinas dies
vorsieht. Davon kann aber nicht aus-
gegangen werden, wie zuvor skizziert
wurde — und es lief3e aufer Acht, dass
Bedrohungslagen auch durch Indiens
Handeln abgewendet werden kénnen.

Indien selbst ist international handeln-
der Akteur etwa im Verhiltnis zu den
USA, aber auch in den Anniherungen
an die Nachbarn in Siidasien, etwa an
die aktuelle Regierung der Maledi-
ven. Eines seiner grofiten Pfunde ge-
rade im Vergleich zu China lisst In-
dien jedoch nicht nur liegen, sondern
geht fast schon selbstzerstorerisch da-
gegen vor: die demokratische, auf der
Vielfalt des Landes beruhende Ver-
fasstheit von Staat und Gesellschaft,
die zivilgesellschaftliche Kreativitit
und das dadurch vorhandene, uner-
messliche Potenzial an Resilienz ge-
gen unvorhergesehene Notlagen sowie
die Erfahrungen mit einem tiberwie-
gend friedlichen Ausgleich von Interes-
sen unterschiedlichster innerindischer
Regionen.

Resiimee

Diese Vernachlissigung wiegt umso
schwerer, als China im politischen, si-
cherheitspolitischen und wirtschaftli-
chen Bereich gegeniiber jedem Land
in Stidasien einen fein abgestimmten
Ansatz verfolgt, um seine eigenen In-
teressen durchzusetzen. Sei es Terroris-
musbekimpfung in Pakistan und Af-
ghanistan, seien es Hafenzuginge in
Sri Lanka und Bangladesch oder stra-
tegische Stiitzpunktein Nepal oderden
Malediven und insgesamt das Sden von
Verwirrung gegeniiber dem regionalen
Hauptrivalen Indien. Die Dynamik
des Vorgehens und die Projektdesigns
zu den einzelnen Lindern lassen aller-
dings den Schluss zu, dass auf Seiten
Chinas der gegenseitige Nutzen nicht
die Hauptrolle spielt, sondern in erster
Liniedereigene. Dynamikistnichtnur
beim Schachspielen in der Regel vor-

teilhaft. Es gibt jedoch ebenso kluge
Verteidigungen und Konter. Eskommt
in dieser Zeitschrift nicht so oft vor,
dass die Regierung Indiens ermuntert
wiirde — aber die drohende Vorherr-
schaft Chinas nicht nur in Siidasien ist

wirklich bedrohlich.

Zum Autor
Siehe Artikel auf Seite 17.
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