Muslime im ethnischen Konflikt

Ein Beitrag von Christian Wagner.

Diese soziotkonomische Entwicklung blieb aber bei
Wahlen ohne politische Konsequenzen. Seit 1948 wurden
muslimische Ministerposten bis auf wenige Ausnahmen
von jener kleinen Colombo-orientierten Elite und ihren
Nachfolgern bekleidet, die bereits in der Kolonialzeit
die muslimischen Interessen vertraten. Eklatant ist
die Fihrungsrolle der Westkiiste in Bezug auf die
Ostprovinz des Landes. Dort leben ca. ein Drittel
aller Muslime, die bei allen Wahlen, auBer 1977, stets
mehr Parlamentsabgeordnete nach Colombo entsandten als
der Westteil der Insel. Dennoch gelang es bis auf eine
Ausnahme diesen Abgeordneten nie, einen Ministerposten
zu erringen. Diese wurden stets an die traditionelle
Elite der Colombo-Muslime vergeben. Politisch orien-
tierten sich die Muslime an den groBen sinhalesischen
Parteien, der UNP und der SLFP. Die UNP konnte dabei
fast immer die Mehrheit der muslimischen Wdhler anzie-
hen, einzig 1970 gelang es den Muslimen der SLFP mit
einer 'Islamic Socialist Front', grdBere Einbriche in
das Muslim-Wahlerpotential der UNP zu erzielen. Doch
von derzeit 12 muslimischen Abgeordneten im Parlament
gehdren 11 der UNP und nur einer der SLFP an.

Politische Koalitionen zwischen tamilischen Parteien
und den Muslimen im Osten der Insel waren stets nur
von geringer Dauer. Alle gewdhlten muslimischen Kandi-
daten, die einer tamilischen Partei angehdrten, wand-
ten sich nach ihrer Wahl ab und traten einer der
groBen sinhalesischen Parteien bei. Ursachen hierfir
dirften alte Vorurteile gegen die Tamilen und deren
Vorherschaftsanspruch in diesm Gebiet gewesen sein.
Dieses MiBtrauen wurde auch von sinhalesischen Politi-
kern in Wahlkampfen bewuBt geschiirt. Um mit ihrer
Forderung nach einem unabh&@ngigen Tamil Eelam im
Norden und Osten der Insel die Muslime nicht vollstén-
dig zu verschrecken, trat die TULF bei den Wahlen 1977
mit einer Muslim United Front (MUF) an. Deren Kandida-
ten konnten sich jedoch nicht durchsetzen, alle
gewdhlten muslimischen Kandidaten der Ostprovinz
gehorten der UNP an.

Die von den Muslimen 1948 getroffene Entscheidung,
keine eigene Partei zu griinden, sondern ihre poli-
tische Vertretung in die Hand der sinhalesischen
Parteien zu legen, erwies sich im Nachhinein als
glicklicher, aber auch als wohlkalkulierter Schachzug.
Glucklich, weil eine muslimische Partei wohl unweiger-
lich in den beginnenden ethnischen Konflikt zwischen
Sinhalesen und Tamilen verwickelt worden wdre. So
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gelang es den Muslimen, in diesem Konflikt zundchst
eine Zuschauerrolle einzunehmen. Kalkuliert, weil eine
muslimische Partei mdgliche oppositionelle Stimmen
unter den Muslimen gefordert hatte, die den traditio-
nellen Machtanspruch der Colombo-Muslime in Frage
gestellt hdtte. Eine Partei aber, die nur rund 7% der
Bevdlkerung ansprechen kann, kann sich Opposition
aufgrund dieser schlechten Ausgangsbedingung nicht
leisten, ohne vollstdndig an Gewicht zu verlieren. Die
anfangliche Allianz mit der UNP sicherte also nicht
nur allgemeine muslimische Interessen der traditionel-
len Elite. In einem Parteienwettbewerb waren deren
Interessen unter den gegebenen Bedingungen wohl kaum
Uber eine solche Zeitspanne aufrecht zu halten gewe-
sen. Das Problem,mit einer Partei 7% der Bevdlkerung
anzusprechen und fir sich zu gewinnen,stellt sich
heute auch der neugegrindeten muslimischen Partei, dem
Sri Lanka Muslim Congress, der vor allem die Interes-
sen der Muslime an der Ostkiiste vertritt.

Von Tamil Eelam zum Friedensvertrag

Bis 1984 blieben die Muslime mehr oder weniger Zu-
schauer des etnischen Konfliktes zwischen Sinhalesen
und Tamilen, der mittlerweile zum Biirgerkrieg im
Norden und Osten des Landes eskaliert war. Die Muslime
hatten bis dahin - von ihren Flhrungsschichten einmal
abgesehen - nur unwesentlich von den Sinhalisierungs-
maBnahmen der einzelnen Regierungen profitiert und
trafen auch keine Anstalten, ein mdgliches politisches
Blndnis mit den Tamilen zu beginnen. Diese Ruhe einer
Minderheit wurde ab 1985 jah gestdrt. Die zunehmenden
Kampfe in der Ostprovinz betrafen nun auch verstarkt
die Muslime. Ihre Ruhe wurde umsomehr gestort, je
deutlicher wurde, daB eine mogliche politische L&sung
im Osten eine Neuaufteilung der Provinz nach sich
ziehen wirde, die zu Lasten der Muslime gehen wiirde.
Die Ostprovinz besteht gegenwdrtig aus drei Distrikten
mit folgender Bevdlkerungsverteilung:

Distrikt/Volksgruppe Sinhalesen Tamilen Muslime
Trincomalee 34% 4% 29%
Batticaloa 3% 71% 24%
Amparai 38% 20% 42%

Als Zugestandnis an die Tamilen fir eine oder zwei
autonome tamilische Mehrheitsprovinzen erwog die UNP,
den Amparai-Distrikt mit seiner muslimischen Mehrheit
aus der Provinz auszugliedern und der benachbarten
Uberwiegend sinhalesischen Uva-Provinz anzugliedern.
Damit wiirden die Muslime aber ihren einzigen Mehr-



heitsdistrikt Amparai auf der Insel verlieren, ein
Vorhaben, das von den Muslimen heftig kritisiert
wurde. Dieser Vorschlag, der am 19. Dezember 1986
einem fast fertigen indisch-sri lankanischen Abkommen
zugrunde gelegt wurde, scheiterte schlieBlich am Ein-
spruch der fUnf muslimischen Abgeordneten aus der Ost-
provinz. Die Verargerung der Muslime, vor allem ihres
politischen Establishments, Uber eine solche politi-
sche LOosung zu ihren Ungunsten, wird aber seit 1983
von weiteren Zwischenfdllen gestarkt, die die 40-
jahrige Allianz zwischen UNP und Muslimen plétzlich
fragwiirdig erscheinen lassen.

Im Kampf gegen die tamilischen Guerillagruppen muBte
die UNP-Regierung unter J.R.Jayawardene zu immer h&r-
teren GegenmaBnahmen greifen. Englische Scldner des
Keeny-Meeny-Service wurden zur Ausbildung der Streit-
krafte herangezogen. 1985 wurden schlieBlich israe-
lische Berater zur Guerillabekampfung ins Land geru-
fen. Die Israelis errichteten eine Interessenvertre-
tung in der amerikanischen Botschaft in Colombo. Der
Einzug der Israelis loste aber einen Sturm der Entris-
tung bei den Moors aus, die als Muslime die israe-
lische Politik im Nahen Osten auf das Scharfste ver-
urteilen. Demonstrationen gegen diese MaBnahme der
Regierung wurden von der Polizei mit Gewalt aufgeldst.
In den 70er Jahren waren unter der SLFP-Regierung von
S. Bandaranaike die Beziehungen zu Israel abgebrochen
und die zu den arabischen Landern gestarkt worden.
Mittlerweile hatten sich diese Beziehungen zu einem
erheblichen Wirtschaftsfaktor flir Sri Lanka ausgewei-
tet. Ein groBer Teil der Tee-Exporte ging in die
arabischen Lander, die Rickiberweisungen sri-lanka-
nischer Gastarbeiter gewannen nach dem Absacken des
Tourismus durch die Unruhen 1983 als Devisenbringer
zunehmend an Bedeutung. Offensichtlich als Reaktion
auf die Hinzuziehung von israelischen Beratern hielt
Saudi-Arabien Gelder fiUr Entwicklungsvorhaben auf der
Insel zuriick. Dieses Beispiel zeigt zugleich wie
schwach die muslimische Laobby gegeniiber der UNP war.
Der Prasident antwortete einem alten, langverdienten
muslimischen UNP-Politiker auf dessen Kritik, "that if
he - or any other Muslim - could not stomach the
Israelis, they could get out from the party'". (12)

Etwa zur selben Zeit begann innerhalb der Regierungs-
partei eine Diskussion dariliber, inwieweit die
'personal laws' der einzelnen Volksgruppen aufgehoben
werden konnten. Dies galt den eher orthodox orientier-
ten Muslimen als Affront. Ihrer Meinung nach wollten
Ungldubige, die Sinhalesen, Uber die Legitimit&dt der
Rechtskodices von Muslimen befinden. Verschiedene Pro-
testveranstaltungen wurden abgehalten, und Transport-
minister M.H. Mohammed konnte den aufgebrachten Musli-
men versprechen, daB die Regierung die Sache noch
einmal Uberdenken wolle. Fiir eine weitere Erschiitte-
Tung der Beziehungen zwischen UNP und Muslimen sorgten
die Unruhen von April 1985 in Karaitivu an der Ost-
kiste. Dort kam es erstmals zu einem gréBeren Zusam-
menstoB zwischen Muslimen und Tamilen. Der Bericht
einer Untersuchungskommission wies aber darauf hin,
daB die Unruhen offensichtlich von staatlichen Sicher-
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heitskrdften geschiirt wurden, die Muslime somit Opfer
einer Aktion von auBen wurden. Lokale Rivalitdten
wurden geschickt fir diesen groBeren Zwischenfall
ausgenutzt. (13)

Neben diesen kleinen Verstimmungen, die aber auf Dauer
zu einer Verschlechterung des Klimas zwischen beiden
Gruppen flihrten, begann sich auch innerhalb der Mus-
lime die Unzufriedenheit der Muslime an ihrer bisheri-
gen politischen Fihrung zu duBern. Die Unzufriedenheit
der Musime an der Ostkiiste begann sich in neuen
politischen Organisationen zu artikulieren. Der sich
verscharfende Konflikt flihrte angesichts der Unfahig-
keit der alten Elite, den Muslimen Schutz zu gewahren,
zum Aufbrechen der Strukturen. Die bislang dominie-
rende Stellung der Westkiisten-Muslime wurde durch neue
muslimische Organisationen, die ihre Basis im Osten
haben, in Frage gestellt. Zum einen entstand die East
Sri Lanka Muslim Front (ESLMF), die sich mittlerweile
zur Muslim United Liberation Front (MULF) weiter ent-
wickelt hat. zum anderen entstand mit dem Sri Lanka
Muslim Congress (SLMC) erstmals eine muslimische Par-
tel auf der Insel.

Die East Sri Lanka Muslim front operierte dabei ganz
auf der Linie der bisherigen muslimischen Interessen-
organisationen, wie der All Ceylon Muslim League
(ACML) oder die All Ceylon Moors Association (ACMA).
Beide Organisationen verstanden sich als Unterstitzer
der sinhalesischen Parteien, vor allem der UNP. Ihre
Vorsitzenden nahmen oftmals Ministerposten in den
Regierungen ein, z.B. M.C.M Kaleel, Sir R.Fareed, und
M.H.Mohammed. Auch auf Seiten der SLFP bestand mit der
Islamic Socialist Front wdhrend der é0er und 70er
Jahre eine solche Organisation, deren Vorsitzender,
B.Mahmud, zu Ministerehren gelangte. Alle genannten
Organisationen und ihre fihrenden Vertreter haben und
hatten ihren Sitz in Colombo, von wo aus sie theore-
tisch fir das gesamte Land operierten, faktisch aber
meist auf die Hauptstadt und den Westteil der Insel
begrenzt blieben. Die Organisationen traten aber nicht
als eigenen Partei auf. Ihre Fihrer wurden von den
groBen sinhalesischen Parteien aufgestellt, und falls
sie nicht gewdhlt wurden, kurzerhand per Ernennung ins
Kabinett berufen.

Dieser bisherigen Form der politischen Vertretung
traten nun die neuen Organisationen entgegen. Die East
Sri Lanka Muslim Front blieb dabei zundchst organisa-
torisch dieser alten Struktur verhaftet, auch wenn sie
radikal neue Inhalte formuliert. Die ESLMF verstand
sich als muslimische Interessengruppe, die Uberwiegend
hinter den politischen Kulissen agierte. Da sie sich
aber als eigene Vertretung der Ostkisten-Muslime sah
und gegen die zahlreichen Benachteiligungen der Mus-
lime durch die Sinhalesen, z.B. bei der Besiedelungs-
politik, der Bildungspolitik und der Landvergabe
kampfte (14), wurde sie sowohl zur Kritikerin an den
sinhalesischen Parteien, als auch an der traditionel-
len muslimischen Elite. Mittlerweile hat sich die
ESMLF zur MULF weiterentwickelt und ist als weitere
politische Partei der Muslime etabliert, ohne bislang
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allerdings aktiv in Wahlen eingegriffen zu haben.

Etwas anders gelagert ist die Zielrichtung des Sri
Lanka Muslim Congress (SLMC), der 1980 in der Ostpro-
vinz gegrindet wurde und mittlerweile von M.H.M.Ashraff
angefihrt wird. Der SLMC etablierte sich im vergange-
nen Jahr als politische Partei und nahm in diesem Jahr
erstmals an den Wahlen zu den Provincial Councils

teil. Der auffdlligste Gegensatz, der zu den anderen
muslimischen Organisationen besteht, betrifft sowohl
die Form als auch den Inhalt des SLMC. Er stellt den
ersten Versuch dar, eine muslimische Partei auf der
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Die Anndherung an Israel quittierten viele Moslems mit Protesten (Foto: SAB-Archiv)

Insel etablieren zu wollen. Angesichts des geringen
Anteils der Muslime an der Gesamtbevdlkerung (7%) ist
dies ein gewagtes Unterfangen. Auch die Siedlungs-
struktur der Muslime konnte fiir die Partei zu Proble-
men flhren, denn ca. ein Drittel der muslimischen
Bevilkerung lebt im Osten, ein Drittel im Westen und
der Rest ist Uber die Insel verstreut. Der SLMC
vertritt aber auch vollig andere Inhalte als die
bisherigen muslimischen Organisationen. Anders als
diese betont er sehr viel stdrker wieder das fir die
Muslime konstitutive Element der Religion, den Islam.
Vergleicht man Parteiaussagen des SLMC mit den AuBe-
rungen anderer muslimischer Organisationen, erhdlt man
den Eindruck, daB der SLMC den Islam auf der Insel
wiederentdeckt hat und nun versucht, ihn auch poli-
tisch fir seine Ziele einzusetzen. So findet sich z.B.
unter den 'Objects of the Sri Lanka Muslim Congress'
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folgendes: "To establish a national politcal party
with the view to finding solution to the political,
educational, economic, cultural, religious and social
problems of the minority muslims in Sri Lanka based on
the teachings of the Holy Koran and the traditions of
the prophet Mohammad (SAL)... to introduce and propa-
gate solutions based on Islamic principals for the
national problems of this country...to voice the
sentiments of Muslim workers and to find solutions to
their problems and to unite them on the bases of
Islamic values and to teach and introduce them to
think in terms of Islamic idols and to intervene and

settle disputes between Muslims employees and
employers and/or the Government..." (15) Was flr
Muslime in aller Welt als selbstverstédndlich gilt,
wird somit in Sri Lanka erst durch den SLMC als
politischer Inhalt formuliert. Er versteht sich wie
die ESLMF als Sprecher der Muslime der Ostkiiste und
ihrer bislang vernachldssigten Interessen. Er wird
damit ebenfalls nicht nur zu einem Kritiker der bis-
herigen Politik der Sinhalesen gegen die Muslime,
sondern zugleich auch zu einer Herausforderung fir die
bisherige Politik der Westkiisten-Muslime gegeniber dem
Ostteil des Landes. DaB er dabei vor allem die Rolle
und die Bedeutung des Islam betont, verleiht ihm eine
besondere Note.

Angesichts dieser neuen Situation verwundert es nicht,
daB auch die alte 'Politikergarde' der Muslime in




Colombo neue Krafte mobilisierte. Um 1984 grindete
sich, als Reaktion auf die Vorfdlle und Ubergriffe
gegen die Muslime im Osten, der 'Council of Muslims',
dem alle alten Fihrer angehtren, die die Muslime
bislang gegeniiber den sinhalesischen Parteien vertre-
ten haben: Sir Razik Fareed, M.C.M. Kaleel, B.Mahmud,
AR.Aziz, um nur die Bekanntesten zu nennen. DaB neue
Situationen auch neue Aktionen erfordern, wurde dieser
wirdevollen Altherrenriege rasch bewuBt und sie lei-
tete einen entsprechenden Auftritt ein: Der formale
Rahmen war die Allparteienkonferenz von 1984, der
Sprecher war B.Mahmud, die Aktion war ein Memorandum
des Councils Uber die Lage der Muslime, das eine
schonungslose Abrechnung mit der bisherigen Politik
und dem Verhaltnis zwischen Sinhalesen und Muslimen
darstellte. Trotz der harten Kritik und den aufge-
stellten Forderungen nach Quotenregelungen, Gleichbe-
handlung und Forderung der Muslime, entbehrte dieser
Auftritt nicht einer gewissen Ironie. Kritisierten
doch genau diejenigen Mdnner eine Politik, die sie
fast 40 Jahre lang wesentlich mitgestaltet und organi-
siert hatten. Dennoch zeigt die Bildung des Council of
Muslims ein offenbar neues Selbstverstandnis der alten
Flhrer unter den neuen Bedingungen. Dabei dirften
weniger die Herausforderungen durch zwei neue musli-
mische Parteien eine Rolle spielen, als die Gefahr,
bei einmer moglichen politischen Ldsung im Osten der
Insel als muslimische Volksgruppe vollig Ubergangen zu
werden, wenn z.B. die Heraustrennung des Amparai
Distrikts stattfinden wiirde. Zudem haben die Spannun-
gen zwischen Sinhalesen und Tamilen in den letzten
Jahren gezeigt, daB ein eigenes politisches Sprachrohr
der Muslime notwendig ist, um die Probleme dieser
Volksgruppe unabhangig von den gro@en Parteien zur
Sprache zu bringen. Bislang waren im Parlament solche
heiklen Themen wie die Ausschreitungen von Sinhalesen
gegen Muslime in Puttalam 1976 oder in Galle 1978 von
der jeweiligen Regierung erfolgreich unterdriickt wor-
den.

Die momentan zu beobachtende Aufsplitterung der musli-
mischen Organisationen erweist sich aber nur fir den
oberfldchlichen Betrachter als Problem. Das politische
Netzwerk der 1 Million starken Bevolkerungsgruppe
funktioniert bislang immer noch so, wie es seit 100
Jahren funktioniert. Bei auftauchenden Problemen set-
zen sich die Fihrer der verschiedenen Gruppierungen
zusammen und suchen nach einer gemeinsamen Losung. So
verwundert es nicht, daB auch der SLMC und die MULF
einen engen Kontakt zum Council of Muslims unterhal-
ten. Die Aufsplitterung der politischen Kréfte der
Muslime, wobei die All Ceylon Moor Association und die
All Ceylon Muslim League weiter hinzuzuzdhlen sind,
weist aber dennoch auf einen Wandel hin. Man ist
offenbar nicht mehr gewillt, lediglich als Anhadngsel
der groBen sinhalesischen Parteien zu funktionieren,
sondern sucht auch nach neuen eigenen Ausdrucksformen,
um seine Forderungen durchzusetzen.

Die Zukunft wird zeigen, inwieweit es den Muslimen
gelingen wird, eine mehr oder weniger einheitliche
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M.H.M. Ashraff, 'Sri Lanka Moslem Congress'. Der
'Congress' wird sich in der Ostprovinz an den am
17. November stattfindenden Wahlen beteiligen.
(Foto: SAB-Archiv)

Linie zu verfolgen. Sonst konnte sich die Aufspaltung
in zwei Parteien mit eigenen Interessen auf lange
Sicht als kontraproduktiv erweisen. Die vergangenen
Wahlen zu den Provincial Councils haben dem Sri Lanka
Muslim Congress erste Sitze und damit auch einen
offentlichen Erfolg eingebracht. Seine Erfolge zeigen
das vorhandene MiBtrauen bei den Wahlern gegeniber
ihren alten politischen Vertretungsorganisationen.
Dennoch profitierte der Sri Lanka Muslim Congress vor
allem vom Fehlen der 12,5% Hirde bei diesen Wahlen.
Sollte sich die MULF ebenfalls als politische Partei
um Stimmen bewerben, und sollte bei allgemeinen Wahlen
die 12,5% Schwelle in Kraft bleiben, so dirfte das
politische Gewicht dieser neuen muslimischen Parteien
eher gering bleiben. Diese Konstellation dirfte den
alten Organisationen, die sich als Interessenvertreter
der Muslime in den sinhalesischen Parteien verstehen,
weiterhin ihren EinfluB sichern.

Fazit

Rus den bisherigen Betrachtungen wird deutlich, daB
sich die Muslime in einer neuen Phase befinden. Es
scheint sich ein ProzeB der 'Ethnisierung' bei den
Muslimen anzubahnen. Wirde man eine ethnische Gruppe
in der Politik als eine Gruppe bezeichnen, die fir
sich und ihre Anhdnger bestimmte Quoten und Verginsti-
gungen gemdB ihres Bevolkerungsanteils fordert, so
lieBen sich die Muslime bis in die 70er und 80er Jahre
hinein nur begrenzt als eine solche Gruppe bezeichnen.
Sie waren eine Volksgruppe, deren Hauptidentifika-
tionsmerkmal die Religion war, die aber daraus keine
weitergehenden Forderungen ableiteten, wie dies z.B.
von den Tamilen und Sinhalesen getan wurde. Forderun-
gen nach Quotenregelungen im Beschaftigungs- und Bil-
dungsbereich, nach Verginstigungen und Zulassungser-
leichterungen etc., wie sie fir den Konflikt zwischen
Tamilen und Sinhalesen charakteristisch sind, tauchten
bei ihnmen nur stellenweise auf, bildeten aber kein
durchgéngiges Thema ihrer Politik. Dies scheint sich
im Verlauf der Verscharfung des Konflikts und im
Hinblick auf eine mdgliche politische Ldsung jedoch
seit einigen Jahren gewandelt zu haben. Davon sprechen
nicht nur die neuen muslimischen Organisationen und
Parteien eine deutliche Sprache, deren EinfluBmdglich-
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keiten es allerdings noch abzuwarten gilt. Deutlich
wird dieser Wandel auch bei der traditionellen Elite
der Muslime, jenmer Elite, die die Politik seit 40
Jahren bestimmt hat. Die neuen muslimischen Parteien
sind fir sie eine Herausforderung, die ihnen deutlich
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tionen, die unabhé@ngig von den sinhalesischen Parteien
sind, erschwert zugleich aber auch die politische
L8sung der alten Frage, inwieweit man den Tamilen
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macht, daB in einem sich verscharfenden ethnischen
Konflikt es nicht mehr allqin genugt, im Fahrwasser
der groBen Parteien mitzuschwimmen, die den Konflikt
hervorgebracht haben. Die Artikulation der muslimi-
schen Interessen durch eigene Parteien oder Organisa-
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