Wirtschaftsstrategien in Sri Lanka 2.Teil

In "Sidasien 3-4/88" begann eine dreiteilige
Serie zur Geschichte der Industrialisierung
Sri Lankas. Im folgenden zweiten Teil be-
schreibt Sarath Fernando die 1977 vorge-
nommenen Anderungen in der Wirtschaftspolitik
und die Auswirkungen dieser 'Wende'.

Die Wende in der Wirtschaftspolitik

"Die Wirtschaftspolitik in der Periode 1971-76 war
generell dazu angelegt, im Rahmen einer auf eigene
Krafte vertrauenden Wirtschaft Wohlstand und gréBere
Gleichheit in der Einkommens- und Besitzverteilung
zu erreichen. Sie wurde umgesetzt durch Staatsbe-
sitz, staatliche Kontrolle Uber Produktion, Vertei-
lung, Handel und Finanzierung, sowie staatliche
Interventionen in Kombination mit der Forderung des
nationalen Unternehmertums im Gegensatz zum auslan-
dischen. Die 1977 begonnene Politik war hingegen auf
schnelles Wirtschaftswachstum im Kontext einer
freien und offenen Marktwirtschaft ausgerichtet und
bediente sich dabei MaBnahmen zur Ermutigung und
Unterstitzung der Privatwirtschaft, sowohl der in-
landischen als auch der ausléandischen. Sie mini-
mierte Staatsbesitz, Kontrolle und Eingriffe in
wirtschaftliche Vorgange und erlaubte das freie
Spiel der Marktkrafte und des Preismechanismus,"
resUmiert ein Bericht.

sUdasien 5/88

=

Alle Regierungen bis 1977 zeigten ein gewisses
Interesse daran, WohlfahrtsmaBnahmen und Armenun-
terstlitzung beizubehalten und damit die Einkommens-
ungleichheit auf ein niedriges Niveau zu beschrén-

eher auf der Befriedigung von Grundbedirfnissen als
auf Wachstummaximierung. Zu den Faktoren, die die im
wesentlichen kapitalistischen Regime daran hinder-
ten, den Interessen der Bourgeoisie in unverdinnter
Form zu dienen, gehort die Ausiibung des allgemeinen
Wahlrechts fUr Erwachsene in Sri Lanka seit 1931.
Regierungswechsel zwischen den politischen Parteien
waren seit 1948 haufig. Die Geschichte der Sozialge-
setzgebung geht zuriick in die Kolonialédra.

Die marxistischen Parteien und die Gewerkschaften
mit ihrer langen Geschichte haben zu hohem politi-
schen BewuBtsein und zum Drangen der Menschen auf
Wohlfahrtsleistungen beigetragen. Und tatsachlich
war Sri Lankas Stellung in der Vergangenheit hin-
sichtlich wichtiger Wohlfahrtsindikatoren im Ver-
gleich zu anderen Léndern in verschiedenen Stadien
seiner Entwicklung 'auBerordentlich gut in Relation
zu seinem Pro-Kopf-Einkommen', das eines der nie-
drigsten der Welt war.

Die 1977 vorgenommenen Anderungen der Politik bedeu-
teten eine Wende. Die 1977 gewdhlte Strategie war
von den durch frihere Regimes verfolgten ganz ver-
schieden, besonders hinsichtlich der Anziehung aus-
landischer Firmen zur Industrialisierung. In-der

Hoffnung auf schnelles Wirtschaftswachstum durch
ausldndische Investitionen in exportorientierte
Industrien und in die Landwirtschaft wurde ein An-
lauf genommen, alle ndtigen Veranderungen herbei-
zuflhren, um auslandische Investoren, dabei vor
allem auf dem Weltmarkt konkurrenzféhige multinatio-
nale Konzerne, anzulocken.

Der Schwerpunkt lag bei der Abschaffung von Kontrol-
len und darin, mehr Vertrauen in die Marktkrafte zu
setzen. Zu den MaBnahmen gehdrten die folgenden:

1. Liberalisierung der Importe: nur bei einer
begrenzten Liste von Gltern wurde die Import-
lizenzpflicht beibehalten;

2.  Abschaffung der doppelten Devisenkurse (die
seit Mai 1968 im System der Devisenberechti-
gungsbescheinigungen - Foreign Exchange En-
titlement Certificate System - existiert hat-
ten) und Freigabe des neuen, einheitlichen
Kurses fir Schwankungen je nach den Entwicklun-
gen auf dem Devisenmarkt (floating);




3.  Abschaffung der Preiskontrollen (auBer bei ei-
nigen sehr wichtigen Verbrauchsgitern);

4.  MaBnahmen zur Anlockung direkter auslandischer
Investitionen; dazu sind die Errichtung attrak-
tiver Anreize bietender Investitionsfdrderzonen
(Investment Promotion Zone, abgekiirzt IPZ auch
unkorrekt als Freihandelszone = Free Trade
Zone, FTZs bezeichnet, Anm. d. Ubersetzers) und
die Systematisierung der Zulassungsverfahren
fir ausldndische Anlagen mit einer gewissen
Lockerung der Auswahlkriterien zu rechnen.
Nicht nur innerhalb der IPZs wurden auslan-
dische Investitionen geftrdert, auch auBerhalb
durch die Einsetzung des Beratungsausschusses
fur auslandische Investitionen (Foreign Invest-
ment Advisory Committee, FIAC). Spater, 1981,
wurde der Bereich Textilien und Bekleidung mit
Restriktionen belegt. Auslandischen Banken
legte man nahe, Zweigstellen zu grinden;

5. Die Begrenzung des Wachstums offentlicher Be-
teiligungen in der Industrie und die Rationa-
lisierungen der Tatigkeit schon bestehender
Unternehmen des offentlichen Sektors: dieser
sollte sich auf unentbehrliche Leistungen be-
schrédnken, die fir den privaten Unternehmer
nicht attraktiv sind. Man erwartete, daB der
offentliche Sektor mit dem privaten gleich
und ohne jegliche Bevorzugung konkurrierte;

6. Die Betonung der Exportentwicklung: das 1980
errichtete Amt fiir Exportentwicklung (Export
Development Board, EDB) flihrte ein spezifisches
MaBnahmenpaket zur Exportentwicklung mit direk-
ten Subventionen, Importzollnachldssen, der
Produktion unter ZollverschluB (manufacture-in-
bond) und MaBnahmen zur Produkt- und Marktent-
wicklung ein.

7. Der Transfer von Mitteln aus dem Wohlfahrts-
oder Konsumbereich in Investitionen dadurch,
daB Verbraucherhilfen auf die allerbedirftig-
sten Gruppen beschréankt wurden;

8. Mobilisierung von Auslandsunterstiitzung in gro-
Bem Umfang fir die massiven begonnenen Infra-
struktur-Entwicklungsprogramme, und um den Zah-
lungsbilanzproblemen zu begegnen, die die
offene und freie Wirtschaft und die liberali-
sierten Importe eintrugen.

Die Umsetzung der exportorientierten
Industrialisierungsstrategie

Bei der Entscheidung flir diese Strategie wurde Sri
Lanka stark von dem steilen Wirtschaftswachstum
beeinfluBt, das Sldkorea und die ASEAN-Staaten durch
Massive Beteiligung fir den Export produzierender
Konzerne erreicht hatten. Doch Sri Lanka muBte in
Vielfacher Hinsicht Veranderungen vornehmen, um fir
Multis attraktive Bedingungen zu schaffen.

Programme zur Infrastrukturentwicklung, wie die
'Freihandelszone', die Entwicklung des Raumes GroB-
Colombo, der eigentlichen Stadt, des Hafens und des

Flughafens, des Fermmeldewesens (mit internationalen
Selbstwahlapparaten und Telex), der Elektrizitit und
des StraBenwesens, die Verlegung des Regierungssit-
zes nach Kotte (in der Nahe von Colombo), die Ent-
wicklung Colombos als der Wirtschaftshauptstadt und
das riesige Mahaweli-Programm, in dem die Regierung
nun versucht, in- und auslandisches Kapital fir ex-
portorientierte Landwirtschaft und Industrien auf
Agrobasis anzuziehen, wurden mit sehr umfangreichen
auslandischen Krediten und Kapitalhilfen in Angriff
genommen.

Um politische Stabilitat zu erreichen, die eine
wichtige Forderung der multinationalen Konzerne
darstellt, wurde das politische System betrachtlich
verandert. Das prasidentielle System (mit allen
exekutiven Vollmachten in der Hand des Prdsidenten)
und das Verhdltniswahlsystem wurden etabliert, um
die friheren Instabilitdten (h&Zufiger Regierungs-
wechsel) zu Uberwinden. Eine neue Verfassung garan-
tierte die Sicherheit ausléndischer Investitionen.
Doppelbesteuerungsabkommen (zur Regelung der Anrech-
nung auslandischer Steuern auf die inlandischen,
Anm. d. Ubers.) wurden mit einer Vielzahl von
Landern unterzeichnet. Die Regierung erkldrte sich
auch damit einverstanden, daB gewerbliche Streit-

Die neue Wirtschaftspolitik sah die Forderung der Toii-
ristenindustrie vor (Foto: Keller)
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The Greater Colombo Economic Commission nyites you (011

200 kilometres from Sri Lanka's booming Free Trade Zone, the glory

of a 2500 year old civilization awaits.

Anzeige aus: Financial Times, 27.8.80

fdalle im Zusammenhang mit auslédndischen Investitio-
nen einer internationalen Korperschaft zur Regelung
Ubergeben wurden.

Der letzte Schritt zur Garantie der Sicherheit und
Stabilitdt ausldndischer Investitionen war die
Unterzeichnung eines Abkommens mit der Weltbank ,
mit dem solche Anlagen in Sri Lanka durch die
Weltbank versichert wurden.

Eine gut organisierte Gewerkschaftsbewegung war ein
weiterer abschreckender Faktor, der in Sri Lanka
existierte. Die heftige Unterdriickung des General-
streiks im Juli 1980 diente auch dazu, die gesamte
Gewerkschaftsbewegung zu lahmen. Fast 100 000 Arbei-
ter wurden entlassen, was dazu fihrte, daB 25 von
ihnen Selbstmord begingen. Die aktiven Gewerkschaft-
ler sind nicht wieder eingestellt worden.

Un in den GenuB kontinuierlicher Unterstiitzung in
der Form von Krediten und Zuschissen der Weltbank,
des IWF (des Internationalen Wahrungsfonds) und der
hilfeleistenden entwickelten Lander zu kommen, muBte
die Regierung ihre Ausgaben fiir Wohlfahrtsleistungen
und Armenunterstitzung stetig und drastisch be-
schranken. Dies geschah zu einer Zeit, als wirt-
schaftliche MaBnahmen wie die Anpassung der Wechsel-
kurse einen starken Anstieg der.Lebenshaltungskosten
verursachten.

Entwicklung der Industrie unter neuer Politik
Von den 199 bis Ende 1984 zur kommerziellen Produk-
tion zugelassenen Projekten waren 74 in der (1978
gegriindeten) Investitionsforderzone angesiedelt, und
davon produzierten 32 Konfektionsbekleidung. Insge-
samt waren zu dieser Zeit 29.251 Arbeitskrafte be-
schaftigt, mehrheitlich (zu 79%) in der Textil- und
Bekleidungsindustrie. Die Brutto-Exporteinnahmen aus
1PZ-Betrieben betrugen 1984 3,537 Mrd. Rupees oder

9,5% der gesamten Exporte des Landes.

Die Zeitung 'Island' berichtete am 3. November 1986,
daB 61 Unternehmen in der IPZ Katunayake produzier-
ten und mindestens 6 Fabriken in der IPZ Biyagama
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Two thousand five hundred years ago, Sri Lanka
must have surely been one of the world’s most technolo- e
gically advanced countries. The irrigation canals, artifi- o
cial lakes and awe-inspiring ruins of its ancient cities all
tell of engineering skills — the principles of which re-
main fundamental today. In modern Sri Lanka, this
heritage of achievement continues, helping to attain eco- ¢
nomsic prosperity for one of the world’s most beautiful ) ’
countries. TS

Today, as Sri Lanka’s age-old monuments stand sen-
tinel, the country’s Free Trade Zone flourishes.

WEW YORK

sich im Bau befdnden. Bel der Wirtschaftskommission ‘
fiir GroB-Colombo (Greater Colombo Economic Commis-

sion, GCEC) wird in den letzten Jahren ein Abklingen |
der Investitionstdtigkeit verzeichnet. Die Gesamt- |
zahl der in ihrem Arbeitsbereich Beschaftigten die-

ser Firmen betrugen 1986 3,9 Mrd. Rs. Davon stammten

82 % aus der Branche Textilien und Bekleidung.

1978 gab es einen pldtzlichen Produktionsanstieg (um
10,8%), der die Reaktion der zuvor unter Mangel an
importierten Vorprodukten leidenden Produzenten auf
die freie Verfugbarkeit dieser Glter ausdriickt. Die
Auslastung der Produktionsanlagen stieg von 60% 1977
auf 70% 1978. Das Tempo des Wachstums verringerte
sich in den folgenden Jahren, ohne eine Tendenz zu
anhaltendem Wachstum anzuzeigen.

Von 1978 bis 1983 fand Wachstum vornehmlich in den
Branchen Bau, Transport, Gebrauchsgiter, Handel und
anderen Dienstleistungssparten statt. Der Gesamtan-
teil dieser Sektoren am Brutto-Inlandsprodukt (BIP)
betrug 55% und sie trugen 70% des gesamten BIP-Zu-
wachses zwischen 1977 und 1983 bei. Demgegeniber
steuerten die direkt produzierenden Sektoren (Sek-
toren mit handelbaren Erzeugnissen, 'tradable sec-
tors'), nédmlich Landwirtschaft, Bergbau und verar-
beitende Industrie, die 1977 einen Anteil von 47% am
BIP hatten, nur 31% des BIP-Zuwachses 1977-83 bei.

In dieser Zeitspanne war die Textil- und Beklei-
dungsindustrie der Hauptanziehungspunkt fir in- und
auslandisches Kapital. Uber 50% der GCEC-Projekte
(nd@mlich 33 von 65) gehdrten zu dieser Branche. Der
Wunsch, Sri Lankas Exportquoten auf Auslandsmarkten
zu nutzen, scheint ihr Motiv gewesen zu sein. Von
den FIAC-Projekten (ausléndische Investitionen
auBerhalb der IPZ) fielen Uber 62% (71 von 114) in
andere Branchen als Textil/Bekleidung, und die meis-
ten davon sind vom Typ Importsubstitution. Einer
neueren Erhebung zufolge werden von der Gesamtpro-



duktion der vom FIAC anerkannten Projekte nur 44%
exportiert, und von der Gesamtzahl der aktiven
Firmen exportierten nur 36% Uberhaupt einen - wie
auch immer geringen - Anteil ihrer Produktion.

Das Wachstum des verarbeitenden Sektors in der Zeit
nach der Liberalisierung war vergleichsweise nicht
2ufriedenstellend. 1981 strich ein Bericht des Mi-
Nisteriums fir Industrie und wissenschaftliche Ange-
legenheiten heraus, daB "diese Situation von den
politischen Planern nicht ganz vorhergesehen wurde,
als sie die Entwicklungsstrategie fiUr das Land

festlegten." The

der Industrie stieg tendenziell in den meisten
Branchen. (Der Gesamt-Import-koeffizient der Indu-
strie erhdhte sich von 36% 1976 auf 50% 1978 und 55%
19g@

"Ausschlaggebende Grinde fir diese Tendenz kdnnten
die allgemeine Vorliebe der Hersteller fir den
Einsatz qualitativ hochwertiger importierter Roh-
stoffe und Vorprodukte sein, besonders zur Wahrung
der Qualitdt des Endprodukts angesichts der Konkur-
renz von Fertigwaren-Importen; die verstédrkte Betei-
ligung multinationaler Konzerne, die sich wann immer
moglich auf ausl&andische, hauptsdchlich von konzern-
zugehorigen Hausern eingefiihrte Vorprodukte verlas-
sen; die Schliessung vieler Kleinbetriebe, die
zumeist einheimische Rohstoffe verarbeiteten; und
steuerliche Anreize wie Zollpachldsse und die Ein-
richtung von Zollgutniederlagen (wo zollpflichtige
Waren bis zur Wiederausfuhr oder bis zum Ubergang in
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J. R. Strikes Hard At

Workers

“Oppose the Draconian Law” SLFP Tells Workers

A~~~

¢“Bill Violates Human Rights and Ilo Charter”

Sri Lanka Freedom Party and the Sri Lanka Freedom Party Trade rhoulders of the working 1
Unions have resolved to condemn and oppose the draconian legislation in the class and broad masses. In

guise of Essential Services Bill.

"Die Ausweitung des Dienstleistungssektors ist
langfristig nicht tragbar ohne ein flankierendes
Wachstum der produzierenden Sektoren, und gerade von
der Industrie wird immer erwartet, daB sie zur
'Hauptquelle der Wachstumsdynamik' wird. Urspring-
lich bestand die Erwartung, daB die freiere Verflg-
barkeit importierter Inputs, die durch Konkurrenz
verbesserte Effizienz und das erfolgreiche Vordrin-
gen in den Weltmarkt den Industriesektor auf diese
Position heben wiirde. Die tats#@chlichen Ergebnisse

Zeigen eine klare Nichterfiillung dieser Erwartun-
geni

"Der Exportanteil ausldndischer Firmen an den gesam-
ten industriellen Exporten ist von 24% 1977 auf 31%
1979 und weiter auf 46% im Jahr 1981 gestiegen. Das
lag im wesentlichen an der Ausweitung der Produktion
in der IPZ Katunayake. Bekleidung machte 61% der
GeSamtexporte auslandischer Firmen im Jahr 1979 aus,
und dieser Anteil stieg 1982 auf 77%. Ausldndische
Investoren haben also bei der Ausdehnung der Exporte
von Fabrikwaren eine wichtige Rolle gespielt. Die
anféngliche Erwartung aber, sie wiirden zu einer
stark diversifizierten Exportstruktur beitragen, ist
Nicht Wirklichkeit geworden. Die Importabhingigkeit

Drakonische Gesetze gegen Arbeiter, aus: The Nation, 31.8.79

den freien Inlandsverkehr unverzollt gelagert wer-
den, Anm. d. Ubers.), die die Verwendung von Impor-
ten fordern. Weiterhin ermuntert die existierende
Zollstruktur, die faktisch unterschiedslos impor-
tierten Rohmaterialien Subventionen gewdhrt, wdhrend
sie die Herstellung importintensiver, nicht Grundbe-
dirfnisse deckender Konsumgliter schitzt, importab-
hangige Industriezweige" (Jahresbericht der Zentral-
bank, 1983). Man sieht also, daB die Leistung des
produzierenden Sektors es nicht geschafft hat, die
erwartete Entlastung der Zahlungsbilanz herbeizufih-
ren. Eine geringfligige Steigerung des Verhaltnisses
von Industrieexporten zum gesamten Verbrauch impor-
tierter Inputs hat stattgefunden (von 38% auf 43%
zwischen 1978 und 1980). Wenn man jedoch die Auswir-
kungen des Wachstums im verarbeitenden Sektor auf
die Zahlungsbilanz betrachtet, ist es wichtig, sich
auch Uber den AbfluB ausldndischer Wahrung klarzu-
werden, den die Rickiiberweisung der Profite, Lizenz-
geblihren und andere Zahlungen an das Ausland und
verschiedene Beeinflussungen der Devisentransaktio-
nen, die Ublicherweise mit der Arbeit auslzndischer
Firmen verbunden sind, verursachen. Das ist in
besonderem MaB so, weil die gegenwdrtige Exportex-
pansion bisher durch einen hohen Grad auslandischer
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Kapitalbeteiligung gekennzeichnet war.

Beschaftigungswirksamkeit

Nach 1977 gab es eine Zunahme der Beschdftigung im
organisierten produzierenden Sektor, von 1978 bis
1982 durchschnittlich 7,6% gegeniiber 2,8% in den
Jahren 1970-77.

Die Gesamtzahl der Beschaftigten im produzierenden
Sektor lag 1982 ca. 44% hoher als 1977. Nach 1977
stieg die Beschaftigung im staatlichen Sektor jedes
Jahr signifikant. In den letzten Jahren (ungefahr
seit 1980) fiel aber der Beschaftigungsanteil der
staatlichen Industrie leicht, wdhrend der des Pri-
vatsektors zunahm. Vom gesamten Anstieg zwischen
1977 und 1980 entfielen 71 % auf nur zwei Indu-
striezweige, namlich auf Textilien und Bekleidung
(44%) und nichtmetallische Mineralien (27%). Er hing
also wesentlich mit der Expansion der exportorien-
tierten Bekleidungsindustrie zusammen.

Von den 26.053 Beschaftigten der IPZ Katunayake am
Jahresende 1983 gehorten 22.389 in den Bereich
Textilien (Zentralbankbericht 1983), und von den
24.332 Mitte 1983 in FIAC-Projekten (auBerhalb der
IPZ Beschaftigten entfielen auf diese Branche 13.757
Personen (Finanz- und Planungsministerium, offent-
liche Investitionen 1984).

Ein beachtenswerter Punkt hinsichtlich industrieller
Beschaftigung ist, daB der informelle Sektor der
Industrie eine, was die Aufnahme von Arbeitskraften
angeht, relativ wichtigere Position einnimmt. Die
Reformen von 1977 hatten wegen der Importliberali-
sierung eine negative Wirkung auf die Entwicklung
dieses Sektors. Nach einer Erhebung des Amtes fir
industrielle Entwicklung (Industrial Development
Board, IDB) im Jahr 1980 fiel die Beschaftigtenzahl
im informellen Sektor der Industrie 1977-1979 um
16%. Wegen der hohen Zahl stillgelegter Handweb-
stiihle kann man die Zahl der in diesen zwei Jahren
verlorenen Arbeitsplatze allein in den Branchen
Handweberei und Textil grob auf 40 000 schatzen
(People's Bank, Economic Review, 6 -1-: 32).

Die Realldhne sind im Verhdaltnis zur Durchschnitts-
hthe Mitte der 70er Jahre gefallen. Ebenso ist der
reale Mehrwert pro Beschadftigten gesunken, was die
gestiegene Abhdngigkeit von importierten Inputs
reflektiert.

Ubersetzt von Kurt Salentin

(Fortsetzung im ndchsten Heft)

Fachtermini nach: Erdsiek/Dietl/Weil, "Worterbuch
flr Recht, Wirtschaft, Politik", SchloB Bleckede bei
Hamburg, Meissner 1986)

Batticaloa - vergessener Distrikt
2.Teil
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