
Ein beachtenswerter Punkt hinsichtlich industrieller 

Beschaftigung ist, daB der informelle Sektor der 

Industrie eine, was die Aufnahme von Arbeitskraften 

angeht, relativ wichtigere Position einnimmt. Die 

Reformen von 1977 hatten wegen der Importliberali- 

sierung eine negative Wirkung auf die Entwicklung 

dieses Sektors. Nach einer Erhebung des Amtes fur 

industrielle Entwicklung (Industrial Development 

Board, IDB) im Jahr 1980 fiel die Beschaftigtenzahl 

im informellen Sektor der Industrie 1977-1979 um 

16%. Wegen der hohen Zahl stillgelegter Handweb- 

stuhle kann man die Zahl der in diesen zwei Jahren 

verlorenen Arbeitsplatze allein in den Branchen 

Handweberei und Textil grob auf 40 000 schatzen 

(People's Bank, Economic Review, 6 -1-: 32).

Kapitalbeteiligung gekennzeichnet war.

Beschaftigungswirksamkeit

Nach 1977 gab es eine Zunahme der Beschaftigung im 

organisierten produzierenden Sektor, von 1978 bis 

1982 durchschnittlich 7,6% gegenuber 2,8% in den. 

Jahren 1970-77.

Die Gesamtzahl der Beschaftigten im produzierenden 

Sektor lag 1982 ca. 44% hbher als 1977. Nach 1977 

stieg die Beschaftigung im staatlichen Sektor jedes 

Jahr signifikant. In den letzten Jahren (ungefahr 

seit 1980) fiel aber der Beschaftigungsanteil der 

staatlichen Industrie leicht, wahrend der des Pri- 

vatsektors zunahm. Vom gesamten Anstieg zwischen 

1977 und 1980 entfielen 71 % auf nur zwei Indu- 

striezweige, namlich auf Textilien und Bekleidung 

(44%) und nichtmetallische Mineralien (27%). Er hing 

also wesentlich mit der Expansion der exportorien- 

tierten Bekleidungsindustrie zusammen.

Die Reallohne sind im Verhaltnis zur Durchschnitts- 

hohe Mitte der 70er Jahre gefallen. Ebenso ist der 

reale Mehrwert pro Beschaftigten gesunken, was die 

gestiegene Abhangigkeit von importierten Inputs 

reflektiert.

Von den 26.053 Beschaftigten der IPZ Katunayake am 

Jahresende 1983 gehbrten 22.389 in den Bereich 

Textilien (Zentralbankbericht 1983), und von den 

24.332 Mitte 1983 in FIAC-Projekten (auBerhalb der 

IPZ Beschaftigten entfielen auf diese Branche 13.757 

Personen (Finanz- und Planungsministerium, bffent- 

liche Investitionen 1984).
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Kokospalmen am Strand

Batticaloa hat - woher auch immer - das Image einer 

Kokospalmen-Region. Doch liegt das Hauptanbaugebiet 

in der Feuchtzone des Sudwestens, und der B.D. hatte 

bis 1987 einen Produktionsflachenanteil von nur 1%, 

zudem mit geringen Ertragen: jahrlich 800 Nusse pro 

acre (im Vergleich: in der Feuchtzone 2000 Nusse). 

Hauptgrund fur die magere Produktion ist die zu 

lange Durrezeit, da bei mehr als 3 Monaten Trocken- 

heit der Ertrag der Palmen drastisch zuruck geht. 

Dazu kommt, daB der schlechte Boden und die einge- 

schrankte Sortenwahl (nur Stecklinge von trocken- 

heitsresistenten Pflanzensorten) keine Ertragsstei- 

gerung zu lassen. Auch ist der in der Feuchtzone 

erfolgreiche Mischanbau auf dem Kustenboden nicht 

moglich, da nichts anderes wachst. Trotz dieser 

Einschrankungen aber ist die Kokospalme fur die 

Bauern interessant. Immerhin ein Drittel des Bodens 

in Siedlungsnahe ist fur gar nichts anderes zu 

gebrauchen, Kultivierung und Pflege geben kaum etwas 

zu tun, und auBerdem gibt es da noch die Subventio- 

nen im Rahmen des Coconut Rehabilitation Subsidy 

Scheme (zur Forderung des Exports, seit 1956). 

SchlieBlich kann die Kokospalme, "The tree of life", 

im Alltag vielfaltig genutzt werden: Die Nusse 

liefern Fruchtfleisch und Milch als Nahrung, ihre 

Faserhulle dient der Herstellung von Schnuren und 

Matten, die Schale ergibt GefaBe, Loffel, Schmuck 

und Holzkohle; zudem wird der zuckerhaltige Saft aus 

abgeschnittenen Blutenstanden zu Palmzucker 

(Jaggery) und Palmwein (Toddy) verarbeitet, werden 

die Palmwedel fur die Dacher gebraucht oder zu 

Matten und Korben geflochten, und die Stamme 

schlieBlich als Bauholz genutzt. So ist es nicht 

erstaunlich, daB bis 1978 jeder landliche Haushalt 

uber mindestens 10 - 12 Kokospalmen verfugte und 

damit diesbezuglich selbstversorgend war.

gebieten und werden zudem fur die Reiskultivierung 

gebraucht. Aber es fehlt auch eine entsprechende 

Tradition des Anbaus: Man bleibt lieber beim Reis, 

schlieBlich war das schon immer so.

Nur im Suden (um Kaluwanchikudy) war die Propaganda 

des Landwirtschaftsministeriums zum vermehrten Anbau 

von Gemuseprodukten erfolgreich. Mit der Kultivie­

rung von Betel verfugten die Bauern dort uber eine 

Tradition intensiver Bewirtschaftung mit einfacher 

Bewasserungstechnologie, d.h. Wasser-Tragen vom 

Brunnen zum Feld. Als der Zyklon 1987 die Betel- 

pflanzungen zerstort hatte, gingen die dortigen 

Bauern vermehrt zum Gemuseanbau uber: So werden 

Chillies und Zwiebeln v.a. in Kaluwanchikudy produ- 

ziert. Allerdings sind der GroBe der Felder enge 

Grenzen gesetzt: nicht nur schrankt der manuelle 

Wassertransport ein (Gemusefeld eines Bauern: ca. 

0,12 acre), sondern ohne ZufluB aus einem Bewasse- 

rungssystem gibt es auch keine Steigerungsmdglich- 

keit. Der Einsatz von Pumpen jedenfalls scheiterte 

an der Versalzung der Brunnen durch Uberbeanspru- 

chung. Somit brauchte es eine regelmaBige Zufuhr im 

Rahmen eines Bewasserungsprojektes, um die Produk­

tion dieser an sich gut zu vermarktenden Gemusesor- 

ten mit intensiver Gartenwirtschaft erhohen zu kon- 

nen. Wobei wir wieder beim alten Problem der peri- 

pheren Lage Batticaloas waren.

Fischen in der Lagune mit dem Rucken zum 

Meer

Man sollte meinen, ein Gebiet wie der Batticaloa 

Distrikt sei geradezu pradestiniert fur eine inten­

sive Fischerei. Doch dem ist nicht so. Zwar hat der 

B.D. ca. 10% der Fischereihaushalte Sri Lankas, doch 

deren Beitrag zur nationalen Produktion belauft sich 

gerade auf 5%. Jaffna hingegen tragt mit 18% der 

Haushalte 25% zum Fischfang Sri Lankas bei. Die 

anderen Ostkustendistrikte stehen hingegen sehr gut 

da: in Trincomalee und Mullaitivu liegt die Produk- 

tivitat pro Person, die im Fischgewerbe tatig ist, 

noch hoher als in Jaffna, in Amparai immerhin 

gleichhoch. So gesehen ist das miese Produktionser- 

gebnis Batticaloas erstaunlich. Was ist der Grund 

dafur?

Ein grower Zyklon veranderte die Situation dann 

grundsatzlich: Die meisten Kleinbauern hatten ihre 

Palmen verloren und muBten die Nusse nun auf dem 

Markt kaufen, was die Preise in die Hohe trieb und 

wegen Geldmangel zu einer Einschrankung der EBge- 

wohnheiten fuhrte. Gleichzeitig setzte aber eine 

groBflachige Wiederanpflanzung der zerstorten Pal- 

mengebiete ein. Ob damit den Bauern eine zukunftige 

Selbstversorgung wieder moglich werden wird, muB 

sich erst noch zeigen.

Keine Tradition des Gemuseanbaus

Was andere Agarprodukte betrifft, so werden nur 

Mais, Maniok und - eingeschrankt - Erdnusse in 

grdBerem Umfang angebaut, Chillies, Zwiebeln und 

SuBkartoffeln hingegen in kleinen Mengen (Tab. 8). 

Zwei Faktoren spielen dabei eine Rolle. Zunachst 

verunmdglichen Siedlungsstruktur sowie Bodenbeschaf- 

fenheit und Bewasserungsprobleme eine intensive Gar­

tenwirtschaft, wie sie z.B. in Jaffna betrieben 

wird. Die guten Boden, welche auch uber genugend 

Wasser verfugen und fur die erwahnten Produkte 

geeignet sind, liegen zu weit weg von den Siedlungs-

Kurz gesagt: in Batticaloa geht man (haufig als 

Nebenbeschaftigung) mit einfachsten Mitteln in der 

Lagune fischen. "In der Lagune": die Fischer im B.D. 

fischen mit dem Rucken zum Meer. Ihre Erwerbsquelle 

sind die verschiedenen Lagunen; verstandlich, denn 

diese waren bis vor kurzem sehr ertragreich und 

vielfaltig (Fische, Krabben, Garnelen), zudem brau-

Erd- 

ANBAU-SAISON Mais nusse Maniok Chillies

Rote 

Zwiebeln

1188 6592 249 348

158 1435 276 56

Suss- 

kartof feln

214

69

85/86 Maha 4964

84 Yala

Tab.8: Anbauflache von verschiedenen Produkten, 

Maha (1985/86) und Yala (1984), in acres
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jeweils mehr als 10% der Produktion verloren (71/72: 

25%, 72/73: 28%), am schlimmsten aber war es 1981/82 

mit einem Verlust von 42% der Ernte wegen Trocken- 

heit.

chte es dazu keine teuren Hilfsmittel und schwierige 

Techniken. Doch heute sind diese Lagunen beinahe 

leergefischt und extrem verdreckt: der okologische 

Zusammenbruch ist nur noch eine Frage der (kurzen) 

Zeit. Umstellungsplane auf Seefischerei aber greifen 

nicht, denn dazu fehlt die Tradition. Sri Lanka ist 

zwar eine Insel, aber seine Bewohner blicken nach 

innen: aufs Land und auf die Binnengewasser.

So werden die GroBgrundbesitzer weiterhin auf dem 

Bucket billiger Arbeitskrafte trotz extensiver 

Bewirtschaftung groBe Gewinne erzielen (Batticaloa 

ist der Distrikt mit dem grbBten Anteil an der land- 

wirtschaftlich tatigen Bevblkerung), wahrend es den 

kleinen Bauern kaum zum Uberleben reicht und sie von 

den regelmnig beschlossenen Einschnitten in das 

Foodstamps Scheme entsprechend hart getroffenen wer­

den. Nur eine Erneuerung kleiner Dorftanks wurde 

eine Verbesserung und konstante Versorgung mit Was­

ser garantieren; bei den groBen Bewasserungsprojek- 

ten hingegen wird der Batticaloa-Kleinbauer immer 

der "tail-ender", der Letzte sein. Doch dieses 

Renovationsprogramm von Tanks wurde fur den B.D. 

aufgehoben.

Im B.D. ist in die Fischproduktion resp. das Fische- 

reigewerbe nicht investiert worden, weder technolo- 

gisch (nur 6.6% ist mechanisiert, im Vergleich: 

Negombo 42%), noch durch Anreize: wahrend anderen- 

orts dieses Handwerk mit Erfolg propagiert wurde und 

ein ansehnlicher Teil der Produktionssteigerung auf 

dieser "Einfuhrung" basiert, geschah solches - wie- 

der einmal - nicht in Batticaloa: 97% ist alteinge- 

sessene, traditionelle Fischerei (Tab.9). Dabei sind 

gerade in der Ostkustenregion (wie die anderen 

Distrikte ja auch zeigen) die Voraussetzungen gun- 

stig: hier sind Kastenunterschiede und die damit 

zusammenhangenden Berufsvorschriften, Regeln, Ver- 

bote, etc. weniger wichtig als anderenorts und sind 

eher Lippenbekenntnisse. So sind 15% der Fischer 

hauptberuflich Bauern, gehdren auch den entsprechen- 

den Kasten an, und betreiben den Fischfang nur 

nebenbei als Erganzung ihres Einkommens. Derartiges 

ware in Jaffna beispielsweise undenkbar: die Vella- 

lar (Bauern) wurden nie Fische fangen und tdten, nur 

die tiefkastigen Karayar (Tiefseefischer) und Mukku- 

var (Lagunen-Fischer) sind in diesem Gewerbe tatig.

mechanisiert

6.6 %

27.8 %

31.6 %

42.3 %

26.2 %

eingefuhrt

3.3 %

7.8 %

15.9 %

30.1 %

14.0 %

einheimisch

96.7 %

92.2 %

84.1 %

69.9 %

86.0 %

DISTRIKT

Batticaloa

Jaffna

Puttalam

Negombo

Sri Lanka

Tab.9: Fischerei-Gewerbe

Es ware also eine Illusion, in Zukunft auf eine 

wesentliche Steigerung der Kusten- und Hochseefi- 

scherei zu setzen. Vielmehr konnte durch eine Pflege 

der Lagunen, dann aber auch durch das Anlegen von 

speziellen Fischteichen am Rande der Lagunen, ein 

Ausbau des Fischereigewerbes ermdglicht und damit 

neue Einkommensquellen geschaffen werden. Dazu 

gehort auch eine systematische Zucht, eine Diversi- 

fizierung der Sorten. Fur verschiedene Fischarten 

und Garnelen, das haben Untersuchungen gezeigt, sind 

die Bedingungen sehr gut. Doch das wurde ein Forde- 

rung mit gunstigen Krediten und einer effizienten 

Vermarktungs-Infrastruktur voraussetzen. Das heutige 

Kredit-Programm ist fur die finanziellen Kapazitaten 

der Menschen in Batticaloa absolut unrealistisch: 

Fur das Anlegen eines Teiches von 1 acre Oberflache, 

dessen Kosten sich auf ca. Rs. 16 000 belaufen, muB 

ein Fischer/Bauer bereits Rs. 8 000 investiert 

haben, damit er den Rest erhalt...

Ein Ausbau der Lagunenfischerei und vor allem die 

Einrichtung neuer Fischteiche ware ein erfolgver- 

sprechendes Konzept zur Einkommenssteigerung vieler 

Fischer und Bauern. Nbtig waren dabei eine Beratung, 

wie diese Teiche anzulegen und zu warten seien, das 

Bereitstellen guter Sorten und ein realistisches, 

auf die armen Bauern zugeschnittenes Kreditprogramm. 

Zudem mute politisch verhindert werden, daB groBere 

Unternehmen das Land um die Lagunen aufkaufen und so 

diesen Produktionszweig in Zukunft monopolisieren 

konnten: Bereits ist es - neben einheimischen Firmen 

- einem multinationalen Konzern gelungen, Landrechte 

von der Regierung zu erwerben.

Wen wundert’s - denn wer wurde sich schon stark 

machen fur einen Distrikt, der zur absoluten Peri­

pherie Sri Lankas gehort, und dessen Politiker auBer 

personlicher Bereicherung noch nie etwas zustande

gebracht haben?
Geert van Dok

Fazit: Schlechte Aussichten

Reisanbau ist und bleibt die Hauptbeschaftigung im 

Batticaloa Distrikt. Doch die weitgehende Abhangig- 

keit von Niederschlagen verunmbglicht eine Produk­

tionssteigerung. Schlimmer noch: Die Kleinbauern 

konnen nie sicher sein, wenigstens die Ernte ihrer 

zwei oder drei acres ohne Abstriche einholen zu 

konnen. Zwischen 1971/72 und 1980/81 gingen wahrend 

funf Maha-Saisons wegen Durre resp. Uberschwemmung
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