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Als in Madras die ersten Wolkenbruche niedergingen, 

die den Anfang des Nord-Ost-Monsuns ankundigten, 

glaubten die 3,9 Mio Einwohner, daB ihr Wasserbedarf

nun gedeckt werde. ie Freude war nur von kurzer

Dauer, denn kaum drei Wochen spater brachte G.

Varadarajulu, Chef des Wasseramtes, schlechte Nach- 

richten: Nur 35% der Reservoirs seien gefullt und 

die Stadt wurde weiterhin nur jeden zweiten Tag 

Wasser bekommen.

Muz 
1951

R

"Was immer schief laufen kann, geht auch schief". So 

die Erkenntnis Om Kumars, der seit fast zwei Jahren 

als Vize-Vorsitzender der Delhi-Entwicklungsbehorde 

mit der Leitung einer indischen GroBstadt beauftragt 

ist. Auch in Bombay scheint dies zu gelten. Kurzlich 

sturzte fruhmorgens ein funfstockiges Gebaude ein

und totete 26 Personen. war Uber 40 Jahre alt und

hoffnungslos reparaturbedurftig. Weitere 16.502 der- 

artiger Bauwerke stehen in der Stadt kurz vor ihrem 

Zusammenbruch.

Krebsgeschwur

Nicht nur die Riesenstadte Indiens haben Probleme. 

Das Krebsgeschwur des Zerfalls und des Chaos hat 

sich uber alle 3.245 Stadte ausgebreitet, die zusam- 

men das schnell explodierende Phanomen der indischen 

Stadte bilden. "Wir sind in den Stadten mit einer 

kriegsahnlichen Situation konfrontiert", sagt J.C.

Gambir, ein Stadtplaner aus Delhi. "AuBerdem hat der

19

In Kalkutta beginnt in alien Regierungsburos die 

Arbeit um 10 Uhr morgens. Um 10.45 geht Manik 

Chatterjee die baufallige Treppe ins Staatssekreta- 

riat hinauf, und schlendert ins Buro. Obwohl er spat 

ist, so ist er dennoch der erste. "Mit den Vorge- 

setzten gibt es keine Probleme", sagt er. "Sie 

wissen, wie schlecht die Verkehrsverhaltnisse sind."
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Stadtepolitik. Nehmen wir das Beispiel Bombay: Die 

Regierung weiB, daB Bombay eine groBe Stadt mit 

vielen Bedurfnissen ist und genehmigt daher 10 000 

Mio. Rupies. Oder etwa Kalkutta, es gilt als 

‘sterbende Stadt’, also bauen wir noch eine Brucke. 

Alle Planungen sind vollig ziellos."

starke Zustrom der Bevolkerung die stadtischen 

Dienste an die Grenzen des Erliegens gebracht. Wenn 

unsere MaBnahmen nicht schnell genug er folgen, 

steuern wir in eine Katastrophe".

Andrang

Noch nie in der Geschichte der Nation bestand ein 

derart heftiger Andrang in die Stadte. Jedes Jahr 

verlassen schatzungsweise 5 Mio Menschen das ver-

■dorrte Land und ziehen in die Stadte auf der Suche 

nach Arbeit. Dadurch ist die Stadtbevblkerung um das 

vier fache angewachsen: von 56 Mio 1951 auf uber 

230 Mio im letzten Jahr. Ein Viertel der Bevol- 

kerung Indiens lebt heute in den Stadten. Bis 1991 

wird die Zahl der indischen Millionenstadte von 12 

auf 20 anwachsen. Bombay und Kalkutta sind bereits 

Metropolen mit uber 10 Mio Einwohnern.

Wachstum

Wenn nicht wirklich effektive MaBnahmen ergriffen 

werden, die Ansiedler auf kleinere Stadte zu vertei- 

len, werden die GroBstadte immer mehr anschwellen. 

Die meisten Metropolen haben einen beunruhigenden 

Durchschnittszuwachs von jahrlich 4-7 % - das ist das 

Doppelte der allgemeinen durchschnittlichen Bevdlke- 

rungszuwachsrate im Land. Taglich stromen 2000 

Menschen neu nach Kalkutta, nach Bombay kommen jeden 

Monat 25.000 Neueinwanderer und nach Delhi 120 000 

Menschen im Jahr. Heute lebt ein Viertel der Gesamt- 

bevdlkerung in den 12 GroBstadten. "Die GroBstadte 

sind dabei, eine bedenkliche GrbBe zu erreichen", 

sagt O.P. Mathur, Direktor des Nationalen Instituts 

fur stadtische Angelegenheiten. Er warnt: "Die 

Auflosung hat begonnen. Das offensichtlichste 

Anzeichen ist das Tempo, in dem die Slums in den 

Stadten anwachsen, dies ist das Symbol fur den 

Niedergang der Stadte und fur die Armut. Die von der 

Armut in die Stadte getriebene Landbevdlkerung fin- 

det es leichter, hier aus Wellblechstucken behelfs- 

maBige Hutten zu bauen, als weiter auf dem Land zu 

leben. Die Unionsregierung schatzt die unrechtmaBi- 

gen Ansiedler auf uber 30 Mio. in verschiedenen 

Stadten. In den groBen vier - Bombay, Kalkutta, 

Delhi und Madras - lebt schatzungsweise ein Drittel 

der Einwohner in Slums.

Anstatt 'Schrittmacher der Entwicklung’ zu sein, 

stehen die Stadte vor dem totalen Zusammenbruch. Der 

endlose Strom der Zuziehenden ergieBt sich in men- 

schenunwurdige Wohnviertel und verwandelt die Metro­

polen in gigantische Slums. Ein Drittel der Stadtbe- 

volkerung lebt in baufalligen Baracken mit Sacken 

als Turen und der StraBe als Toilette. Weitere 50% 

der Bevblkerung sind in Ein-Zimmer-Wohnungen ge- 

pfercht oder leben in monotonen Reihen mehrstockiger 

Wohnhauser.

Die stadtischen Dienste stehen vor dem Bankrott. 

Uber fullte Busse, chaotische StraBenverhaltnisse, 

immer langere Warteschlangen fur Wasser, verstopfte 

AbfluBrohre, die Schmutz und kubelweise ungeklarte 

Abfalle ausspucken, sind unheilvolle Vorzeichen 

einer noch schrecklicheren Zukunft. Und der riesige 

Schmelztiegel der Kulturen, den die Stadte bilden, 

kommt zum Kochen. Die Zurschaustellung des Reichtums 

einiger weniger inmitten des schrecklichen Elends 

erhdht noch die Spannungen. Tumulte brechen bei der 

geringsten Provokation aus, die Kriminalitat steigt 

und die Jugendlichen nehmen Drogen, um die Wider- 

spruche zu vergessen.

Delhi

In Delhi bilden die schwungvoll gebauten Brucken, 

die fly-overs, und die grunen Parks einen starken 

Kontrast zu den ghettoahnlichen Zustanden an der 

Peripherie. In den bstlichen Stadtteilen Nand Nagri 

und Deema Puri leben die Menschen wie die Tiere. 

Menschliche Exkremente flieBen durch die verstopfte 

Gosse, Ratten und Lumpensammler laufen zwischen 

stinkenden Abfallhaufen umher, Schweine walzen sich 

im Schlamm, die Warteschlangen an offentlichen Was- 

serstellen erstrecken sich uber eine Meile und 

nachts liegen die Menschen in irgendwelchen Ecken, 

mit zerrissenen Planen als Dach und Zeitungen als 

Decken, um die Kalte abzuhalten.

Stadtische Inseln

Es ist nicht nur die magnetische Anziehungskraft der 

Stadte, die den landlichen Exodus ausgelbst hat. 

Stadteplaner sprechen von einem Hauptantriebsfaktor: 

die wachsende landliche Armut, die Flutwellen von 

Auswanderern verursacht. Chandan Sengputa, Soziologe 

aus Bombay, beschreibt das Phanomen wie folgt: 

"Mehrere tausend Rettungsboote versuchen, eine 

kleine Zahl von Inseln zu erreichen; es ist fur die 

Leute eine Frage des Uberlebens. Die Stadt befrie- 

digt die biologischen Bedurfnisse. Sie haben die 

Wahl zwischen Verhungern und Uberleben."

In Ahmedabad hat sich die Schar der Zugezogenen auf 

einem der ehemals besterhaltensten Grundstucke der 

Stadt angesiedelt. Ost-Ahmedabad einschlieBlich 

Narol, Saijpzur-Bhoga, Ohade und Vatva wurden fruher 

als "gruner Gurtel" der Stadt bezeichnet. Heute 

sieht man nur noch einen vollig braunen Gurtel: die 

Reihen der baufalligen Hutten, die das ganze Gebiet 

bedecken. Jeder funfte Einwohner der Stadt lebt im 

Slum. Weit davon entfernt, die Slums an einer 

Ausbreitung zu hindern, haben Lokalpolitiker und 

Beamte, die mit "Slum-Herren" unter einer Decke

Um keine landlichen Wahlerstimmen zu verlieren, 

betrieb die Regierung im Hinblick auf die Stadte 

eine Vogel-StrauB-Politik: sie steckte einfach den 

Kopf in den Sand und hoffte, daB die Stadte ihre 

Probleme irgendwie Ibsen. Dazu der bekannte Stadte­

planer N.N. Buch: "Es existiert praktisch keine
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Junked buses are those that have exceeded their lifespan but have been put into 

service because of lack of replacements.
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stecken, eifrig ihre Entstehung begunstigt. Ironi- 

scherweise hat das "Stadt-Land-Gesetz" von 1976 

diesen ublen Weg geebnet. Das Gesetz wurde erlassen, 

um durch die Abschaffung von GroBgrundbesitz und die 

Verhinderungen von ‘Spekulation und Preistreiberei’ 

die Folgen der Landknappheit zu mildern. Wahrend 

aber nur wenig Land von den Regierungen ubernommen 

wurde (z.B. in Delhi nur 2 Morgen und in Kalkutta 34 

Morgen), erwies sich das Gesetz als Glucksfall fur

•die Schieber. Die GroBgrundbesitzer teilten das Land 

auf und verkauften es an die Schieber, die es an die 

An-siedler weiter verkauften. Die allmachtigen Slum- 

herren versicherten ihnen, daB es niemand wagen 

wurde, sie zu vertreiben.

Da die Nachfrage nach Hausern weit uber das Angebot 

hinausreicht, sind die Grundstuckspreise in unerme@- 

liche Hohen gestiegen. Sogar Lagerraume, Garagen und 

AuBentoiletten sind zu Wohnraum geworden. Hinter der 

berfullten J.C.Road in Bangalore lebt K. Balachan- 

daran, ein Buchhalter, zusammengepfercht mit seiner 

vierkopfigen Familie in einem Raum von der GroBe 

eines ‘Schuhkartons’, von seinem Vermieter Wohnung 

genannt, und bezahlt dafur 650 Rs monatlich. Die 

Familie hat gelernt, den Raum morgens als Kuche zu 

nutzen und nachts als Schlafraum.

Bombay

Nirgndwo ist die Wohnungsnot so groB wie in Bombay. 

Wahrend die Armen in die Slums gedrangt wurden, wich 

die Mittelklasse in die entfernten Vororte und noch 

weiter aus. Vasai z.B. war vor 10 Jahren ein nettes 

kleines Fischerdorf im Thane-Distrikt. Heute ist der 

Bahnhof ‘Vasai-Road’ 70 Minuten vom Charchgate- 

Bahnhof in Bombay entfernt, ein pulsierendes Gewuhl 

von Pendlern, die alle in mehrstockigen Gebauden 

entlang der Bahnlinie leben. Die Wohnungen in Vasai 

werden heute fur 500 000 Rs bis 1 Mio Rs verkauft. 

Doch das tagliche Pendeln in uberfullten Bussen und 

Zugen hat Auswirkungen. Srinivas Rajan, 35, ein 

Verkaufsleiter, der in New Bombay lebt, klagt: "Man 

braucht taglich 3-4 Stunden nur fur die Fahrt. Es 

ist sehr frustrierend. Jeden Morgen eile ich zur 

Arbeit und warte entweder auf den Zug oder den Bus. 

Abends dasselbe in umgekehrter Richtung. Unser 

Familienleben leidet bereits darunter. Ich habe nur 

sehr selten Zeit, mich um meine beiden Kinder zu 

kummern. Ich freue mich auf die Sonntage. Aber ein 

Tag reicht gar nicht aus!"

Wie Bombay waren auch die meisten anderen Stadte 

gezwungen, sich auf jede mogliche Art auszudehnen. 

Aber die Verkehrsbetriebe sind mit der Aufgabe die 

Unmenge neuer Vororte zu bedienen, vollig uberfor- 

dert. In nur 5 Jahren muBte die Delhi Transport 

Corporation ihre Leistungen verdoppeln und befordert 

heute pro Tag 5 Mio Fahrgaste. Trotz der Verdoppe- 

lung der Fahrzeuge ist man dem Ansturm nicht mehr 

gewachsen. Ein Viertel der Fahrzeuge hat die normale 

Laufzeit langst uberschritten, doch sie mussen wei- 

ter benutzt werden, um die Nachfrage zu befriedigen.

Der stadtische Verkehrsbetrieb von Bangalore, BTS, 

wird ‘Bangalore Torture Service’ genannt, weil die 

Fahrgaste stundenlange Wartezeiten in Kauf nehmen 

mussen.
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Konzentration

Um das Problem noch zu vergrbBern, sind alle maBgeb- 

lichen Regierungsburos, Geschafts- und Handelszen- 

tren im Herzen der Stadte konzentriert. So sind in 

Kalkutta auf 2 qkm alle wichtigen Regierungsburos 

und uber 500 Handelsfirmen niedergelassen. Schat- 

zungsweise 3,2 Millionen Menschen und die gleiche 

Anzahl von Fahrzeugen drangen taglich in dieses 

Gebiet und wieder hinaus. Handkarren, handgezogene 

Rikschas und Fahrrader sorgen zusammen mit vollge- 

stopften Bussen, StraBenbahnen und Lastwagen fur 

versperrte StraBen. Man kommt stundlich 8 km voran.

Stadtverwaltungen haben aufgegeben

Unter dem Gewicht der erschreckend angewachsenen 

Nachfrage nach Dienstleistungen haben die Stadtver­

waltungen aufgegeben. Ein Viertel der Bevolkerung in 

den meisten Stadten hat weder Leitungswasser noch 

Abwasserbeseitigung, und mehr als ein Drittel lebt 

in Dunkelheit. Wasserknappheit gab es fruher nur im 

Sommer, heute ist es ein andauernder Zustand. In 

Madras, wo standig Wassermangel herrscht, ist es zu 

einer Wunschvorstellung geworden, nachts durchzu- 

schlafen: "Wasser gibt es normalerweise nachts. Ich 

muB meine beiden Kinder schlafen legen," sagt Indira 

Vaidyalingam, "dann be im Wasserhahn bleiben und 

Eimer um Eimer fullen. Meist ist es schon 3 Uhr 

morgens, wenn ich damit fertig bin. Die Kinder 

mussen um 6 Uhr geweckt und fur die Schule fertigge- 

macht werden."

Mit dem zunehmenden motorisierten Verkehr in den 

StraBen und einer Menge rauchender Fabriken erreicht 

die Luftverschmutzung ein ungeheures AusmaB. In 

Kalkutta, in Gegenden wie Dalhouse, Kalighat und 

Bhowanipur ist die Luftverschmutzung dreimal so hoch 

wie der erlaubte Grenzwert. In Bombay stellte ein 

Komitee, das den Larmpegel untersuchte, in den 

meisten Stadtteilen Werte zwischen 57 und 91 Dezibel 

fest, die z.T. weit uber der Grenze von 55 Dezibel 

lagen, die von der Weltgesundheitsorganisation fest- 

gelegt worden ist.

Die Situation ist auch in anderen Stadten nicht viel 

besser. In Bangalore sind die Wasserhahne 22 Stunden 

am Tag trocken. In den meisten Gegenden von Lucknow 

tropfelt das Wasser alle Stunden einmal. Die Situa­

tion in Patna ist furchtbar. Die Halfte der Bevdlke- 

rung hat kein Trinkwasser. Und wo es welches gibt,

GrdBenvergleich: Calcutta Metropolitan District mit Verwaltungsgrenzen/’Ruhrstadt’

Quelle: Deutsche Kalkutta-Gruppe, Basic Development Plan
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einen "Beamten-Gurtel" als Wohnviertel fur sie 

selbst daraus zu machen.

ist es verschmutzt. Die Regierung hat zugegeben, daB 

40% des Wassers verunreinigt sind. Das Schlimme ist, 

daB die Millionen Liter von giftigen Abfallen, die 

aus der Kanalisation flieBen, selten geklart werden. 

Die erste Klaranlage von Kalkutta in Bantale hat 

jahrelang nicht funktioniert. Alle Abwasser sickern 

in einen Stauwasserkanal, genannt Kulti Ganga, der 

in die Bucht von Bengal mundet. Zwei Drittel der Ab­

wasser von Ahmedabad flieBen in den SabarmatifluB 

und verschmutzen ihn kilometerweit fluabwarts.

Selbst in Delhi wird durch die Stadtbehbrde nur die 

Halfte der Abwasser geklart und der Rest in den 

Yamuna geschuttet, der bis Mathura vergiftet ist. 

Patna leidet die Schande, "Mullhalde Indiens" ge­

nannt zu werden, wie Dr. C.P. Thakur, ein dortiges 

Kongressmitglied, feststellt.

Bankrott

Da sie den Problemen nicht gewachsen sind, stehen 

die Stadtverwaltungen vor dem Bankrott. Die Stadtbe­

hbrde von Bombay hat z.B. insgesamt Schulden von 

3 240 000 000 Rupies, wovon 2 780 000 000 Rupies als 

Darlehen von der Regierung aufgenommen wurden. Die 

Stadte haben angefangen, die sparlichen Geldquellen 

der Nation anzuzapfen. Hiermit werden den landlichen 

Gebieten die Forderungsmittel entzogen. Delhi gibt 

heute 5 000 000 000 Rupies mehr aus, als an Steuern 

eingenommen werden. Das ist keine Uberraschung, denn 

die stadtischen Annehmlichkeiten verursachen uner- 

schwingliche Kosten. Der Stolz von Kalkutta etwa, 

die Untergrundbahn, kostet heute 500 Mio. Rupies pro 

Kilomenter. Delhi, das auf den Bau einer 36-km 

Kleinbahn fur den Ost-West-Korridor hofft, wird 

dafur 5 200 000 000 Rupies bezahlen mussen. Banga­

lore investiert 2 400 000 000 Rs. zur Behebung der 

Trinkwasserknappheit. Doch diese Hoffnung ist eine 

Fata Morgana: Wenn das Projekt beendet sein wird, 

wird die schnell gewachsene Bevblkerung erneut fur 

Wassermangel sorgen.

Die Stadt erzeugt genugend Abfall, um jeden Tag ein 

FuBballstadion fallen zu konnen. Es gibt 5000 Stra- 

Benkehrer und 58 Traktoren, um den Dreck wegzuschaf- 

fen. Doch eine kurzliche Inspektion kam zu einer 

schockierenden Feststellung: nur 15 der 58 Traktoren 

funktionierten und ein Funftel der StraBenkehrer 

existierte nur auf dem Papier - ihre Lohne wurden 

auf die anderen verteilt. Das verschmutzte Wasser 

und die ungeklarten Abfalle verursachten ernste 

Gesundheitsprobleme. Dr. Thakur berichtet, daB jeder 

Dritte in der Stadt an einer speziellen Krankheit, 

genannt ‘Delhi Belly' leidet.

Ein Weg aus der finanziellen Misere ist ein Stop der 

Subventionen fur die meisten stadtischen Dienste.

Wahrend die Lieferung von 1 000 Liter Wasser Banga-
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lore 8 Rupies kostet, zahlen die Verbraucher nur 

1,76 Rs. In Delhi verliert DTC durch die niedrigen 

Fahrpreise 5 Paisa pro Kilometer Busfahrt. Rakesh 

Mohan, Berater der Planungskommission, sagt: "Die 

Stadte mussen fur ihre eigene Entwicklung aufkommen. 

Sie mussen lebensfahig sein, um zu uberleben." Doch 

konfrontiert mit der Aussicht auf steigende Steuern 

und der Mbglichkeit, die nachste Wahl zu verlieren, 

sind die meisten Stadtverwaltungen zu feige. Mitt- 

lerweile gibt es Uberlegungen zur Behebung der 

Wohnungsknappheit. Die Regierung hat eine nationale 

Wohnungspolitik formuliert, die die Rolle des Staa- 

tes vom Bauherrn zum Fbrderer verandert. "Es gibt zu 

viele Beschwerden uber Hauser, die auf Staatskosten 

gebaut wurden. Wenn man die Forderungsstellen von 

dieser Rolle befreit, konnen sie als Katalysator fur

Die Hauptstadt hat auch noch andere Note. Es gibt so 

viele Gesellschaften, die mit den stadtischen 

Dienstleistungen befaBt sind, daB gleich nachdem die 

Stadtbehbrde eine StraBe geteert hat, die Telefonge- 

sellschaft sie wieder aufgrabt, um Kabel zu legen.

Das Ganze wird noch ubertroffen durch die Tatsache, 

daB die Landesregierung selbst die hochgestochenen 

Stadteplanungen ignorierte. Tatsachlich wurden die 

besterhaltenen Gebiete verunstaltet durch den 

leichtfertigen Bau von monstrosen Wolkenkratzern. 

Das neueste Argernis in Delhi ist das riesige 

Hochhaus der Lebensversicherungsgesellschaft direkt 

hinter dem ubervolkerten Connaught-Platz. In Patna 

wurde ein Plan zur Gestaltung eines 7 km langen 

Grungurtels durch die Burokraten umgeworfen, um
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zur Verfugung. Grund dafur ist der akute Arbeits- 

kraftemangel im Dorf, der durch die Migration ent- 

standen war. Der Preis fur das ‘Entgegenkommen’ ist 

jedoch in der Regel gro3 und fuhrt oft in die 

standige Versklavung. Bevor die Familien das Dorf 

verlieGen, konnten sie immerhin unabhangig von der 

Grade des Gro@grundbesitzers oder des Geldverleihers 

in ihren Hausern wohnen. Aber jetzt sind sie in ein 

echtes Sklavensystem geraten. In jeder Saison, ob 

bei der Aussaat oder der Ernte, mussen die betref- 

fenden Familien zuerst auf dem Feld ihres Herrn 

arbeiten (der ihnen dafur in Notzeiten Geld oder 

Lebensmittel leiht) und dessen minimale Lohne akzep- 

tieren. Erst wenn diese Arbelten beendet sind, 

konnen sie versuchen, woanders Arbeit und womoglich 

mehr Lohn zu bekommen. So treibt das Feudalsystem 

wieder neue Bluten.

Wanderbewegungen

Eine Fallstudie hat kurzlich untersucht, wie in den 

letzten Jahren die Wanderbewegungen aus dem kleinen 

Dorf Parsani Paghia (Bundesstaat Bihar) verlaufen 

sind. Ublicherweise waren es Manner, die das Dorf 

auf der Suche nach Verdienstmoglichkeiten verlassen 

hatten - seien es Familienoberhaupter oder die 

Sohne. In der genannten Studie wurden jedoch beson- 

ders solche Falle untersucht, in denen ganze Fami- 

lien, bzw. Ehepaare aus dem Dorf weggezogen waren. 

Erstaunlicherweise kamen einige davon nach langerer 

Zeit wieder zuruck, auch wenn sich die materiellen 

Voraussetzungen im Dorf nicht gebessert hatten. Im 

Gegenteil: oft gerieten die Familien nach Ruckkehr

in eine vollige Abhangigkeit von Geldverleihern und 

Grundbesitzern.

Warum verlieGen die Leute die Stadte wieder, obwohl 

sie vor hatten, nicht mehr aufs Dorf zuruckzukehren 

wo sie praktisch keinen Grund und Boden mehr be- 

saGen?Aus Parsani Paghia gingen wahrend einer Zeit von

5 Jahren 165 Menschen entweder in die Stadte Delhi 

und Kalkutta oder in die Bundesstaaten Assam, Punjab 

und Haryana. 20 Familien wurden naher untersucht.

Die Grunde - so die Studie - sind okonomischer oder 

sozialpsychologischer Natur. So ist es beispiels- 

weise schwierig, in den Stadten eine dauerhafte, 

uber das Jahr wahrende Arbeit zu finden AuBerdem ist 

in Notzeiten, z.B. bei Krankheit, keiner bereit. 

Geld - auch gegen hohe Zinsen - zu verleihen. 

Sozialpsychologische Grunde spielen fast eine 1 noch 

wichtigere Rolle fur den Entschlu@, zuruck ins Dorf 

zu gehen. Die in den Stadten unlosbare Wohnungs- 

frage, die zumindest in dieser Harte auf dem Land| 

nicht aufgetreten war, das Gefuhl sozialer Unsicher- 

heit und ein nicht enden wollendes Gefuhl des 

Fremdseins, Fragen der Kindererziehung und Probleme 

zwischen den Ehepartnern haben v.a. die Frauen 

entmutigt. Frauen, die nicht mehr linger in der 

Stadt bleiben wollen, Uberredeten ihren Ehemanner 

oder Sohne dazu, an den Heimatort zuruckzugehen, 

auch wenn ihnen dort kein Besitz geblieben ist. Sie . 

gehen zuruck in der Hoffnung, da@es immerhin ihr 

Dorf ist und letztlich der einzige Ort, an dem sie - 

leben konnen.

Frauen konnen nur in seltenen Fallen gemeinsam mit 

ihrem Ehemann oder Sohn das Dorf verlassen: Nur wenn 

die Familie schuldenfrei ist, Wenn sie ihr Land zur 

Bezahlung der Schulden verkauft oder wenn das Haus 

dem Geldverleiher als Sicherheit angeboten wird, 

kann die gesamte Familie auswandern. Meistens sind 

die, die weggehen aber so arm, da@sie sich sogar 

noch das Geld fur die Fahrkarte in die Stadt vom 

Geldverleiher leihen mussen. Gewohnlich bleibt die 

Familie - auBer dem Mann - dann zuruck und mu0, als 

Gegenleistung, dem Geldverleiher jederzeit als 

Arbeitskraft fur Feld und Haus zur Verfugung stehen.

Bei den obengenannten 20 Familien waren es in 16 

Fallen Frauen, die darauf gedrangt hatten, das Dorf 

zu verlassen. Alle ausgewanderten Familien versuch- 

ten die Verbindungen zum Dorf vollig abzubrechen und 

hatten nie vor, wieder dorthin zuruckzukehren. Aber 

nach 5 Jahren waren 6 Familien wieder nach Parsani 

Paghia zuruckgekommem. Drei Familien hatten vor der 

Abreise Haus und Land verkauft, hatten also keiner- 

let Besitz mehr in ihrem ‘Heimatdorf’, drei Familien 

hatten ihr Haus dem Geldverleiher als Sicherheit 

gegeben, jetzt aber nicht genugend Geld, es auszulo- 

sen und waren im Grunde genommen genauso mittellos, 

wie die, die alles verkauft hatten.

In der Fallstudie zeigte sich, daB viele Migranten 

lieber in einer Feudalstruktur, als in einer kapita- 

listischen Gesellschaft leben wollen. : Zumindest 

empfanden sie die stadtische Umgebung als weniger 

menschlich und litten unter der fehlenden Solidari- 

tat. Zwar erfuhren sie weder auf dem Land noch in 

der Stadt Gerechtigkeit, aber sie wahlten die fur 

sie bessere Lbsung. Sie konnten sich nicht damit 

abfinden, in der Fremde zu leben, getrennt von 

denen, die ihnen nahestehen. Sie sprechen von den 

Stadten als ‘fremd/auslandisch’, aber von ihren 

Dorfern als ihrer ‘Heimat’ oder ihrem ‘Mutterland’ 

und nehmen dafur die Abhangigkeit von Geldverleiher 

bzw. GroBgrundbesitzer in Kauf.

aus: ‘Mainstream’, New Delhi 

Ubersetzung Ruth Klevinghaus

Mitte 1986 begann eine Entwicklung im Dorf, die fur1 

alle Bewohner sehr uberraschend kam: Die Familien, 

die inre Hauser als Sicherheit zuruckgelassen hat- 

ten, erhielten sie mitsamt Baumaterial zur Reparara- 

tur zuruck. Den anderen Familien stellte der Geld- 

verleiher Land und Baumaterial fur ein kleines Haus
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THE CIVIC BREAKDOWN
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Bauaktivitaten fungieren, indem grol3e Landflachen 

zur Verfugung gestellt wurden, sagt S.K. Sharma, 

Vorsitzender der Wohnungs- und Stadtforderungsge- 

sellschaft. Um Wohnungsprojekte zu finanzieren, ist 

eine Nationale Wohnungsbank im Aufbau.

Konzentration

Mittlerweile wurde in einem Bericht vorgeschlagen, 

Bombay, Madras und Kalkutta zu ‘nationalen Stadten' 

zu erklaren, die nicht von den Launen der lokalen 

Finanzgremien abhangig sind. Zusammen mit Delhi 

bilden diese Stadte das Zentrum des stadtischen 

Wirtschaftswachstums des Landes. In Bombay sitzt z.B. 

ein Funftel der Aktiengesellschaften des Landes und 

10% der gesamten Fabriken. Ein Drittel der Fahrzeug- 

reifen kommt aus Fabriken in Kalkutta und auch der 

uberwiegende Teil an LKW’s, Jute und Walzstahl. Doch 

die Planer stehen einem Widerspruch gegenuber: wah- 

rend jeglicher Zusammenbruch dieser Stadte kata- 

strophal ware, wurden noch mehr Ansiedler dazukom- 

men, wenn Gelder zur Sanierung in die Stadte flieBen 

wurden.

Die entscheidende Frage ist jedeoch, wie man die 

weitere Ausbreitung der Slums verhindert und was 

gegen die bestehenden getan werden kann. Die Losung 

von Sanjay Gandhi, alle Hutten niederzuwalzen und 

die Obdachlosen am auBersten Stadtrand anzusiedeln, 

wie 1976 in Delhi, durfte heute nicht mehr funktio- 

nieren. 1981, als der erste Minister von Mahara­

shtra, A.R. Antulay, versuchte, die Bretterbuden auf 

der D'Mello Road niederzureiBen, ging der Fall bis 

vor den Obersten Gerichtshof. Das Gericht billigte 

der Regierung das Recht zu, unerlaubte Bauten abzu- 

reiBen, ordnete aber an, daB die Regierung den 

Vertriebenen andere Flachen zur Verfugung stellen 

muB. Andere Plane zur Eingliederung der Slumbewoh- 

ner, indem man ihnen z.B. am Stadtrand Grundstucke 

und Hauser zur Verfugung stellte, scheiterten eben- 

falls: Am Ufer des Sabarmatifiusses gab das 'Gujarat 

Slum Clearance Board' Hauser an etwa 5 000 Slumbe- 

wohner. Als die jedoch merkten, wie weit die Entfer- 

nung zur Stadt war, verkauften sie einfach ihre 

neuen Hauser und gingen zuruck in die Stadt.

"Die zentrale Frage ist, wie man dem Andrang aus den 

Dorfern in die Stadte begegnen soll - wie kann man 

durch ein System von Anregung und Abschreckung 

Arbeitsstellen in kleineren stadtischen Zentren

.schaffen. Fur die Armen hat die Wohnungsfrage nur 

geringe Bedeutung: Das Leben muB billig sein. Arbeit 

zu finden und ein kurzer Weg zur Arbeit in den 

Stadten sind ihre Hauptsorgen.

Die Unionsregierung wurde in ihrem 6. Plan endlich 

der Realitat gerecht. Sie suchte 235 schnell wach- 

sende Stadte zur Forderung aus. Die Plane waren zwar 

groBartig, das Budget jedoch unbedeutend: lediglich 

700 000 000 Rs. fur funf Jahre oder 60 000 Rs 

jahrlich fur jede Stadt. Im 7. Plan war man noch 

weniger kuhn: Jetzt werden nur noch 102 Stadte 

gefordert - mit einem Betrag von 8 800 000 Rs.

Eine andere Mdglichkeit, mit den Slums umzugehen, 

ist, die bestehenden Slums zu belassen und die 

Lebensbedingungen zu verbessern, d.h. die Grundbe- 

durfnisse zu decken. Die meisten Staadte planen 

jetzt in diese Richtung. Der mutigste Schritt viel- 

leicht wurde in Madhya Pradesh 1984 unternommen, als 

die Landesregierung ein fortschrittliches Gesetz 

erlieB, das den Slumbewohnern das Eigentum an staat- 

lichen und stadtischen Grundstucken ubertrug, die 

sie zuvor unberechtigt genutzt hatten. Ergebnis 

dieser Aktion war, daB 2 620 000 Familien aus Slum- 

Siedlungen in 48 Stadten zu Besitzern ihrer Hutten 

wurden.

Trotz der Gleichgultigkeit der Regierung stimmen die 

meisten Stadteplaner uberein, daB die Forderung von 

kleineren Stadten der einzige Weg aus der heran- 

nahenden Krise ist. Wie Buch sagt: "Wir mussen 

Langzeitbeschaftigungen in kleineren Stadten schaf- 

fen. Wenn wir diese zum Wachsen bringen, werden zwei 

Dinge geschehen. Erstens eine vernunftige Wachstums- 

form der stadtischen Gebiete und zweitens Verteilung 

der Ansiedelungen und Nachlassen des Drucks auf die 

groBen Stadte."

Das Kernproblem weiterer Umsiedlungen und unberech- 

tigter Landinanspruchnahme bleibt jedoch bestehen.

Wie Charles Correa, ein bedeutender Architekt sagt:

Der Beitrag wurde 'India Today’ entnommen, Ubersetzung 

und Bearbeitung: Monika Borkowsky, Walter Keller, Ruth 

Klevinghaus
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