Das ’‘Basic Needs Program’ ist unrealistisch

"In den letzten Jahren Ubertraf das Wachstum des
Sozialproduktes die Bevolkerungszunahme kaum,
wesentliche Einkommensverbesserungen waren daher
nicht zu verzeichnen. Wegen der Fehlernte in Teilen
des Terai lag das BSP-Wachsum im Berichtsjahr mit
real 2,3% wieder unter dem Bevdlkerungswachstum. Bei
einem durchschnittlichen Prokopfeinkommen von etwa
US$ 150 leben etwa 40% der BevOlkerung unterhalb der
Armutsgrenze."

(Auszug aus: Bundesstelle fiir AuBenhandelsinforma-
tion (bfai), Dez. 1987 "Nepal-wirtschaftliche Ent-
wicklung 1986/87", S.1

Diese Entwicklung - mit der Anstrengung der Regie-
rung, die Industrieansiedlung und den Dienstlei-
stungssektor (vor allem den Tourismus!) auszudehnen
- muB immer vor dem Hintergrund des 'Programm 2000'
gesehen werden, mit dem sich die Regierung vorgenom-
men hat, Nepal bis zur Jahrtausendwende 'an den
asiatischen Lebensstandard heranzufihren'.

In Nepal weisen Kritiker dieses als vollig unrea-
listisch bezeichneten Vorhabens darauf hin, daB in
den bisherigen 2 1/2 Jahren kein biBchen Fortschritt
zu verzeichnen sei. Verantwortlich dafir sei die
parasitdre Staatsblirokratie. Wie sollen alle Nepalis
mit den Grundbedirfnissen ausgestattet werden kon-
nen, wenn nach wie vor keine durchgreifende Landre-
form erfolgt ist, aber 95% der Bevodlkerung von der
Landwirtschaft abhangig sind und de facto immer noch
sklavenahnliche Abhangigkeitsverhdltnisse fir Land-
lose herrschen. Ethnische Minderheiten haben auch
weiterhin offensichtlich keine gleichen Rechte, wenn
z.B. Tharu-Familien, denen vor 25 Jahren Land abge-
nommen wurde, bis heute nicht die daflir zugestande-
nen Entschadigung gezahlt worden ist. Fir diese
Bevolkerungsteile, deren Lebensgrundlage als erstes
verbessert werden miBte, ist die Realisierung eines
Lebensstandards nur bis zur Armutsgrenze schon jen-
seits jeglicher Vorstellung.

Die zunehmende Verstadterung wird nun auch in Nepal
langsam ein dringendes Problem, wo z.B. die Zahl der
tempordren Behausungen am Bagmati-FluB stetig
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wichst. Im Ratna Park nimmt - auch deshalb - die
Zahl der 'fliegenden Handler' zu, die sich ein
festes Ladenlokal nicht leisten konnen und ihre
wenig gewinnbringenden Stdnde immer dann wieder
abbauen miissen, wenn deren Anwesenheit filr einen
auslandischen Staatsgast, der die Hauptstadt be-
sucht, ein Bild von Unkontrolliertheit abgeben wiirde
oder wenn ein anderes Ereignis des ausgedehnten
nationalen Feiertagskalenders stattfindet. Immerhin
bestreiten viele Tausend Nepalis als 'fliegende
Handler' ihren Lebensunterhalt und versorgen dieje-
nigen, die hier ihre tdglichen Bedirfnisse ein wenig
glnstiger befriedigen konnen.

Das zunehmende Millproblem ist zwar durch ein Pro-
jekt deutscher Entwicklungshilfe angegangen worden,
doch mittlerweile werden die MaBnahmen den Erforder-
nissen nicht mehr gerecht. Das organisierte System
der -Mullsortierung und Wiederverwendung, bei dem
(hauptséchlich durch zugewanderte Sidinder) Plastik
von Glas, Konservendosen von Kartons getrennt und
wieder in die entsprechenden Verarbeitungsbetriebe
zurlckgebracht werden, gibt einer ganzen Reihe von
Menschen die einzige Moglichkeit einer geringen
Einnahmequelle.

All diese Schichten der Bevilkerung glauben nicht an
das Wunder des 'basic needs program', schon gar
nicht in den dafir nur noch verbleibenden 12 Jahren.
Ob das extra dafiir eingesetzte 'Basic Needs Central
Coordination Committee' das &ndern kann, bleibt zu
bezweifeln. Das Komittee hat im Mai ein Team zusam-
mengestellt,das in allen 75 Distrikten des Landes
die jeweiligen Distriktbehdrden in die Erhebung zur
Ermittlung von Daten Uber die Lebensumstédnde all
derjenigen Biregr einweisen soll, die unterhalb der
Armutsgrenze leben.

Wie soll sich diese Situation noch verbessern kon-
nen, wenn mit der geplanten Vervierfachung (!) der
Touristenzahl bis zum Jahr 2000 ca. 1 Mio. Nichtne-
palis pro Jahr zeitweilig miterndhrt werden miissen??

Claus Euler

N
lungspolitik als auch von linken und kommunistischen
Parteien ab. In Indien wird seit Anfang der 80er
Jahre sowohl innerhalb dieser Gruppen als auch
zwischen Vertretern dieser Gruppen und linken Par-
teien und Gewerkschaften heftig tber die politische
Rolle und die Perspektive ihrer Arbeit diskutiert.
Dr. Kothari ist einer der WortfUhrer dieser Gruppen,
wahrend ein fihrender Funktiondar der groBten kommu-
nistischen Partei Indiens, die z.Zt. die Regierung
vom Bundesstaat Westbengalen stellt, P.Karat, zu den
Kritikern zahlt. (1)




Leider wird auf diese Diskussion bzw. &hnliche
Diskussionen in Bangladesh in der Publikation von
B.Jessen und M. Nebelung, 'Hilfe muB nicht tddlich
sein', nicht eingegangen. Insofern 1aBt die Dar-
stellung der Arbeit von NGO's, die in diesem Buch
ausfihrlich an sechs Beispielen vorgenommen wird,
und zweier staatlicher Entwicklungsprojekte der da-
nischen und niederlandischen Regierung und insbeson-
dere der Versuch, die 'Aufgaben politischer Solida-
ritdatsarbeit' zu entwickeln, viele Fragen zur poli-
tischen Rolle der NGO's in Bangladesh offen.

Die'Autoren stimmen der Analyse von Brigitte Erler
(in Ihrem Buch 'Tédliche Hilfe', Freiburg 1985) im
wesentlichen zu, lehnen jedoch ihre politischen
SchluBfolgerungen ab, da diese eine 'resignative
Haltung' und Handlungsunfé@higkeit erzeugen wiirden:
"So wdren die Entwicklungsldnder als Ganzes, beson-
ders aber die Armsten in den Entwicklungslandern,
ohne unsere 'Hilfe' besser dran." (B. Erler, Tod-
liche Hilfe, S.83) Diesen SchluBfolgerungen lidge
eine Flucht vor Verantwortung zugrunde, ein eindi-
mensionales Weltbild. Dieser 'pessimistischen' Hal-
tung wird eine unbefangene optimistische entgegenge-
halten: Die Arbeit der NGO's wird als basis-, und
armutsorientiert beschrieben, die eine 'soziale
Eigendynamik' entwickelt hdtte, die von der Regie-
rung 'nicht mehr unter Kontrolle gehalten werden'
kdnne,

Neben der Darstellung des Entwicklungshilfeappara-
tes, mit seiner Verzahnung der Interessen der Elite
Bangladeshs, ausldndischer Entwicklungspolitik und
Kapitalinteressen und derjenigen der Experten im
Lande, den wahnwitzigen Mammut- und Prestigeprojek-
ten, der Nahrungsmittelhilfe, die im Namen der
Hungernden gefordert, von den 'Geberldndern' gewdhrt
und von den Angehtrigen des Militdr-, Polizei- und
Verwaltungsapparats zu subventionierten Preisen kon-
sumiert wird, wird versucht, ein Programm der
'politischen Solidarit#tsarbeit’

2u entwerfen.

"Es geht nicht darum, 'Entwicklungshilfe in verbes-
serter Form' im Sinne einer Sozialtechnologie zu
leisten. 'Entwicklungshilfe' weitergedacht muB Be-
freiungshilfe sein!" stellen die Autoren fest. Zu-
gleich vertreten sie die Auffassung, daB "es Mog-
lichkleiten und Chancen gibt, den Apparat der
'Entwicklungshilfe' so zu nutzen, daB es Opposi-
tions- und Befreiungsbewegungen erleichtert wird,
verlorengegangene Souveranitdt wiederzuerlangen und
Abhéngigkeitsstrukturen zu Uberwinden..." (S.11/12)
Amerikaner und Europder miBten dafiir sorgen, daB die
Nur der winzigen Oberschicht zugute kommende Mili-
t8r- und Wirtschaftshilfe "gestoppt werde" (S.92).
ODurch die "Verstopfung" dieser Entwicklungskanile
"und teiweiser Umleitung dieser Gelder in Form von
Befreiungshilfe kann der ProzeB der Verarmung zum
Stillstand gebracht, umgekehrt und eine umfassende
Unwdlzung der Gesellschaft erreicht werden." (S. 97)
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Dariberhinaus' hdtte Solidaritdtsarbeit eine Aufkla-
rungskampagne Uber einen 'gerechten Handel', Uber
'Menschenrechte' und Uber die Abschaffung 'bliro-
kratischer Entwicklungsapparate' durchzufiihren. Zu
den Inhalten dieser Solidarit&dtsarbeit wird sowohl
die "Propagierung der Forderung, daB 'wir' erst
aufhdren missen zu schaden, ehe wir beginnen konnen,
im besten Sinne zu 'helfen' (S.91) als auch die
"Aufgabe politischer Solidarit&tsarbeit..., an der
Basis arbeitende Nicht-Regierungs-Organisationen
ideell und auch finanziell zu unterstitzen..."
(S.89) gezahlt.

Die Frage, inwieweit es in Zukunft moglich sein
sollte, BMZ-Gelder fir 'an der Basis arbeitende'’
Gruppen umzuleiten und den Apparat anders zu nutzen,
wird erst dann zu einer sinnvollen Frage, wenn sich
die politischen Verhdltnisse in der Bundesrepublik
grundlegend gedandert haben.

Die entscheidende Frage ist: Welche politische Rolle

spielen die NGO's in Bangladesh und inwieweit ist es
gerechtfertigt, die NGO's so positiv zu bewerten,

wie die Autoren es tun. Prof. Umar (vgl. sein
Interview) bezieht hierzu eine eindeutige Position:
die NGO's wiirden einen 'antipolitische', auf der
Ideologie des 'Okonomismus' beruhende Politik ver-
folgen, stédnden dem Aufbau einer nationalen Bauern-
gewerkschaft bzw. -bewegung als Hindernis im Wege.
Inzwischen hdtten sich die groBeren NGO's langst zu
normalen, auf Expansion und Profit eingestellten
kapitalistischen Betrieben weiterentwickelt. Teil-
weise wiirden sie direkt Funktionen im Agrarbereich
fir die Regierung Ershad ibernehmen, wahrend die
Versuche eine unabh#dngige Bauernorganisation aufzu-
bauen durch repressive Mittel von der Regierung
immer wieder zerstort wirden. Er sagt, daB in Zu-
kunft diese Bauernorganisationen die NGO's aus dem
Agrarbereich mit Gewalt vertreiben werden.
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Die Unterschiede zwischen B.Erler und B.Jessen/
M.Nebelung scheinen hinsichtlich der Einschatzung
der positiven Rolle der NGO's nicht groB zu sein. So
erwdhnt auch B. Erler, daB die 'Grammeen Bank' ein
gutes Beispiel sei, armen Bauern den Zugang zu Kre-
diten zu ermdglichen. Die Arbeit der von ihnen be-
schriebenen NGO's wird mit Ausnahme des 'Bangladesh
Rural Advanced Committee, BRAC, von den Autoren aus-
nahmslos gelobt.

Den NGO's halten die Autoren Jessen/Nebelung zugute,
daB sie innerhalb des 'aufgeblahten Entwicklungshil-
feapparates' eine 'soziale Eigendynamik' in Gang
gesetzt hdtten. "Sie bereiten den Boden fir einen
kollektiven Widerstand... die hierfiir notwendige
Initialzindung erfolgt in Bangladesh durch Nicht-
Regierungsorganisationen" (S.12). Nur die NGO's
seien in der Lage "fir die Armen einen gerechten
Anteil an der Macht zu erstreiten..., da keine
politische Partei in Bangladesh auch nur die ge-
ringste Verankerung in der ldndlichen Bevdlkerung"
habe. Es gabe "lokale Organisationen, Bauernge-
werkschaften und Bauernbewegungen, die allesamt eine
aktive Rolle spielen. Sie brauchen Unterstlitzung und
SeRtitzE 1 =(S12)

Genau an diesem Punkt miBte die Diskussion einset-
zen, auf die politische Solidaritdtsarbeit nicht
verzichten kann. Leider bricht der Gedankengang der
Autoren genau an dieser Stelle ab. Nicht nur inner-
halb der NGO's, sondern auch zwischen NGO's und
linken Parteien, Gruppen, und Bauernorganisationen
gibt es erbitterte Auseinandersetzungen, es gibt
zahlreiche Spaltungen innerhalb der NGO's, die sich
an der Frage der zukiinftigen politischen Perspektive
entzlnden. ;

Das Interview mit Prof. Kumar sollte zu Denken AnlaB
geben und von einer voreiligen Beurteilung der NGO's
abhalten.

Da das Buch informativ und plastisch beschreibt, aus
welchen Griinden das Entwicklungshilfesystem in
Bangladesh 'an seiner Erhaltung interessiert ist'
und warum ein GroBteil der Elite kein Interesse z.B.
an einer schnellen Erhdhung der Nahrungsmittelpro-
duktion hat, sei es besonders dem Leser empfohlen,
dem Bangladesh ein Buch mit sieben Siegeln ist.

Anmerkung 1:
vgl. zur Diskussion in Indien die Dokumentation
hierzu in:

U.Hoering, R. Neuwirth, B.Scheel, ASW (Hrsg.):
Wem gehdrt das Land, Soziale Aktionsgruppen
in Indiem, Berlim 1985
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Die Innenminister von Bund und L&andern haben auf
ihrer jingsten gemeinsamen Konferenz eine schnellere
und leichtere Abschiebung abgelehnter Asylbewerber
beschlossen. Die Innenminister vereinbarten, daB
Asylsuchende zukiinftig nach ihrer Ablehnung die Bun-
desrepublik umgehend verlassen sollen, soweit kei-
ne rechtlichen Schranken entgegenstehen. Von einer
Abschiebung dirfe nur im Einzelfall abgesehen wer-
den. Jede allgemeine Handhabung einer Nichtabschie-
bung ganzer Gruppen soll zwischen Bund und L&ndern
abgestimmt werden. Bisher sei nur ein geringer Pro-
zentsatz von nicht einmal 20 % der Abgelehnten tat-
sdachlich abgeschoben worden, hieR es.

Bund und Lander Uberlegen schon seit Jahren, wie
man abgelehnte Asylsuchende schnell wieder auBer
Landes bringen kann. Bereits im Okt ber 1986
beschlossen die Innenminister zu prifen, ob "in Zu-
kunft Abschiebungen in den Libanon, nach Sri Lanka
oder in andere Krisengebiete mdglich sind".

Die CDU-regierten Bundeslédnder erarbeiteten, eben-
falls bereits 1986, einen Kriterienkatalog zur Er-
leichterung der Abschiebungen. Darin heiBt es bei-
spielsweise, es solle nur dann nicht in Krisengebie-
te abgeschoben werden, wenn "dem Ausldnder dort fUr
sein Leben oder seine Freiheit Gefahren drohen wir-
den, die wesentlich Uber das MaB dessen, was in dem
Staat allgemein oder von einer bestimmten Volks-

oder Religionsgruppe allgemein zu dulden ist, hinaus-
gehen".

Die bislang recht unterschiedliche Abschiebepraxis
in den Bundesléndern hat dazu gefihrt, daB viele der
in einem Bundesland von Abschiebung bedrohten Flicht-
linge sich erneut zur Flucht veranlaBt sahen, diesmal
in ein vermeintlich sicheres Bundesland.

Weiteren AnlaB zur sorge bieten in diesem Zusammen-
hang die soeben bekannt gewordenen Vorschlédge des Bun-
desinnenministeriums flr ein neues Ausléanderrecht.
Demnach sollen zukiinftig die Mdglichkeiten von ErlaB-
regelungen flr Flichtlingsgruppen durch Anderung

des § 14 Auslandergesetz eingeschrinkt werden. Lin-
dererlasse Uber humanitdre Aufnahme oder Duldung

von Ausléandergruppen bedirften dann der Zustimmung
des Bundesinnenministers. MaBstab sollen allein '"das
Wohl und der Nutzen des deutschen Volkes" sein.

Diese Kriterien werden ausdriicklich einer Aufnahme
von Flichtlingen aus humanitdren Griinden und da-
durch entstehenden erheblichen Belastungen gegen-
Ubergestellt. Eine gerichtliche Ubergsiifung in die-
ser Weise getroffener, ablehndender Entscheidungen
ist nicht mehr vorgesehen.

(Nachrichten der Arbeitsgemeinschaft Katholischer
Lagerdienst, Mai 1988)




