Wirtschaftsstrategien in Sri Lanka
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Im Jahr 1977 entschied sich die damalige UNP-Regierung fir eine exportorientierte
Industrialisierungsstrategie, die durch die verstarkte Intervention multinationa-
ler Konzerne zu einem schnelleren Wirtschaftswachstum fuhren sollte. Gleichzeitig
mit drastischen Veranderungen in der Wirtschaftspolitik gingen Veranderungen im
politischen System und im sozio-kulturellen System einher. Wertvolle Merkmale der
friheren Entwicklungsstrategien, wie z.B. die Sorge um die offentliche Wohlfahrt,
d.h. Subventionen fur Arme und MaBnahmen im Sinne einer Umverteilungsgerechtigkeit,
eine lange Tradition der Sozialgesetzgebung, die durch die aktive Teilnahme des
Volkes am politischen ProzeB errungen worden war, wurden preisgegeben.

Sarath Fernando beschreibt den Hintergrund der damaligen Entscheidung und die Ge-
schichte der Industrialisierung des Landes.
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Die Entscheidung fir eine exportorientierte Indu-
Strialisierungsstrategie beruhte auf der Uberzeu-
9ung, daB die hohe Arbeitslosigkeit und Zahlungsbi-
lanzprobleme nur mit dem Durchbruch zu einem schnel-
leren wirtschaftswachstum hin gelGst werden konnten.
Als Grund fiir diese Verdnderungen der Wirtschaftspo-
litik wyrde vorgebracht, daB Sri Lankas Wirtschaft
in den vorhergehenden Jahrzehnten wegen seiner ge-
SCheiterten Politik der Importsubstitution stagniert
habe. Es wurde argumentiert, Sri Lanka mit seiner
kleinen Wirtschaft, dem sehr begrenzten Markt, dem
Mangel an Kapital, Technologie und Management konne
kein ausreichendes Wirtschaftswachstum erzielen, um
den Anforderungen der groRBen Bevdlkerung nachzukom-
Men, die seit der Unabhdngigkeit wegen der Betonung
der Sozial fiirsorge mit staatlichen Subventionen fir
Nahrungsmittel, Gesundheit, Bildung, Bewdsserung und
Landwirtschaft betrdchtlich angewachsen war.

Man hielt ein ausreichendes Wachstum nur fir moglich
durch die Anziehug multinationaler Konzerne in gro-
Bem Stil, denn sie wiirden ja die Produktionsfaktoren
Kapital, Technologie und Management mitbringen und
hatten Zugang zum Weltmarkt mit seinmer intensiven
Konkurrenz. Es war leicht zu erkennen, daB die Be-
Teitstellung der fiir eine derartige Produktion
NGtigen Infrastruktur und erst recht ihr Aufbau
Binnen kijrzester zeit eimem Land, dem diese Ausstat-
tung v&llig fehlte und das bis dahin ginzlich andere
F’rOduktionsschwerpunkte gesetzt und sozio-politische
Und kulturelle Aspekte einer anderen Zielrichtung
betont hatte, enorme wirtschaftliche, politische und
S0ziale Kosten verursachen wiirden.

Die Art und Weise, in der dieser ProzeB von den
Pilfeleistenden kapitalistischen Landern und Insti-
tUtionen, wie dem Internationalen Wahrungsfond (IWF)
Und der Weltbank in den letzten Jahren heftig
9”t8rstUtzt, geleitet und genau Uberwacht worden
Ist, hat inzwischen deutlich gezeigt, daB diese
E”tSCheidung ein Teil ihrer Strategie flUr Entwick-
lungslander war. Sie wurde von den einheimischen
Kapitalisten umgesetzt, die zum Nutzen ihrer eigenen
Klasse bereitwillig kooperierten und andererseits
Von den kapitalistischen Landern stark abhingen.
Diese von den industrialisierten kapitalistischen
Zentren befirwortete und den L&ndern der Dritten
Welt - unter Ausnutzung der Macht von Auslandskre-
ditmechanismen und Entwicklungshilfe - sogar aufge-
Zwungene Strategie ist eng verknipft mit der welt-
Umspannenden Strategie mulinationaler Firmen, die
SChwacheren Wirtschaften passend zu ihren Interessen
auszurichten.

Bei der Analyse, welche Rolle die multinationalen
Firmen fir die Industrialisierung und die wirt-
Schaftliche Entwicklung Sri Lankas gespielt haben,
MUB man vor allem die Auswirkungen der in den
letzten zehn Jahren eingefihrten Verdnderungen
betrachten. Es ist jetzt duBerst wichtig, zu ent-
SCheiden, welchem Muster industrieller Entwicklung
Weiter gefolgt werden soll. Wir missen dringend

herausfinden, ob die momentan gewdhlte Strategie

die angestrebten Ergebnisse tatsdchlich erbringen
kann. Wir missen nicht nur das Wachstum an sich
beurteilen, sondern auch die Konsequenzen fir die
Art der Industrialisierung, den Umfang des Technolo-
gietransfers und der Durchdringung traditioneller
Wirtschafts- und Sozialgefiige durch den Marktmecha-
nismus, die Art und den Umfang der Beschaftigungen
und ihre Auswirkungen auf die Zahlungsbilanz.

Es ist sogar wichtiger, die Konsequenzen fUr andere
Sektoren zu verstehen, also fur die Landwirtschaft,
fir die landliche Entwicklung und die sozialen
Aspekte der Lebensqualitat der Bevdlkerungsmehrheit.
Die Weiterverfolgung der bisherigen Strategie, die
Wahl einer Alternative oder jedwede Modifikation
sollte sich auf eine sorgfdltige Auswertung der
Ergebnisse der verschiednen Industrialisierungsan-
sdtze Sri Lankas, wenigstens derer der letzten
Jahrzehnte, stitzen. Die Wechsel dieser Ansatze
beruhten jedoch bisher nicht immer voll auf den
Erfordernissen, dem Potential des Landes und der
duBeren Umgebung der jeweiligen Zeit.

Das Vertrauen auf den staatlichen Sektor oder den
einheimischen Privatsektor, der Technologietransfer
und der Umstand, seinetwegen auf den westlichen
Privatsektor oder auf sozialistische Lander angewie-
sen zu sein, ebenso die Ausrichtung auf Importsub-
stitution oder auf Exporte, zusammen mit der Haltung
gegentiber auslandischen Investitionen, die staat-
liche Kontrolle und die Offenheit flir Marktkrifte,
sie alle verdnderten sich Uber die Zeit hinweg so,
wie die ideologischen Positionen und die relative
Macht der politischen Krafte im Land sich wandelten.
Die allmdhlich anwachsende Abhdngigkeit von ausldn-
dischen Hilfsleistungen und Krediten und der von
ihnen ausgehende Druck stellten bedeutsame Einfliisse
auf diese Wandlungsvorgange dar.

Lehren aus fruheren Industrialisierungs-
phasen

Dieser Artikel versucht deshalb, aus den friheren
Versuchen industrieller Entwicklung Lehren zu ziehen
und sie mit den Erfahrungen der letzten acht Jahre
zu vergleichen. Er will die Ergebnisse der Versuche,
in groBem Umfang multinationale Beteiligung anzuzie-
hen, analysieren und die Moglichkeiten, die Probleme
industrieller Entwicklung in Sri Lanka zu ldsen und
die Folgen flr das Leben der Menschen verstehen.
Wegen fehlender Daten werden keine detaillierten
Untersuchungen Uber seit langerer Zeit in Sri Lanka
aktive Firmen, bzw. Uber solche, die nach besonderen
AnwerbemaBnahmen erst seit kurzer Zeit im Land sind,
angestellt, sondern die Ergebnisse mehrerer Studien
zur Rolle und Auswirkung der Tatigkeit multinationa-
ler Firmen zusammengefaBt, die in den letzten Jahren
von sachkundigen Analytikern verdffentlicht wurden.

Die SchluBfolgerungen Uber die Auswirkungen der
Industrialisierung auf die Lage der Arbeiter und
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Uber einige andere Bereiche entstammen einer detail-
lierten Studie zu '‘Exportorientierter Industriali-
sierungsstrategie und Freihandelszonen in Sri Lanka'
aus den jahren 1981-82, die eine Feldstudie bei fast
1000 Arbeitern der Katunayake Investment Promotion
Zone einbezog, als die Zahl der Arbeitskrafte insge-
samt etwa 15 000 betrug. Seitdem hat sich die lage
kaum verbessert.

SchlieBlich ist es wichtig, sich mdgliche Alternati-
ven anzuschauen, wenn der gegenwartigen Abhangigkeit
von multinationalen Konzernen in Sachen Industriali-
sierung und Wirtschaftswachstum ein Ende gemacht
werden soll. Konnen wir uns vollig auf einen etwai-
gen Konjunkturaufschwung im Zusammenhang mit einer
Rezession in den Industrieldndern verlassen, um von
der relativen Stagnation auf einmen Weg industrieller
Entwicklung zu gelangen, der unserem Streben nach
Gerechtigkeit und Wohlstand fir die Mehrheit ange-
messen ist? Konnen wir eine Strategie ausformulie-
ren, die nicht den gréBten Teil der arbeitenden
Bevolkerung zur bloBen 'billigen Arbeitskraft' redu-
ziert, die man den Multis, die schnelle Profite
suchen anbietet?
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Beim Vergleich der Alternativen sollten auch die
Auswirkungen der gegenwartigen Wirtschaftspolitik
auf die kulturellen Aspekte des Lebens betrachtete
werden. Der schwere Fehler, die lange bestehenden
und tief verwurzelten kulturellen und sozialen Werté
zu vernachlassigen, die uns jahrhundertelang gelei-
tet haben, muB vermieden werden. Abgesehen von den
kulturellen Folgen konnte solche Nachldssigkeit auch
jedwedes bestehende Potential, das mit einem Ansatz
zur ‘Entwicklung im Vertrauen auf die eigene Kraft'
(self-reliant development) mobilisiert werden
konnte, zerstoren.

Aus der neueren Geschichte der Industrialisierungs-
versuche in Sri Lanka lassen sich wichtige Lehren
ziehen. Selbst zu Beginn der 1950er Jahre war der
verarbeitende Sektor der Wirtschaft Sri Lankas klein
und relativ unwichtig.

Die damals produzierten Gliter erforderten ein ver-
haltnismdBig niedriges Technologieniveau. Das tech-
nische Know-how reichte als Grundlage industrieller
Investitionen nicht aus. Im Krieg waren als Reaktion
auf die schweren Verorgungsmangel - durch die Um-
stdnde bedingt - einige Industrieunternehmen ent-
standen. Sie besaBen jedoch weder die notwendige
Rentabilitdat, noch wurden sie von einem System
nationaler politischer MaBnahmen unterstiitzt, das
ihnen ein Uberleben unter den Marktbedingungen der
Nachkriegszeit ermdglicht hatte. Aber sie regten ein

staatliches Industrialisierungsprogramm an, da@ dann

in den 50er Jahren folgte.

Anfange der Industrie Ende der 1930er Jahr€

In den spaten dreiBiger Jahren gab es Initiativen
der Regierung, in denen auslandisches Fachwissen fr
Vorstudien, zur Beratung der Regierung in der Be-
schaffung und Aufstellung von Maschinen und anderer
Ausrlstung und in den Bauarbeiten sowie zum Betrieb
der Anlagen flUr eine betrdchtliche Zeit gesucht
wurde. Somit war in dieser Phase die Abhangigkeit
von auslandischen Quellen in der Errichtung groBerer
Industrieunternehmen nahezu total. Die Verantwort-
lichkeiten fiir verschiedene Bestandteile wurden mit
der Absicht, die notigen Kontrollen und Gegenge-
wichte zu schafen, unter mehrerern Beauftragten
verteilt. Doch es gab zahlreiche MiBerfolge wegen
der Unfahigkeit, passende Beraterfirmen auszusuchen
und die Tatigkeit der verschiedenen Instanzen zu
koordinieren. In der Phase vor 1956 bedeutete die
technologische Abhangigkeit die Aufwendung groRer
Geldsummen flUr Beratungsdienste in den jeweiligen
Projekt-Phasen. Weitaus bedeutsamer waren jedoch di€
indirekten Kosten, verursacht durch unangemesene
oder minderwertige Technologie, schlechte Konstruk-
tionen und Pannen in der Ausfihrung infolge unzu-
reichender Auswahl von Beratern und auslandische
Firmen. In dieser Periode schufen die industriellen
Investitionen des Staates einen kleinen verarbeiten-
den Sektor in Staatsbesitz, der uneffizient und

8

3












