indien

EG-Kritik an ’WeiBer Revolution’

Im Januar 1988 verabschiedete das Europaparlament in StraBburg einen Bericht zu
'Operation Flood', der deutliche Kritik an diesem von der EG zu 25% in Form von
Milchpulver- und Butterollieferungen finanzierten Projekt intIndien Ubt.

Im folgenden Ausziige aus dem Bericht und ein Interview zum Hintergrund dieses
Berichts mit Wilfried Telkamper, Europaabgeordneter der Grinen und Bericht-
erstatter zu 'Operation Flood'.

Fir die EG besteht das Besondere an diesem Projekt
darin, daB Nahrungsmittelhilfe in einer Form ver-
teilt wird, die nicht weitere Abhdngigkeit, sondern
letztlich die Unabhingigkeit von Nahrungsmittel-
liEferungen zur Folge haben soll. Das von der EG im
Rahmen dieses Projekts bereitgestellte Milchpulver
und Buttersl soll insbesondere in Diirrezeiten, in
denen in Indien selber weniger Milch produziert
Wird, den im Aufbau befindlichen Milchverarbeitungs-
Unternehmen das notwendige Input fir die Auslastung
der Maschinen liefern und eine ganz jdhrige Milchver-
SorgUﬂg sicherstellen. Aus den Ertragen beim Verkauf
dieses Michpulvers und Butterdls sollen die Milch-
Verarbeitungsunternehmen sowie der Aufbau des Ver-

marktungssystems finanziert werden. Als Besonderheit
des Projekts wird vor allem hervorgehoben, daB
Landlose und Kleinbauern, die bisher ihre wenigen
Liter Milch an Zwischenhandler billig verkaufen
muBten, im Rahmen von OF genossenschaftlich organi-
siert werden und gerechtere Preise flr ihre Milch
erhalten sollen.

Von 1978 bis 1985 lieferte die EG 242.000 t Mager-
milchpulver, 86.000 t Butterdl und 1.500 t Pflan-
zenol, deren Wert zu Weltmarktpreisen etwa 390 Mio
ECU (ca. 785 Mio. DM) betragt. Die Preise flir
Milchprodukte in Indien liegen allerdings etwa 75%
Uber Weltmarktpreisen, so daB der reale Erlds in
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Indien entsprechend hoher liegt.

Der jetzt im Europdischen Parlament verabschiedete
Bericht fihrt eine Reihe von Kritikpunkten an diesem
Projekt an, die sich Uberwiegend auf eine Studie
stltzen, die im Dezember 1986 von einem Beraterteam
im Auftrag der Kommission und der Weltbank erstellt
wurde. Diese Studie, die eine Reihe von Mangeln in-
nerhalb des Projekts aufzeigt, wurde weder von der
Kommission noch der Weltbank als offizielle Stel-
lungnahme anerkannt und bis heute nur als Zusam-
menfassung veroffentlicht.

Wir dokumentieren im folgenden einige Ausziige aus
dem insgesamt 25 Seiten umfassenden Bericht des
Europaischen Parlamments. Berichterstatter war der
grine Europaabgeordnete Wilfried Telkamper.

"A. EntschlieBungsantrag zur Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Gemeinschaft und Indien, insbeson-
dere hinsichtlich des Projekts Operation Flood.

Das Europdische Parlament

7 unter Hinweis darauf, daB der Bericht Uber den
Auftrag zur Uberprifung der Durchfihrung von
Operation Flood II, der im Dezember 1986 verof-
fentlicht wurde, kritisch auf bestimmte Aspekte
der Durchfihrung der zweiten Phase von Opera-
tion Flood einging und daB darin vorgeschlagen
wurde, daB in die dritte Phase Anderungen
einbezogen und die urspringlichen Ziele von
Operation Flood, namlich die Unterstiitzung der
Armen ohne Land und der kleinen Landwirte,
starker berlcksichtigt werden, I.unter Hinweis
darauf, daB Indien statistisch gesehen seinen
Eigenbedarf an Milch und Milchprodukten decken
kann, was teilweise auf Operation Flood I und
II zurlickzufihren ist, und daB die Hauptprob-
leme der Versorgung aller Bewohner im ganzen
Land mit Milch im Bereich der Verteilung und
Preisfestsetzung liegt sowie darin, daB Milch-
pulver und Butterdl fir Luxusprodukte, insbe-
sondere Babynahrung, verwendet werden,

1. besteht darauf, daB die Kommission allen Mit-
gliedern des Europaischen Parlaments auf An-
frage den vollstédndigen Bericht der
EG/Weltbank-Berater und den Bericht des Rech-
nungshofes Uber Operation Flood Ubermittelt,

3. stellt fest, daB den verfigbaren Quellen
zufolge die Auswirkungen von Operation Flood
nicht auf die urspringlichen sozialen Zielset-
zungen ausgerichtet sind, insbesondere hin-
sichtlich der Bestrebungen zur Verbesserung der
Einkommen der kleinen Viehhalter (d.h. in
erster Linie Frauen) und der Erndhrungslage der
armsten Bevolkerungsgruppen, und kann bisher
keine Verbesserung der Lage bedirftiger Perso-
nen erkennen;

6. stellt fest, daB Frauen als traditionelle
kleine Viehhalterinnen, eine wichtige Rolle in
der Milchwirtschaft spielen; ist dariber
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besorgt, daB durch Operation Flood III herbei-
gefihrte Veranderungen zu ihrem Nachteil sein
kénnen, wenn der offentliche Status zunimmt und
das Einkommen steigt; fordert deshalb, daB
alles getan wird, um die Beteiligung von Frauel
als Kooperativen-Mitglieder und als gewdhlte
Mitglieder in den Verwaltungsstrukturen auf
allen Ebenen zu unterstitzen;

halt es fir notwendig, den Milchertrag in-
discher Kuhe und Buffelkihe durch bessere Fut-
terung und genetische Verbesserungen zu stei-
gern; besteht jedoch darauf, daB

a) bei Buffelkihen sich genetische Verbesserun-
gen auf solche Rassen konzentrieren sollten,
die fUr die ortlichen Gegebenheiten am besten
geeignet sind

b) der Anbau von Viehfutter nicht auf Kosten
der Erzeugung von Produkten flir die menschliché
Ernahrung gehen darf, wobei Viehfutter ebenso-
wenig zu Kosten produziert werden sollte, die

sich nachteilig auf die Rentabilitdt der Milch-

wirtschaft auswirken wirden;

c) die Verwendung in Indien produzierten Vieh-
futters, das derzeit exportiert wird, in Indien
gefordert wird, ohne dabei Indiens Bedarf an
Devisen aus dem Auge zu verlieren;

stellt dabei fest, da@ die GroB- und Einzelhan-
delspreise fUr Milch sich seit dem Beginn von
Operation Flood gleichm&dBig erhcht haben, wah-
rend die Preise bestimmter anderer Waren gro-
Bere Zuwdchse aufwiesen; betont die Bedeutung
einer korrekten Preisfestsetzung fir Milch,
damit der Erzeuger einen angemessenen Ertrag
erzielt, wahrend der Verbraucher einen angemes-
senen Preis zahlt;

besteht auf der Einflhrung einer Preispolitik
fir Milchprodukte, die von der Européischen
Gemeinschaft gespendet wurden, mit deren Hilfe
die Umwandlung von importiertem Milchpulver in
Milch im Vergleich zu auf lokaler Ebene erzeud-
ter Frischmilch nicht billiger wird, um einen
Wettbewerb zwischen importierter und auf loka-
ler Ebene erzeugter Milch zu vermeiden;

hdlt es fur Uberaus wichtig, daB die Situation
der Milchversorgung in Indien sorgfdltig Uber-
wacht wir; fordert die Kommission auf, das
Parlament sofort zu informieren, sollten die
Importe von EG-Milchpulver oder Butterdl
destruktive Auswirkungen haben oder zu Uber-
schissen zum Nachteil ortlicher Erzeuger fih-
Teni

akzeptiert unter Berlcksichtigung der vorherge-
henden Paragraphen den Vorschlag, Operation
Flood fortzusetzen; betont jedoch, daB die EG
Nahrungsmittelhilfe-Lieferungen fir Operation
Flood standig abnehmen sollen.

B. Begrindung

IT Bewertung der bisherigen Durchfihrung von Opera-
tion Flood
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13, Indien ist eines der zehn groBten Industrieldn-

der der Welt. Gleichzeitig lebt Uber die Halfte
seiner Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze.
Im Rahmen ihres Konzepts zur Entwicklung
Indiens konzentrierte sich die Regierung in den
vergangenen Jahren auf den Ausbau der Indu-
striekapazitdt und war um eine Verstarkung der
Zusammenarbeit und des Handels mit den Indu-
strieldandern bemiiht. Eines der strukturellen
Hindernisse bei der Entwicklung Indiens zu
einer kapitalistisch orientierten Industriena-
tion sind die noch immer existenten Feudal-
strukturen, insbesondere im Agrarsektor. Die
indische Regierung hat zahlreiche Bemiihungen
unternommen, um diese Hindernisse zu Uberwin-
den, z.B. durch den ErlaB fortschrittlicher
Gesetze Uber die Landreform und von Gesetzen
zum Verbot der Leibeigenschaft. Bisher exi-
stieren diese Gesetze im wesentlichen nur auf
dem Papier. Ihre Ausfiihrung, die von feuda-
listischen Grundbesitzern und durch Korruption
behindert wird, ist notwendig, wenn Indien den
Weg in Richtung eines kapitalistischen Staates
beschreiten will, und zwingend erforderlich, um
die Situation der Armen im Land zu verbessern.

ODEration Flood muB im Kontext der Politik der
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indischen Regierung gesehen werden, das Land zu
modernisieren und ein kapitalistisches System an-
stelle der insbesondere in den landlichen Gebieten
noch stets existierenden feudalistischen Strukturen
einzufihren. Die Kapitalausstattung des Agrarsek-
tors, die mit der 'grinen Revolution' in den é0er
und 70er Jahren insbesondere im Punjab eingefihrt
wurde, ist ein grundlegender Bestandteil dieser
Politik. Die 'grine Revolution' war insofern sehr
erfolgreich, als die Getreideerzeugung zugenommen
hat, so daB Indien jetzt nicht nur seinen Eigenbe-
darf an Getreide deckt, sondern sogar Uberschiisse
exportieren kann. Dennoch hat dieses positive Ergeb-
nis kaum irgendwelche Auswirkungen fir den Lebensun-
terhalt der Armen gehabt. Sie haben noch stets nicht
geniigend Geld, um Lebensmittel in ausreichender
Menge zu kaufen. Vielmehr hat die Kapitalisierung
des Agrarsektors dazu gefihrt, daB diejenigen, die
kein Land besitzen, und die kleinen Grundbesitzer
immer mehr an den Rand gedrangt wurden, insbesondere
in den Gebieten, in denen aufgrund der 'grinen Re-
volution' groBe Erfolge bei der Produktion von Uber-
schissen erzielt wurden.

Zine strukturell vergleichbare Entwicklung kann bei
der Kapitalisierung des Milchsektors erwartet wer-
den, die im Rahmen von Operation Flood angestrebt
werden soll. Das Kapital, das fir die Viehzucht und
fir Futterzwecke erforderlich ist, kann von den
Personen ohne Landbesitz und kleinen Grundbesitzern
nicht aufgebracht werden. Von den im Rahmen von
Operation Flood eingefihrten Strukturen werden ins-
besondere die mittelgroBen und groBeren landwirt-
schaftlichen Betriebe profitieren, wenn das Genos-
senschaftssystem auf Dorfebene nicht mehr Aufmerk-
samkeit findet und mehr Mittel erhdlt.

14. Ohne Frage muB Indien selbst entscheiden, wel-

chen Weg es bei seiner Entwicklung einschlagen will.
Die Gemeinschaft darf nur dann Entscheidungen tref-
fen, wenn ihre eigenen Aktivitaten Auswirkungen fir
Indien haben. Im Hinblick auf Operation Flood gilt

dies fUr die Nahrungsmittelhilfe, die in Form von
Magermilchpulver und Butterdl bereitgestellt wird.
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20. Die Rolle der Frauen sollte bei der Entwicklung
der Milchwirtschaft besonders beriicksichtigt werden.
In Indien sind Viehzucht und Melken traditionsgemé&s
Aufgabe der Frauen. Die zusdtzliche Arbeit, die mit
der besseren Versorgung des Viehs durch Futtersam-
meln usw. verbunden ist, wird fast ausschlieBlich
von Frauen verrichtet. Bisher waren sie es in erster
Linie, die t&glich das Geld fir die an die Genos-
senschaft gelieferte Milch erhielten, das sie fir
den Lebensunterhalt der Familie verwandten. In eini-
gen Gebieten haben Genossenschaften kiirzlich damit
begonnen, das Geld nur wochentlich oder zweiwdchent-
lich auszuzahlen, was dazu fiihrte, daB Médnner es
abholen und es ganz - oder zumindest teilweise - flr
ihre personlichen Zwecke verwenden.

24. Besonders wichtig sind die Anmerkungen im Be-
richt der Berater zu dem Beitrag der Gemeinschaft zu

Operation Flood. "Die Binnenproduktion von Milchpro-
dukten (Magermilchpulver und Butter) hat einen
Umfang erreicht, der es ermoglich, daB Indien seine
Einfuhren von Waren (Magermilchpulver und Butterdl)
fUr die Umwandlung in flUssige Milch in Zeiten ver-
ringerter Produktion erheblich verringern oder ein-
stellen kann. Die Einfuhr der Milchprodukte (entwe-
der gespendet, subentioniert oder gekauft) kann in
der derzeitigen Situation wachsender einheimischer
Bestdnde die Starkung der genossenschaftlichen
Milchwirtschaft beeintrdchtigen. Auf jeden Fall ware
ein Moratorium bei Einfuhren von Milchprodukten mehr
als angebracht, und Milchpulver und Butterdl sollten
nur dann geliefert werdne, wenn bzw. falls ein
erheblicher und nachgewiesener Mangel auftritt."

Bruni WeiRen

Cape Kennedy in Indien

Die Auseinandersetzungen um das geplante Raketentestgelande in den Kreisgebieten
Baliapal und Bhograi im ostindischen Bundesstaat Orissa (vgl. Siudasieninfo 5-6/86)
spitzen sich immer mehr zu. Jederzeit ist mit Zwangsevakuierungen der ersten von
rund 70 000 Bavern und Fischern aus diesem duBerst fruchtbaren Gebiet zu rechnen,
um einem indischen 'Cape Kennedy' Platz zu machen. Vermutlich soll das 'National

Testing Range' auch der Erprobung atomarer Waffentrager dienen. Das wiurde zumindest
die empfindlichen Reaktionen der indischen Behorden auf Proteste gegen das Projekt

erklaren. In diesem Zusammenhang sind Anfang des Jahres auch zwei Bundesdeutsche

in Baliapal festgenommen worden. Der Widerstand der betroffenen Bevolkerung scheint
ungebrochen. In der Bundesrepublik hat FIAN (Food First Informations- und Aktions-

netzwerk, Heidelberg), die 'internationale Menschenrechtsorganisation fur das Recht

sich zu ernahren', ein Dossier zum Thema vorgelegt und bereitet derzeit 'Eilaktionen'
zur Unterstitzung der in ihrer Existenz bedrohten Bauern und Fischer von Baliapal

vor. Ein Bericht von Frank BraBel.

Der EntschluB, ein nationales Raketentestgelande zu
errichten, wurde von der indischen Regierung bereits
im Jahr 1979 gefaBt. Er stand und steht ohne Zweifel
im Zusammenhang mit dem Riustungswettlauf in Sid-
asien. Der mdchtige Nachbar in Indiens Norden, die
Volksrepublik China, hat in dem Kurzkrieg von 1962
bewiesen, daB sie Indien militdrisch klar uUberlegen
ist, was durch die Zindung des ersten chibnesischen
Atomsprengsatzes im Jahr 1964 noch verstdrkt wurde.
Die Interkontinentalraketen der VR China machen fir
Indien heute eine gerade auch psychologisch wichtige
Bedrohung aus. Hinzu kommt der indisch-pakistanische
Grenzkonflikt, der zu drei Kriegen und in letzter
Zeit zu einzelnen Scharmitzeln gefihrt hat. Am
18.5.1974 zindete Indien seinen ersten Atomspreng-
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satz, sieht seinen ristungspolitischen Vorteil
allerdings bereits 1978 schmelzen, als Meldungen
Uber die Produktion von einer Urananreicherungsan-
lage - eine Voraussetzung flr die Produktion von
Atomwaffen - im pakistanischen Kahuta bekannt wer-
den. Zwar haben beide Staaten bislang die Produktion
atomarer Waffen unterlassen, aber alle Experten
gehen davon aus, daB sowohl Pakistan - entsprechende
Tests miissen heute nicht mehr realiter durchgefihrt,
sondern konnen per Computer simuliert werden - als
auch Indien innerhalb weniger Wochen oder Monate
einsatzfahige Nuklearwaffen herstellen konnten. Als
Trdgersysteme kamen bislang flr beide Seiten aus den
USA, Frankreich und der Sowjetunion gelieferte
Kampfbomber in Frage. Eine Mdglichkeit, diese Patt-
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