
in Kathmandu auf, den "menschenrechtswidrigen Haft- 

und Verhbrpraktiken einen Riegel vorzuschieben. Laut 

ai verandert sie die Zahl der politischen Gefangenen 

in Nepal standig. Unter den mindestens 100 Personen, 

die sich derzeit aus politischen Grunden in Haft be- 

fanden seien Journalisten, Gewerkschafter und Studenten 

(Neue Zuricher Zeitung, 13.11.87).

Die englischsprachiche Tageszeitung ‘Commoner’ kommen- 

tierte am 6.10.87 das Engagement von ai mit"misplaced 

enthusiasm" und hielt ihr vor, Menschenrechte, wie 

sie unter den historischen Umstanden der Entwicklung 

westlicher Industriestaaten entstanden seien, konnten 

nicht auf Lander mit anderen kulturellen Voraussetzungen 

ubertragen werden. ai wurde deshalb oft mit Argwohn 

betrachtet und verdachtigt, "Vehikel eines Kulturim- 

perialismus"zu sein.

konnte mit einer tatsachlichen Produktion von nur

4,09 Mio mt nicht gedeckt werden (‘Gorkhapatra’, 29.9.87).

Vorgaben nicht erfullt

Die im 7. Funf-Jahres-Plan fur die Periodel986/87 

vorgesehene Erhohung der bewasserten landwirtschaftli- 

chen Nutzflache von insgesamt 20780 ha konnte nur auf 

15680 ha erweitert werden; geplanten 19050 ha im Terai 

stehen realisierte 15270 ha gegenuber; in den Gebirgs- 

regionen wurden nur 410 von 1730 ha erreicht. Ebenso 

blieb der StraBenbau mit 362 von geplanten 800 km 

weit unter dem Ziel (‘Gorkhapatra’ 5./6.10.87)

Das im April 87 eingesetzte Komitee, das die oft weniger 

als 50% ausmachende Erreichung der kurzfristigen Ent- 

wicklungsziele analysieren soll, sieht die Hauptgrunde 

in fehlender Koordination, zu spat getroffenen Entschei- 

dungen, Rucksichtslosigkeit und Vernachlassigung, 

sowie korrupten Abmachungen mit Vertragspartnern 

(‘Gorkhapatra’, 26.10.87).

Versickernde Entwicklungshilfe-Gelder

1981 war das ‘Mohana Irrigation Projekt’ mit dem Ziel 

gestartet worden, 3500 ha Land in den Distrikten 

Kailali und Kanchapur zu bewassern. Obwohl die Arbeiten 

bereits 1984 hatten beendet werden sollen, sind bis 

heute nicht einmal die Verlaufe der Kanale gezeichnet 

worden; 43 Mio Rupees von ursprunglich geplanten 37 Mio 

sind aber bereits ausgegeben.

Gurkha-Truppen in Sri Lanka ?

Die Zeitung 'Jana Samvat' berichtete in ihrer Ausgabe 

vom 15.10.87, daB etwa 1000 der 15000 zu diesem Zeitpunkt 

in Sri Lanka stationierten Truppen Gurkhas seien, 

die unter dem Vertrag von 1947 in die indische Armee 

rekrutiert worden sind und fragt, ob die indische 

Regierung die Erlaubnis bei der nepalischen Regierung 

zu deren Einsatz eingeholt habe. Der Vertrag verbiete 

diesen Einsatz von Gurkhas gegen Glaubige des Hinduismus 

dem die meisten Tamilen in Sri Lanka zuzurechnen seien.

Nahrungsmittelproduktion rucklaufig

GemaO einer Statistik der 'National Planing Commission' 

wurden in Nepal 1986/87 764760 metric tons Nahrungsmit- 

tel zuwenig produziert. Der Bedarf von 4,85 Mio mt

Entwicklung in Bhaktapur

Alles was falsch gemacht werden konnte...

Wie unterschiedlich ein und dasselbe Projekt beurteilt werden kann, zeigt das 

Beispiel eines Stadtentwicklungsprojekts in Bhaktapur. Claus Euler stellt die 

Einschatzung Todd Lewis' (aus HIMAL-Nullnummer, Mai 87) der Beschreibung des 

gleichen Projektes in dem Band "Gelungene Projekte in der Entwicklungszusammen- 

arbeit: Kriterien, Beispiele, Perspektiven", Loccumer Protokolle 68/1985, 

gegenuber. (Zusammenfassung und Ubersetzung: Claus Euler)

1974 begann die Bundesrepublik das erste groBere 

Stadtentwicklungsprojekt in Bhaktapur mit der Vorgabe, 

"die bkonomischen und sozialen Probleme anzupacken 

... und das wertvolle kulturelle Erbe der Stadt 

zu erhalten".

In den Anfangsjahren konzentrierte sich das "Bhaktapur- 

Development Projekt" (BDP) auf die Restauration 

wichtiger architektonischer und historischer Gebaude 

und Tempel. Zum Teil gezwungen durch den Protest 

der Bevblkerung wandelte sich das Projekt von einer 

rein technischen Restauration zu einem mehr integrier- 

ten Ansatz eines "Community Development Project".

Die Aktivitaten endeten 1985, so daB die Zeit jetzt 

vielleicht gekommen ist, um eine kritische Bilanz 

zu ziehen:

1. Die Lage der Stadt als Verbindung zwischen der

Hauptstadt und dem Umland:

Bhaktapurs Wohlstand hing einst von der Bedeutung 

seiner Lage als bkonomisches Zentrum fur die umliegende 

Region ab, der nun durch die StraBe geschmalert 

wurde und eindeutig die Hauptstadt Kathmandu favori- 

sierte. Das BDP hatte sich dafur ausgesprochen, 

die sudlichen Teile der Stadt, an denen die Haupt- 

verbindungsstraBe vorbeifuhrt nicht zu entwickeln, 

was dazu fuhrte, daB Bhaktapur die Ausnutzung des 

Vorteils seiner Lage nicht gelang.

2. Der "Museums-Ansatz"

Die naturliche bkonomische Entwicklung der Stadt 

wurde gestoppt, weil sie den "Museums-Ansatz" stbrte. 

Dies war ein Fehler in der BDP-Logik. Die Planer 

verkannten die Tatsache, daB es ohne genugend Wohl-
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kann schon durch so simple Vergehen beendet werden, 

wie z.B. die zu nah an den Tempeln plazierten Abfall- 

kubel.

Die Zeit sollte vorbei sein, in der uber sozio-kultu- 

relle Realitaten einfach hinweggesehen werden kann 

und Amateure geschickt werden, um Plane und deren 

Umsetzung fur Bemuhungen zu entwerfen, die Uberlebens- 

fragen beinhalten.

stand zu schaffen, nicht moglich sein wurde, in 

Zukunft die Unterhaltung der gerade renovierten 

Teile der Stadt selbst zu bewaltigen.

3. Einschrankung freier Bautatigkeit fur die Stadt- 

bewohner

Das BDP legte Wert darauf, daB die lokale Verwaltung 

einen ErlaB herausgab, der rechtlich die Freiheit 

der Newar (Hauptbevolkerungsgruppe) zur Renovierung 

ihrer eigenen Hauser einschrankte und ihnen verbot, 

ihre Hauser mit modernen Designs zu versehen oder 

neue Materialien (Zement oder Wellblech) zu verwenden.

GTZ-Sichtweise

Wie sieht nun Hans-Jurgen Schafer von der GTZ in 

seiner Kurzbeschreibung das Ergebnis des Stadtentwick- 

lungsprojektes?

(In Klammern der Verweis auf die Kritikpunkte von 

Lewis):

Hauptziel des Projektes sei es gewesen, nachhaltige 

Verbesserungen der Lebensbedingungen der Bevdlkerung 

zu erreichen. Stichworte: Hygienische Situation 

(6), Beschaftigungsmoglichkeiten (1,2) und Erhalt 

der Bausubstanz unter direkter Beteiligung der Be­

vdlkerung bei der Durchfuhrung der MaBnahmen (2,4).

Die Gemeindevertretung soll als Selbstverwaltungsorgan 

die ihr ubertragenen Aufgaben selbstandig wahrnehmen 

(3).

Zu Beginn wurde das "Bhaktapur Development Board" 

gegrundet, ein AusschuB, in dem verschiedene Ministe- 

rien vertreten sind (4).

4. Vernachlassigung der Belange der armeren 

Bevdlkerung

Die meisten Gebaude, die gratis renoviert wurden, 

waren solche reicherer Stadtbewohner. Das hat das 

Ansehen des Projektes bei der ubrigen Bevdlkerung 

stark sinken lassen. Sie sahen dies als einen klaren 

VerstoG gegen die Fairness

5. Planerische Mangel = Fehler bei der Umsetzung 

Beispiel: Kanalsystem

Regenwasser, fur die Bewasserung der intensiv bewirt- 

schafteten Felder notwendig, wurde falschlicherweise 

in das Abwassersystem eingespeist. Die Bauern sahen 

keine andere Mdglichkeit, als die Kanale wieder 

aufzubrechen.

Projektkosten und deren Verteilung auf die beiden 

Partner-Lander werden angegeben; eine Bemerkung 

zur Kosten-Nutzen-Analyse erfolgt nicht (5,7).

Bei der Auflistung vom Personaleinsatz wird die

Anzahl der Kurz- und Langzeit-Experten nicht angegeben, 

aber resumiert, daB sich der Aufwand insgesamt auf 

"700 Mann-Monate" belief und vom Partnerland zum 

damaligen Zeitpunkt noch 120 Personen eingesetzt 

sind. Keine Idee wird uber die Zahl der beteiligten 

Bevdlkerung vermittelt (5,7).

Projektlaufzeit: Nach dem AbschluB des Projektes 

(damaliger Planung nach: 1986) soll es eine funfja- 

rige Nachbetreuung geben,"in der der nepalischen 

Verwaltung punktuelle Unterstutzung bei der selb- 

standigen Weiterfuhrung ausgewanlter EinzelmaBnahmen 

gewahrt wird" . Kein Wort uber eine Untersuchung 

des Projekterfolges oder die Beteiligung der Bevdlke­

rung (5,7).

Beim derzeitigen Projektstand gibt es nur die neutrale 

Erwahnung:"bestimmte Projekt-Komponenten im Laufe 

der Zeit abgeschlossen, andere an dafur zustandige 

nepalische Institutionen ubergeben. Im Projekt befindet 

sich z.Zt. nur noch ein deutscher Mitarbeiter, der 

die nepalische Projektleitung bei der Steuerung und 

Koordination der noch laufenden MaBnahmen berat." 

Keine Zeile uber eine ehrliche Post-Evaluierung 

auch hier (1-7).

Obwohl dem Autor in diesen "Protokollen" sicherlich 

beschrankter Raum fur seine Kurzbeschreibung belassen 

wurde, nutzte er die Seite 29 nur zu einem Viertel 

aus und hatte somit weitere wichtige Punkte durchaus 

unterbringen konnen. ZusammengefaBt bleibt also 

festzuhalten:

6. Teure Gruppentoiletten

Gruppentoiletten, die eingefuhrt wurden, ohne die 

Frauen zu konsultieren, wurden letztlich nicht 

akzeptiert.

7. Das stadtische StraBennetz

Das geradezu niedlich-geschmackvoll und teuer restau- 

rierte StraBennetz, das jeden Touristen erfreut, 

hat sich nach den Bauarbeiten letzlich nur fur die 

Planer als Erfolg herausgestellt, weil es den 

eigentlichen Bedurfnissen der Stadtbevdlkerung nicht 

Rechnung tragt.

Zusammenge faBt heist das: Das kostenintensive, 

aber energie-ineffiziente Kanalsystem, das groBe 

Mengen Grundwasser verbraucht, hatte besser durch 

eine Biogasanlage ersetzt werden sollen; BDP wahlte 

den einfachsten, konservativsten und ethnozen- 

trischsten Ansatz: ein System westlichen Zuschnitts, 

das nicht einmal in sich selbst funktioniert und 

Langzeitauswirkungen dkologischer und energetischer 

Art ignoriert. Es ist also schwer, die professionelle 

Verpflichtung zu"kultureller Sensibilitat" wiederzu- 

finden, zumal keiner der regularen auslandischen 

Experten die Newari-Sprache lernte und nur Wenige 

Nepali sprachen . Schon auf diesem fundamentalen 

Niveau bestand also eine "Kommunikationslucke".

Das Bhaktapur-Projekt war also keine Ausnahme, 

wenn es festzustellen gibt, daB kulturelle Unterschiede 

bei "Gebern" und "Nehmern" MiBverstandnisse hervorrufen 

konnen, die Planung und Durchfuhrung von MaBnahmen 

behindern. Lokale Traditionen miteinzubeziehen ist 

Grundvoraussetzung und die Mitwirkung der Bevdlkerung
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Insgesamt findet sich die so stark betonte "direkte 

Beteiligung der Bevblkerung" in keinem Satz dieser 

Projektkurzbeschreibung wieder; sie gibt kein konkretes 

Beispiel uber eine konkrete Projekt-Einzelsituation 

und ist in keinem Punkt selbstkritisch. Nicht einmal 

Projekt-Erfolge finden sich in dieser flachen Auf-

zahlung!

Was Todd Lewis in seiner Kritik und der o.a. Zusammen- 

fassung feststellt, bemangelt, und wieder einmal 

nicht berucksichtigt sieht, trifft also voll auch 

auf diese Kurzbeschreibung eines Parade-Projektes 

deutsch-nepalischer Entwicklungszusammenarbeit zu.

KOPRU PIR HIETYPA A POATE EL PUENTE I.PORTE most
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