
Pakistan

KRISE IN PAKISTAN

Bombenanschlage, ethnische Auseinandersetzungen, vor allem in Karachi, und Uneinigkeit 

unter den groBen politischen Parteien pragen das gegenwartige Bild Pakistans. Im August 

ist ein weiterer Versuch zu einer "breiteren Allianz politischer Parteien" zu kommen 

an zwei Parteien gescheitert (siehe Kasten). Dadurch wird die vom Militar unterstutzte 

Regierung weiter gestarkt. Die Ursachen der politischen Uneinigkeit gegenuber einer star- 

ken Armee liegen weit zuruck. Imtiaz Gul versucht in seinem Artikel die Hintergrunde 

fur die Misere aufzuzeigen.

Befindet sich Pakistan in einer schwerwie- 

genden Krise? /

"Wahrend der letzten Jahrzehnte ist es mit uns 

bergab gegangen. Was wir heutzutage er fahren, ist 

die Korruption des Denkens, das Schwinden der Inte- 

gritat und vor allem unsere Unfahigkeit, uns neuen 

Herausforderungen zu stellen. Das Land befindet sich 

in einer gravierenden Krise. Menschen, die in der 

Lage gewesen waren, Widerstand zu leisten, wagten es 

nicht zu tun; diejenigen, die sich trauten, waren 

vergleichsweise ‘kleine Fische’, die von den 

regierenden Haifischen leicht verschlungen wurden." 

Dieses resignierende Fazit der gesellschaftlichen 

Lage Pakistans zog Zamir Niazi, ein erfahrener 

Journalist in seinem Buch "The Press In Chains". 

Obwohl sich das Buch mit Problemen der Presse 

befasst, gilt seine SchluBfolgerung fur alle Lebens- 

bereiche Pakistans. Dazu auch der Vorsitzende des 

‘All Pakistan Newspapers Employees Council’, Minhaj 

Burna: "Die Ursachen der Gleichgultigkeit in der 

Bevolkerung gegenuber den politisch-wirtschaftlichen 

Problemen des Landes sind vielfaltig. Die langjah- 

rige Militarherrschaft und die dadurch fehlende 

Tradition eines demokratischen Prozesses spielten 

dabei die entscheidende Rolle." (Aus dem Interview 

vom 17.2.1987)

gefuhrt hat. Heute wunschen sich zwar viele Burger 

Veranderungen im gesellschaftlichen und politischen 

System, aber sie engagieren sich nicht selbst dafur.

Geschichtlicher Uberblick bis 1977

Nachdem die Moslems in den indischen Subkontinent 

eingedrungen waren, (ab dem 9.Jahrhundert) beherr- 

schten sie jahrhundertelang die uberwaltigende Mehr- 

heit der Hindus, sowie die Angehdrigen anderer 

religioser und ethnischer Gruppen. Als im 17. Jahr- 

hundert die ersten Englander den indischen Subkonti­

nent erreichten, ging die Macht allmahlich an sie 

uber. Mit ihrem Prinzip des "Teile und Herrsche" 

hatten sie Erfolg bei der Spaltung der einzelnen 

Bevolkerungsgruppen.

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts kam es zum Zusam- 

menschluB von Hindus und Moslems, um die Forderung 

nach Autonomie vom britischen Joch durchzusetzen. 

Der gemeinsame Kampf der beiden Religionsgemein- 

schaften dauerte allerdings nicht lange, weil die 

Moslems befurchteten, daB unterschiedliche Religio- 

nen, Sitten und Gebrauche zu keiner dauerhaften 

Einigkeit fuhren wurden und sie im Falle des Ruck- 

zugs der Englander von der groBen Mehrheit der 

Hindus unterdruckt werden kdnnten. Die Angste fanden 

ihren Ausdruck in der "Pakistan Resolution" von 

1940, in der ein eigener islamischer Staat gefordert 

wurde. Er sollte aus den Gebieten mit moslemischer 

Mehrheit bestehen, namlich aus Punjab, Sind, 

Balutschistan, North West Frontier Province und 

Ostbengalen. Aufgrund dieser Resolution strebten die 

indischen Moslems unter der unumstrittenen Fuhrung 

von Mohammed Ali Jinnah nach Unabhangigkeit, zu der 

es dann 1947 kam. Aber die erbrachten Opfer dafur 

waren gewaltig: Millionen von Moslems und Hindus 

verloren ihr Leben, fur den neuen Staat verlieBen 

hunderttausende von Moslems ihre Heimat und emi- 

grierten nach Pakistan. Aber schon kurz nach der 

Grundung Pakistans kamen erste Probleme auf. Dr. 

Afzal Garbal, ehemaliger Diplomat und Autor vieler 

Bucher schrieb in einem Zeitungsartikel dazu: "Der 

Grinder Pakistans (Jinnah) starb ein Jahr nach der 

Unabhangigkeit; seine Nachfolger hatten weder seine 

Integritat noch seine Autoritat, um die Massen 

anfuhren zu kdnnen. Intrigen und Cliquenwirtschaft 

schlichen sich bei den Machthabern ein... Die erste 

Nationalversamlung war nicht reprasentativ und

Die meisten politischen Parteien Pakistans sind sich 

darin einig, daB die gegenwartige politische Struk- 

tur des Landes verandert werden muB; ihnen fehlt 

aber die Unterstutzung durch die Bevolkerung, um 

diese Veranderungen durchzufuhren. Gleich nach dem 

Putsch im Jahr 1977 hatte die von General Ziaul Hag 

eingesetzte Regierung (die im Februar 1985 durch 

eine sogenannte Zivilregierung ersetzt wurde) begon- 

nen, politische Gruppen aufzuldsen und zu zersplit- 

tern, regionale politische Krafte zu unterstutzen 

und die Position des Militars zu starken, um so 

gemeinsame Aktionen gegen die Militarregierung zu 

verhindern. Diese Politik erwies sich als fruchtbar.

Obwohl Parteien wie die "Pakistan Peoples Party" 

oder die "Awami National Party" beim Volk immer noch 

beliebt sind, sind sie nicht in der Lage, das Volk 

gegen die von General Zia gefuhrte Zivilregierung zu 

mobilisieren. Die regionalen Bewegungen wie Jiye 

Sind, Muhajirt Quami Movement oder Sindhi-Balutschi- 

Paschtoon-Front sind dagegen sehr viel starker 

geworden, was aber insgesamt zu einer Aufsplitterung 

und damit zu einer Schwachung der politischen Krafte
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General Yahya Khan trat nach der Teilung im Dezember 

1971 zuruck und uberlieB sein Amt als "Martial Law 

Administrator" dem Vorsitzenden der Peoples Party, 

Zufiqar Ali Bhutto. Besonders die Armen erhofften 

sich dadurch eine Verbesserung ihrer Lage, da Bhutto 

sich mit seinen progressiven Reden besonders an 

diese Bevolkerungsschichten gewandt hatte. Tatsach- 

lich wurden viele Industriebetriebe verstaatlicht, 

eine langst uberfallige Landreform wurde initiiert. 

Aber auch wahrend der Regierungszeit von Bhutto gab 

es Korruption und VerstoBe gegen bestehende Gesetze. 

Wie die meisten Regierungsvertreter, die zum Schutz 

ihrer eigenen Interessen immer wieder die Durchfuh- 

rung von Reformen verhinderten, war auch Bhutto ein 

GroBgrundbesitzer. AuBerdem war auch er auf die 

Unterstutzung der Militars und der Burokraten ange- 

wiesen, was seine Position schwachte und ihn vom 

Volk entfernte. Die Opposition nahm stetig zu was 

sich im Wahlkampf 1977 zeigte. Sie setzte sich aus 

neun verschiedenen Parteien zusammen und vereinigte 

viele Personen, die ehemals die Partei Bhuttos 

("Pakistan People's Party) unterstutzt hatten. Ziel 

der Opposition war die Schaffung einer "islamischen 

Gesellschaft". Auch die Wahlen von 1977 wurden von 

der Regierung manipuliert, was in einer Welle von 

Demonstrationen resultierte. Als die Verhandlungen 

zwischen Regierung und Opposition uber die nach der 

Wahl entstandene Situation fast abgeschlossen waren, 

riB General Ziaul Haq die Macht durch einen Militar- 

putsch an sich.

1977 - ein Ara der Entpolitisierung be- 

ginnt

Mit dem Putsch im Juli 1977 begann in Pakistan eine 

Schreckensherrschaft: bis zum Anfang der achtziger 

Jahre wurden politische Gegner und mutmaBliche Ver- 

rater ohne Gerichtsverfahren inhaftiert, Partei- 

funktionare ausgepeitscht, und regimekritische 

Intellektuelle und Journalisten an der Ausubung 

ihres Berufes gehindert. So wurden z.B. am 13. Mai 

1978 vier Journalisten ausgepeitscht, weil sie durch 

'falsche Berichterstattung' die Integritat des Lan­

des gefahrdet hatten. (siehe: The Press In Chains, 

Niazi, Zamir). Die Armee, deren eigentliche Aufgabe 

der Schutz der Staatsgrenzen sein sollte, machte das 

eigene Land zum Kampffeld, indem sie willkurlich 

gegen sogenannte Kriminelle und ‘unreine Elemente’ 

der Gesellschaft verging.

erwies sich daruber hinaus als unfahig, die notwen- 

digen Aufgaben zu erfullen. 1953 wurde sie von dem 

Burokraten Iskander Mirza aufgeldst, der 1956 als 

General-Gouverneur dem Land die erste Verfassung 

aufzwang. Seine Politik war von Intrigen, Betrug und 

Korruption gekennzeichnet. Seitdem kam es zu einer 

Machtpolitik, die sich verstarkt auf Burokraten und 

das Militar stutzte. Das Volk konnte nur zuschauen." 

(Dawn-Forum, Karachi, vom 22.5.87)

1958 Ibste General Ayub Khan den General-Gouverneur 

Mirza ab und regierte zehn Jahre lang unter dem 

Militarrecht. In dieser Zeit erlieB er eine neue 

Verfassung. Die 1964 abgehaltenen Prasidentschafts- 

wahlen hatte er vermutlich verloren, wenn nicht die 

Urnen mit gefalschten Wahlzetteln gefullt worden 

waren. Mit Unterstutzung namhafter Intellektueller 

und Beamter wurden die Grundrechte der Burger ein- 

geschrankt und die Presse unterdruckt. Nach heftigen 

Protesten und Demonstrationen, die von Zufiqar Ali 

Bhuttos neugegrundeter Peoples Party und anderen 

Parteien initiiert wurden, muBte Ayub Khan, der sich 

inzwischen selbst zum Feldmarschall ernannt hatte, 

1969 die Regierungsverantwortung General Yahya Khan 

ubergeben. Der lieB zwar 1970 die ersten fairen 

Parlamentswahlen abhalten, beugte sich aber nicht 

deren Ausgang. In Ostpakistan (Ostbengalen) sicherte 

sich die Awami League von Scheikh Mujeebur Rehman 

die Mehrheit und damit auch die Mehrheit im Nationa- 

len Parlament, weil die Bengalis fast 60% der 

Gesamtbevblkerung stellten. Die Militarregierung und 

einige Politiker in Westpakistan verweigerten den

IW

Bhutto wurde angeklagt, angeblich an der Ermordung 

des Vaters eines politischen Gegners beteiligt gewe- 

sen zu sein. Er wurde dafur im April 1979 hingerich- 

tet. Dabei handelte es sich um eine politische 

Entscheidung; da im Prozess 3 von 7 Richtern des 

Obersten Gerichts (Supreme Court) fur einen Frei- 

spruch Bhuttos pladierten.

Bengalis jedoch das Recht, die Regierungsgeschafte 

zu ubernehmen. Der daraus resultierende Streit wei- 

tete sich zu einem militarischen Konflikt aus und 

endete im Dezember 1971 (nach indischem Eingriff) 

mit der militarischen Niederlage der Regierungstrup- 

pen in Ostbengalen und mit der Teilung Pakistans.

Die "Pakistan Peoples Party" war seit dem Putsch 

faktisch zerstort und desorganisiert; die Bevblker- 

ung nach den Auseinandersetzungen und Streitereien 

wahrend der Regierungszeit Bhuttos und aufgrund der 

Wahlmanipulation, die man der Bhuttopartei vorwarf,
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Interessen der unterdruckten Mehrheit der Punjabis 

gleichsetzen. GroBgrundbesitzer hatten immer noch 

groBen EinfluB auf die Feldarbeiter und Bauern (fast 

52% der Arbeitskrafte sind in der Agrarwirtschaft 

beschaftigt), wurden aber selbst ihre Loyalitat 

wechseln und sich meist hinter die jeweilige Regier­

ung stellen.

so enttauscht, daB gegen seine Hinrichtung kaum 

nennenswerter Widerstand aufkam. Dies war seinerzeit 

der entscheidende Schlag gegen die demokratischen 

Krafte Pakistans. Danach setzte ein gewollter Entpo- 

litisierungsprozeB ein, der von der Bourgeoisie und 

vor allem von denjenigen unterstutzt und gefordert 

wurde, die seinerzeit gegen die Verstaatlichung der 

Industriebetriebe durch die Regierung Bhuttos waren. 

Jede Form politischer Betatigung war mit Risiken 

verbunden und wurde nicht selten verfolgt und 

bestraft. Die Folgen dieser Politik fasste Agha 

Saeed so zusammen: "Der fast vollige Ruckzug vieler 

Arbeiterfuhrer, Politiker, Studenten, Handler und 

anderer Schichten der Mittel- und unteren Mittel- 

schicht aus der Politik war die Konsequenz aus dem 

Verbot politischer Parteien und Institutionen. Die, 

die sich nicht daran hielten, wurden ausgepeitscht 

oder streng bestraft. Gleichzeitig wurde uber staat- 

liche Medien eine apolitische aber zugleich reli­

giose Kampagne gefuhrt." (Pakistan Progressive, Vol 

8 No 1 1986, USA)

Referendum im Dezember 1984

General Ziaul Haq lieB am 19. Dezember 1984 

ein Referendum abhalten, bei dem das Volk 

entscheiden sollte, ob es die Islamisierung der 

Gesellschaft be furworte. Verbunden mit einem solchen 

Votum ware dann auch die Wahl von General Zia zum 

Prasidenten fur die nachsten Funf Jahre. Dazu 

schrieb der Jurist und Rechtsanwalt Dr. Yusuf: "Beim 

Referendum kam es zu einer Verbindung zwischen dem 

Entscheid fur die Person General Zias und einem

Bewegung zur Wiederherstellung der 

Demokratie

1983 schlossen sich alle fuhrenden Parteien, darun- 

ter die "Pakistan Peoples Party", die "National 

Democratic Party" und "Terhike Istaqlal" in der 

‘Bewegung zur Wiederherstellung der Demokratie' 

(Movement for restoration of democracy, MRD) zusam­

men und veranstalteten Protestaktionen und Demon- 

strationen im ganzen Land, die von Polizei und 

Militar gewaltsam unterdruckt wurden. Innerhalb kur- 

zer Zeit wurden die meisten Fuhrer unter Hausarrest 

gestellt oder verhaftet, sodaB die Bewegung schon 

bald ihre demonstrative Kraft verlor. Nur in der 

Sudprovinz Sind, der Heimat des ermordeten Premiers 

Bhutto, hielt die Protestwelle linger an. Der wich- 

tigste Grund fur das vorlaufige Scheitern der MRD 

war die mangelnde Beteiligung der politischen Krafte 

des Punjab, der grdBten Provinz, in der fast 65% der 

Bevdlkerung leben. Dort wurden die Protestaktionen 

nur kurz und in begrenztem AusmaB unterstutzt, was 

fur die MRD einem Ruckschlag gleichkam, da die 

Situation im Punjab die politische Landschaft Paki­

stans von Anfang an mitgepragt hat und Veranderungen 

ohne eine Beteiligung des Punjab nicht denkbar sind. 

Die Zuruckhaltung innerhalb der Bevdlkerung des 

Punjabs fuhrte zu MiBtrauen und Skepsis in den 

ubrigen Provinzen des Landes, besonders in Sind, der 

North West Frontier Province (NWFP) und in Balut- 

schistan. Man nahm an, die relativ wohlhabenden 

Punjabis wollten sich nicht am politischen Kampf 

beteiligen. Genahrt wurden derartige Vermutungen 

durch die Tatsache, daB uber 80% der Sicherheits- 

krafte und des Beamtentums aus dem Punjab stammen, 

daB auch die vier Richter des Obersten Gerichts, die 

sich fur eine Hinrichtung Bhuttos aussprachen, Pun­

jabis waren, so daB viele Menschen das Urteil gegen 

Bhutto noch nachtraglich als einen Entscheid der 

Punjabis gegen Sindis interpretierten. Aber, so 

warnt Dr. Afzal Iqbal, man durfe die Interessen der 

Landaristokratie (landed aristocracy) nicht mit den

7A 
General Ziaul Haq

Is .,votum oder gegen die Islamisierung der Gesell-

schaft. Ein negatives Ergebnis hatte nicht nur den 

Prasidenten getroffen sondern auch bedeutet, daB der 

Islam in Frage gestellt worden ware." (aus: "The 

Jang", Rawalpindi, 13.12.1984) Die Mehrheit der 

Wahler blieb der Abstimmung fern und die verblei- 

bende Minderheit befurwortete die Islamisierung 

nicht, wie verschiedene Medien Ende Dezember 1984 

berichteten. (Darunter "Jang" und" The Muslim"). Die 

Durchfuhrung der Volksabstimmung selbst gab zu Zwei- 

feln AnlaB, da es erneut zu Manipulationen kam. Dazu 

Dr. A. Iqbal: "Die Wahlfalschungen wahrend des 

Referendums ubertrafen alles bisher Dagewesene. Die 

Wahlurnen wurden mit falschen Wahlscheinen gefut- 

tert. Es war unglaublich. Obwohl die internationale 

Presse die Falschungen aufdeckte, wurde das Land 

weiter von denjenigen regiert, die Pakistan in 

Fesseln hielten." Erneut wurde nicht dem Willen der 

Mehrheit des Volkes entsprochen. Die Machthaber

4
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fuhrten die undemokratischen Traditionen fort, um 

weiter an der Macht zu bleiben.

Parlamentswahlen ohne Parteien

Dem Referendum folgte im Februar 1985 die 

"Parlamentswahl ohne Parteien", zu der nur Personen 

kandidieren durften, die keiner Partei angehbrten, 

(oder deren Parteizugehbrigkeit nachlassigen Wahl- 

beamten nicht aufgefallen war) Die Wahlbeteiligung 

betrug laut offiziellen Angaben uber 50%, was fur 

die Oppositionsparteien einen Ruckschlag darstellte, 

da sie zum allgemeinen Wahlboykott aufgerufen hat- 

ten. Fur politische Beobachter war dieses Ergebnis 

aber nicht uberraschend, denn die Regierung hatte 

schon 1979 begonnen, den Boden fur Wahlen unter 

AusschluB der politischen Parteien zu bereiten. 

Damals fanden nach langer Zeit wieder Kommunalwahlen 

statt, zu denen nur Einzelpersonen, nicht aber 

Parteien zugelassen waren. Trotzdem kandidierten 

zahlreiche Parteiangehbrige oder Sympathisanten der 

Parteien, wovon einige - darunter auch Anhanger der 

"Pakisten Peoples Party" - die Mehrheit fur sich 

gewinnen konnten. Als aber die Regierung fest- 

stellte, daB politisch aktive Menschen, sogenannte 

"unreine Elemente" den Weg in Kommunalvertretungen 

gefunden hatten, wurde die Wahl solcher Leute im 

Nachhinein fur ungultig erklart, da "parteipolitisch 

engagierte Leute an diesen Wahlen nicht teilnehmen 

durften".

Provinz- und Nationalversammlungen (1985), wobei 

jene Politiker, die als Berater oder Minister der 

Militarregierung fungierten, deutlich weniger Stim- 

men bekamen als diejenigen, die sich fur die Inter- 

essen der Bevblkerung eingesetzt hatten. Nach der 

Wahl zur Nationalversammlung 1985 ernannte Prasident 

Zia-ul Haq Mohammad Khan Junejo (Dschunedscho) aus 

Sind zum Premierminister. Die meisten Abgeordneten, 

die trotz des Boykottaufrufs an dieser Wahl teilge- 

nommen hatten und dadurch ihre Sympathie fur die 

aufgezwungene politische Struktur gezeigt hatten, 

stimmten der Ernennung Junejos zu. Nur etwa vierzig 

Abgeordnete waren bereit, Oppositionsaufgaben zu 

ubernehmen. Die ubrigen 250 Parlamentarier - uber- 

wiegend GroBgrundbesitzer, Industrielle und ihre 

Vertreter - schlossen sich einer wiederbelebten 

Partei, der " Pakistan Muslim League" an, die auch 

jetzt noch Regierungspartei ist.

Verfassungsanderung

Die 1973 von alien Parteien beschlossene Verfassung 

wurde 1985 so umgestaltet, daB alle wichtigen 

Rechte, die fruher der Premierminister besaB, nun 

dem Prasidenten ubertragen wurden. Ein ehemaliger 

Richter des Obersten Gerichts, Dorab Patel, bewertet 

bestimmte Artikel der Verfassung von 1985 als 

gefahrlich, weil sie dem Prasidenten zuviel Macht 

einraumten. In seinem Beitrag fur ‘Dawn Forum’
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Steigerung der Verteidigungsausgaben seit 1970/71. 44% des Staatshaushaltes 1987/88 stehen fur Ver- 

teidigungsausgaben zur Verfugung, 37% sind fur Schuldentilgung verplant, 4% fur Verwaltungsausgaben, 

2% sollen fur die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung verwendet werden, 9% fur Verschiedenes, so 

daB noch 4% des gesamten Haushalts fur soziale Zwecke ubrig bleiben.

Jedoch haben die Bewohner des Landes vom Kommunal- 

system, auch wenn die Wahlen 1979 nicht wirklich 

frei waren, profitiert, denn ihre bescheidenen aber 

lebenswichtigen Probleme wie Wasser- und Stromver- 

sorgung wurden so zum Teil geldst. Bei den folgenden 

Kommunalwahlen im Jahr 1983 wurden die Kandidaten, 

die sich tatsachlich um das Wohl ihrer Wahler 

gekummert hatten, wiedergewahlt. Viele der Kommunal- 

vertreter kandidierten anschlieBend auch fur die

(29.5.1987) heist es u.a.: "Es scheint angebracht, 

den Artikel 234 der Verfassungen von 1973 und 1985 

zu betrachten, denn die Anwendung bzw. der MiBbrauch 

dieses Artikels wahrend der Geltungszeit der Verfas­

sung von 1973 hat zu bitteren Gefuhlen in den 

kleineren Provinzen gefuhrt. Nach Artikel 234 hat 

der Prasident das Recht, die Regierungsgewalt uber 

eine Provinz auszuuben, die Provinzregierung aufzu- 

Ibsen, sowie zu verfugen, daB das Parlament die
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Macht uber die Provinz ausubt, wenn er der Meinung 

ist, daft ‘eine Situation entstanden ist, in welcher 

die Provinzregierung in Ubereinstimmung mit der 

Verfassung nicht weitergefuhrt werden kann...’. Nach 

Artikel 232 der Verfassung kann der President den 

Notstand ausrufen, wenn er uberzeugt davon ist, daB 

die Sicherheit des Landes oder einiger Gebiete durch 

Krieg, auBere Aggression oder innere Unruhen, die 

von der Provinzregierung nicht mehr kontrolliert 

werden kdnnen, bedroht ist." Nach der Verfassung von 

1973 verfugte der Premierminister uber diese Rechte 

und der damalige Premier Bhutto machte Gebrauch 

davon, indem er die Provinzregierungen von North 

West Frontier Province und Balutschistan aufloste. 

Beide Artikel, Art. 232 und 234 sind eigentlich das 

Erbe der Englander, die sich durch ahnliche Artikel 

eine starke Zentralregierung sichern wollten. Bisher 

mochte keiner der bisherigen Herrscher, weder der 

"Volksfuhrer" Bhutto noch der selbsternannte Ver- 

fechter des Islams, Zia-ul Haq auf dieses Erbe 

verzichten. Liberalisierung Seit der Abschaffung 

des Kriegsrechts im Dezember 1985 ist allerdings von 

diesen Notstandsgesetzen kein Gebrauch gemacht wor- 

den. Mit Ausnahme der staatlichen Medien bieten die 

Zeitungen und Verlage jetzt sogar kritische und 

objektive Informationen; politische Diskussionen, 

Foren, Versammlungen sind im allgemeinen erlaubt. 

Dazu meint der Vorsitzende von APNEC, (All Pakistan 

Newspapers Employees Council) Minhaj Burna: "Die 

Freiheit ist da. Im Vergleich zur Vergangenheit sind 

die Ausdrucks- und Bewegungsmbglichkeiten weit- 

reichender, aber es stellt sich die Frage, wie lange 

dies noch erlaubt ist".

Die Machtverteilung...(Prasident links, Premier rechts)

ghanistan zusammen. In letzter Zeit kam es verstarkt 

zu Vorwurfen Indiens, daB Pakistan in die Sikhpro- 

blematik in Indien verwickelt sei. Die Sowjetunion 

und Afghanistan beschuldigen Pakistan, daB es die 

amerikanischen Interessen im Golf und in Zentral- 

und Sudasien fdrdere (Siddiq Baluch, A Baluch per­

ception of things - Dawn Forum 18.5.87), und es 

zulasse, daB afghanische Widerstandskampfer von 

pakistanischem Boden aus gegen Kabul operieren.

Religion und ethnische Gruppen

Da Pakistan im Namen des Islams entstand, hat die 

Religion von Anfang an das politische Bild stark 

gepragt. Von fast 100 Millionen Einwohnern sind etwa 

95% Moslems, die die Gultigkeit und Wichtigkeit des 

Islams nie bezweifelt haben. Sie haben aber zugleich 

jenen religidsen Gruppen eine klare Absagen erteilt, 

die den Islam zum Instrument der Politik miBbrauchen 

wollten. "Immer wenn das Volk Pakistans die Gelegen- 

heit bekam, lehnte es nachdrucklich religiose Grup­

pen ab, die im Namen Pakistans sprachen. Niemals 

haben sie mehr als ein halbes Dutzend Reprasentanten 

im Parlament gehabt." (Dr. Afzal Iqbal).

Durch die erwahnte "liberalere" Politik konnte der 

Eindruck entstehen, mit Pakistan gehe es jetzt 

bergauf. Theoretisch ware dies auch moglich, aber 

alltagliche Meldungen wie die uber Bombenanschlage 

in der Nord-Westprovinz, (dem Grenzland zu Afghani­

stan), mittlerweile auch im pakistanischen Teil der 

Punjab Provinz,, blutige Auseinandersetzungen zwi- 

schen Mohajireen und Pashtoonen und die dauernde 

Stationierung von Polizei und Armee in weiten Teilen 

der sudlichen Provinz Sind, zeigen, daB es noch 

keine Ruhe gibt. Der Unmut der Sindis, die sich 

benachteiligt fuhlen, auBert sich in Form von spon- 

tanen Demonstrationen und Uberfallen auf Banken und 

staatliche Institutionen, die von den Behorden als 

Aktivitaten von Rauberbanden dargestellt werden. 

Gleichzeitig hat sich die Lage an den Grenzen zu 

Afghanistan zugespitzt, wo bei Bombardements durch 

afghanische Kampfflugzeuge und durch Artilleriean- 

schlage allein in den ersten funf Monaten dieses 

Jahres mehr als 300 Pakistanis und afghanische 

Fluchtlinge umgekommen sind.

Pakistan erlebt zur Zeit die schwierigsten Sicher- 

heitsprobleme seiner Geschichte. Sie sind einerseits 

eine Folge der politischen und wirtschaftlichen 

Benachteiligung der drei kleineren Provinzen, an- 

dererseits hangen sie mit den radikalen politischen 

Veranderungen in den Nachbarlandern Iran und Af-

Nach wie vor ist das Land von ethnischen und 

regionalen Unruhen geplagt, denn Pakistan ist ein 

Vielvolkerstaat, in dem verschiedene Nationalitaten 

wie Punjabis, Sindis, Balutschis, Pashtoonen und 

andere Ethnien leben, die jeweils eigene Sprachen, 

Sitten und Brauche haben. Vor 1971 zahlten auch die 

Bengalis (im heutigen Bangladesh) dazu, die allein 

fast 55 Prozent der Gesamtbevdlkerung ausmachten. 

Auch sie waren vorwiegend Moslems, aber ihre wirt- 

schaftliche Ausbeutung durch die in Westbengalen 

herrschende Klasse, das Aufzwingen des zur National- 

sprache erklarten Urdu (das eigentlich nur von 8% 

der Bevdlkerung gesprochen wird) und eine weitge- 

hende Verweigerung der Ausubung politischer Macht 

drangten die religiose Gemeinsamkeit in den Hinter-
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grund und fuhrten schlieBlich zur Teilung des Landes 

(siehe oben). Ein Ex-Minister, Diplomat und Experte 

des islamischen Rechts, A.K.Brohi schreibt dazu: 

"Letztlich bewies die Teilung des Landes, daB die 

religidsen Bindungen nicht ausreichen, um Menschen 

verschiedener Regionen und Provinzen mit verschiede- 

nen Sprachen und Kulturen zusammenzuhalten." (Dawn- 

Forum, 19.5.87) Zur selben Problematik schreibt 

Sirajul Haque Memon, ein Novellist und ehemaliger 

Chefredakteur einer sindi-sprachigen Zeitung: "Die 

Luge dabei war, daB Pakistan eine ‘Islamische

Nation' sei...in der die Menschen durch das Band der 

gemeinsamen Ideale und islamischer Bruderschaft ver- 

bunden seien... Im islamischen Staat Pakistan hasten 

die Bengalis die Westpakistanis, die sie generell 

Punjabis nannten. Auch die Sindis, Pathanen und 

Baluchen fuhlten sich durch die Punjabis ausgebeu- 

tet. Die Punjabis wiederum sahen auf alle anderen

gemeint, wonach die Aussage einer Frau nicht 

ausreicht. Es mussen vielmehr zwei Frauen als Zeu- 

ginnen auftreten, um eine rechtsgultige Aussage 

machen zu konnen. Diese Regelung sorgte fur groBe 

Unruhe unter den Frauen, die sich durch diese 

Rechtssprechung diskriminiert fuhlten. Einen weite- 

ren Beweis dafur, daB die gemeinsame Religion nicht 

unbedingt zu einem friedlichen Miteinander der 

verschiedenen ethnischen Gruppen beitragt, lieferten 

die blutigen Auseinandersetzungen zwischen Pashtoo- 

nen (Bewohner der Nord-Westgrenzprovinz, die im 

Laufe der letzten vierzig Jahre aus wirtschaftlichen 

Grunden in die Zweimillionenstadt gekommen sind)und 

Mohajireen (Fluchtlinge aus Indien, die zur Zeit der 

Unabhangigkeit nach Pakistan emigrierten), die im 

Jahr 1986 in Karachi begannen. Innerhalb von drei 

Tagen fielen uber 200 Menschen den gegenseitigen 

Brandstiftungen, Schussen und organisierten 

Massakern zum Opfer, nachdem Polizei und Armeetrup- 

pen ein Handelsviertel der Pashtoonen, Sohrab Goth, 

uberfallen hatten. Die sogenannte "Operation clean 

up" zielte auf die Sicherstellung von illegalen 

Waffen und Drogen. Der Waffen und Drogenhandel ist 

vorwiegend in der Hand von Pashtoonen. Abgesehen 

davon, ob diese Operation gerechtfertigt war 

(uberall im Land florieren ahnliche Schmuggel- 

markte), wird noch immer daruber diskutiert, wer 

eigentlich die Drahtzieher der regelrecht organi­

sierten Brandstiftungen und des Massakers waren: die 

Regierung selbst, die Afghanen und einheimische 

Pashtoonen, Sindi-nationalistische Bewegungen, oder 

irgendeine auslandische Macht, der eine Destabili- 

sierung des Landes entgegenkame. Zur gespannten 

Situation in der Provinz Sind - in der auch die 7 

Millionenstadt Karachi liegt - schreibt die eng- 

lischsprachige Monatszeitschrift "The Herald" in 

ihrer Ausgabe vom Marz 1987: "Die Politik des ‘Teile 

und Herrsche’ hat sich fur die Provinz Sind als 

wirksamer erwiesen, als die Politik der Gewehre. Die 

bitteren Erfahrunaen der 1983er Beweauna zur Wieder-

Mehr Macht fur die Provinzregierungen

Nach den Bombenanschlagen, StraBenkampfen und bluti­

gen Auseinandersetzungen der letzten Wochen ist 

den Regierungen aller vier Provinzen mehr Macht 

zugebilligt worden, um den Gewalttatigkeiten ein 

Ende zu bereiten. Es werden "Spezialgerichtshofe" 

eingerichtet und die Provinzregierungen haben das 

Recht, jedes Vergehen, das ihrer Meinung nach gefahr- 

lich fur die dffentliche Moral ist, das zu offentlichen 

Exzessen gefuhrt hat oder Panik hervorgerufen hat, 

zur gerichtlichen Untersuchung an diese "Spezialgr- 

richtshofe" zu verweisen. - Gegen ein Urteil des 

"spezialgerichtshofes" kann Brufung nur vom obersten 

Gericht eingelegt werden.

Bei einer Pressekonferenz gelang es dem Innen- und 

Justizminister nur schwer, den Eindruck zu widerlegen, 

daB dieser neue ErlaB gegen politische Gegner der 

Regierung benutzt werden konnte. Gefragt, wieso 

die Anordnung nicht auf spezielle Verbrechen, wie 

Terrorismus, Bandenunwesen und Kidnapping eingeschrankt 

wurde, antwortete der Minister, daB das Gesetz 

geschaffen wurde, um jeglicher Situation zu entsprechen.

herab und bezeichneten sie als weniger gute Moslems, 

als unpatriotisch, weil diese sich selbst als Benga­

lis, Sindis, Baluchis oder Pakhtoons sahen und 

soziodkonomische, linguistische und kulturelle 

Rechte als gleichberechtigte Burger des neuen Staats 

forderten. In Wahrheit ist das Land der Sindis an 

die zivilen und militarischen Burokraten des Punjab 

verteilt und die Mineralfundstellen von Baluchistan 

an Geschaftsleute aus anderen Provinzen verpachtet 

worden,... die wirtschaftlichen und finanziellen 

Grundlagen des Landes wurden in einer Weise aufge- 

teilt, die nur als skandalos zu bezeichnen sind... 

Unsere Frauen hat man unterdruckt und zur Sklaven- 

arbeit verurteilt (von den Mullahs werden sie als 

die Hohle des Lasters bezeichnet!). Zwei Frauen 

gegen einen Mann als Zeugen vor Gericht, vier Frauen 

fur einen Mann als Ehefrauen..." (Dawn Forum 

25.5.87). Mit letzterem ist das neue Zeugengesetz
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Die PLM (Pakistan Moslem League) hat viele Resolutionen 

zur Losung der nationalen Probleme verabschiedet, aber...
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wie "‘Jiye Sind Movement" oder die "Sindhi-Baluch- 

Pashtoon Front" gewinnen an Boden in Sind. Andere 

Probleme, wie die Sprachenfrage, die Starkung des 

‘Shariat’ (islamische Gerichtsbarkeit) und der Kampf 

der verschiedenen Institutionen, die durch das Zia- 

Regime auf der Grundlage der ‘Nicht-Parteiwahlen’ 

von 1985 eingerichtet wurden, haben diesen Prozess 

noch intensiviert."

herstellung der Demokratie, die sogenannten "Anti- 

Rauberbanden"-Aktionen (anti dacoit) auf dem Land 

und schlieBlich die Unruhen in Karachi haben viel- 

leicht die Herrschenden dazu gezwungen, ihre 

Angriffsstrategie gegen die Volksbewegungen zu 

andern...in der neuen Situation werden die poli-

Prasident Zia ul Haq zur Lage Pakistans

Forderung: Neuwahlen

Alle Oppositionsparteien verlangen angesichts der 

explosiven Lage des Landes Neuwahlen, weil sie nur 

in einer breiten Wahlbeteiligung die einzige Chance 

fur nationale Versohnung und Einigkeit sehen. Sie 

sind sich - wie die meisten Intellektuellen, Juri- 

sten, Sozialexperten und Journalisten - daruber 

einig, daB alle vier Provinzen sowohl ein Recht zur 

Forderung ihrer Sprachen und Kulturen haben als auch 

ihren gerechten Anteil am Sozialprodukt des Landes 

bekommen sollen. Ferner sollten sie in den Institu­

tionen und im Militar relativ gleich vertreten sein 

und selber uber regional-orientierte wirtschaftliche 

und politische Entscheidungen im Rahmen einer Fdder- 

ation befinden.

Der pakistanische Prasident General Zia ul Haq gab 

zu, daB sich sein Land in einer schwierigen Lage 

befindet. Er nannte drei Grunde fur die aktuelle 

Welle von Anschlagen und Unruhen: Erstens seien 

die meisten seiner Landsleute nicht mit der Isla- 

misierungstendenz der Regierung einverstanden. "Das 

ist der Preis, den wir dafur zahlen mussen." Zweitens 

hatten drei Millionen afghanischer Fluchtlinge Zu- 

flucht in Pakistan ge funden. Wahrend die Sowjetunion 

Zeit benbtigt, um ihre Truppen zuruckzuziehen, ver- 

schlechtere sich die Situation in Pakistan. SchlieB- 

lich bezog er sich auf die politische Krise im Land: 

"Ich will nicht sagen, daB dies das Werk einiger 

politischer Parteien ist, aber ich kann das auch 

nicht ausschlieBen."

tischen Parteien, die eine nicht sektiererische 

Linie verfolgen und die ein einiges Pakistan zum 

Ziel haben, unterdruckt, wahrend politische Gruppen, 

die regionale Interessen und die besonderer Gruppen 

und Schichter verfolgen, in ihrer politischen Arbeit 

unterstutzt werden. Die nationalistischen Gruppen,

Die Parteien weisen darauf hin, daB die separati- 

stischen Tendenzen eher zunehmen, wenn die regiona- 

len Sprachen, Kulturen und ethnischen Gruppen weiter 

unterdruckt werden.
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■Bharat, der alte Hindi-Name fur Indien, steht fur die traditionelle 

• Dorfgemeinschaft, in der Kleinbauern und Handwerker miteinander 

XX leben. Bharat bezeichnet auch das religios gepragte Leben der an den 

IRand gedrangten Bevolkerungsgruppen.

1 Der englische Name India dagegen steht fur das Indien der stadti- 

schen Mittel- und Oberschicht, schlieBt moderne Industrieprojekte 

M | und fortgeschrittene Technologie ein. India gegen Bharat ist die Aus- 

W beutung des alten Indiens durch das moderne, des landwirtschaft- 

lichen Sektors durch den industriellen, ist die Herrschaft korrupter 

Politiker und Burokraten uber traditionelle Solidargemeinschaften - 

eine Entwicklung, die den wohlhabenden Schichten Luxus und neue 

Entfaltungsmbglichkeiten beschert. einem groBen Teil der Bevolke- 

rung bittere Armut. Aber die an den Rand Gedrangten organisieren 

sich zunehmend im Widerstand gegen Verelendung und Fremdbe- 

stimmung.

Rainer Horig beschreibt diese Brennpunkte eines riesigen Landes. 

Und er schildert seine personlichen Begegnungen: Die Mitreisenden 

im Calcutta-Express, der Besuch in einem Ureinwohner-Dorf, die 

Lebensgeschichte einer indischen Banditin lassen die gangigen Vor- 

stellungen eines Europaers ins Wanken geraten. Dieses Buch ist eine 

Reise fur all jene, die ein anderes Gesicht als das gangige Klischee des 

Landes kennenlernen wollen.

PIRainer Horig, geb. 1956. studierte Publizistik. Ethnologie, Indolo- 

ro gie und Theaterwissenscharten in Berlin, arbeitet als freier Journalist 

ro fur Rundfunk und Presse. Er ist wahrend mehrerer Reisen etwa zwei 

ro Jahre in Indien gewesen.
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