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Wohnst Du schon?

e Boarding Houses im GroBraum Ho Chi Minh City —
Eine Antwort auf die Wohnbediirfnisse von Arbeitsmigranten

vietham

e —

Der GroBraum Ho Chi Minh City ist der Hauptmotor des wirtschaftlichen
Aufschwungs in Vietnam. Die Entstehung von Industriegebieten zieht
dabei Arbeitsmigranten im groBen Stil aus landlichen Provinzen an. Auf
der Suche nach giinstigem Wohnraum finden sie haufig Unterkunft in so
genannten Boarding Houses

———

12/

ert geltende kleine Mietwohneinheiten, in denen sich

- Michael Waibel & Andreas Gravert

Im April 2006 begann die EU, Strafzélle auf die Ein-
fuhr von Schuhen aus Vietnam (und China) zu erhe-
ben und begriindete dies mit Dumpingvorwirfen.
Diese Entscheidung l6ste heftige Diskussionen aus,
wobei der EU etwa vorgeworfen wurde, mit diesem
Entschluss nur die europdischen Schuhproduzenten
vor unliebsamen Importen schiitzen zu wollen, wih-
rend die EU Vietnam der Subventionierung seiner
lokalen Schuhindustrie beschuldigte.

Zentrum der vietnamesischen Schuhproduktion ist
die Metropole Ho Chi Minh City und die angrenzen-
den Provinzen. Diese Region erlebte im ersten
Quartal 2006 eine der gréBten Streikwellen der jiin-
geren vietnamesischen Geschichte. Zehntausende Ar-
beiter legten vortibergehend ihre Arbeit nieder, um
fiir hohere Léhne zu protestieren. In den dort ansas-
sigen groBen Industriezonen arbeiten {iberwiegend
Migranten, unter ihnen viele Frauen, aus landlichen
Gebieten. Trotz der harten Arbeit in den Fabriken
reichen ihre Léhne oft nur fiir die Befriedigung
grundlegender Bed(irfnisse aus. Somit sind die Streiks
nicht nur Ausdruck schlechter Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen, sondern auch der schlechten Lebensum-
stinde, denen die Arbeiter ausgesetzt sind. Der
wichtigste Faktor dabei sind die prekaren Wohnver-
héltnisse in den so genannten Boarding Houses, in
denen die meisten der Arbeitsmigranten Unterkunft
finden. Dabei handelt es sich um haufig als tiberteu-

r_mg\lm'ur.mmmmmmmmmmnmm

L M. Waibel [mwaibel@gwdg.del, Uni Géttingen, Mit-
glied im BMBF-Forschungskonsortium »The Balance
of Urban Growth and Redevelopment in Ho Chi Minh
City — Sustainable Housing Policies for Megacities of
Tomorrowe. A, Gravert [agrave@gwdg.de], Uni Got-
tingen, befasst sich mit der Frage, wie man addqua-
ten Wohnraum fiir die groBe Zahl von Niedrigeinkom-
mensbeziehern in Ho Chi Minh City organisieren kann.

die Bewohner jeweils zu mehreren Personen ein
Zimmer teilen.

Hintergrund: Wirtschaftshoom, Polarisierung
und Fragmentierung

Die Strategie der exportorientierten Industrialisierung
im Zuge der seit Mitte der 1980er Jahre eingeleite-
ten Politik der Erneuerung (Doi Moi) hat den (iber
zehn Millionen Einwohner zihlenden GroBraum Ho
Chi Minh City (HCMC) mit circa 30 Prozent Anteil
am Bruttoinlandsprodukt zum gréBten Wachstums-
motor der vietnamesischen Volkswirtschaft gemacht.
Hier sind mit Abstand die hochsten Pro-Kopf-
Einkommen des Landes anzutreffen. Hier herrscht
gleichzeitig der gréBte Migrationsdruck aus den
landlichen Gebieten Vietnams.

Allerdings ist im GroBraum HCMC auch die sozi-
ale Polarisierung am starksten ausgepragt. Nirgend-
wo sonst in Vietnam ist die Schere zwischen arm und
reich so groB3. Dies hangt auch mit dem Wohnungs-
markt zusammen. Die Preise fiir Land gemessen am
Einkommen in Vietnam gehoren zu den hochsten der
Welt, so dass ein GroBteil der Stadtbewohner keine
Chance hat, addquaten Wohnraum zu erwerben.
Dies zeigt sich auch in einem zunehmend raumlich
fragmentierten Stadtbild. So haben zumeist interna-
tionale Investoren Gated Communities oder komplett
neue Stadtteile mit integrierter kohérenter Funktio-
nalitat errichtet, die jedoch ausschlieBlich auf den
Bedarf und die Zahlungsfahigkeit der wachsenden
Mittel- und Oberschichten abzielen. Diese zumeist im
suburbanen Raum geschaffenen Wohlstandsinseln
wirken wie rdumlich isolierte Implantate im Stadt-
geflige. Somit steht dem derzeitigen Angebot des
formellen Wohnungsmarktes ein unzureichender Be-
darf an preiswertem Wohnraum fiir die unteren Ein-
kommensgruppen gegeniiber.
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Bewohner von Boarding Houses im
Distrikt 12 von Ho Chi Minh City

Vietnam

Im Stadtzentrum sind die Bodenpreise
am héchsten, so dass durch Tertidrisierung
und die nachholende Entwicklung eines
Central Business Distriktes westlichen
Musters zunehmend Wohnraum durch Ge-
schaftsflachen ersetzt wird. Insbesondere
die Bewohner innerstadtischer Slums und
Squatter-Siedlungen, vor allem entlang der
zahlreichen Kandle, wurden in den letzten
8 Jahren verdringt, weil der Boden fiir die
Stadt zu wertvoll geworden ist, um diesen
Siedlern ohne Besitztitel zu tiberlassen oder
¢ weil sie Opfer von infrastrukturellen MaB-
nahmen wie zum Beispiel Kanalsanierun-
gen oder StraBenbau wurden. Seit Jahren
verzeichnen die innerstadtischen Distrikte
von HCMC deshalb einen Riickgang der
Bevolkerung. Neben der Verdrangung der
armeren Bewohner durch die genannten
Sanierungsprojekte sinkt die Einwohner-
Foto: M. Waibel 7ah| der Innenstadt zudem durch den frei-

willigen Wegzug der reicheren Bewohner

in die neu erschlossenen Wohlstandsinseln. Damit
hat sich auch die Zielrichtung der Migranten aus
landlichen Gebieten innerhalb des Stadtraums verla-
gert: Waren in den 1990er Jahren noch die innen-
stadtnahen Bereiche der Hauptzuzugsraum der Zu-
wanderer, weil sie sich dort Erwerbsméglichkeiten im
informellen Sektor versprachen, kanalisieren sich seit
einigen Jahren die Migrationsstréme zunehmend in
die suburbanen Gebiete und in die umliegenden
Provinzen. Mittlerweile sind die groBen Industrie-
gtirtel im Umland der Metropole die erste Anlaufsta-
tion fiir die meist ungelernten Migranten auf der Su-
che nach Arbeit. Dort konzentrieren sich demzufolge
auch die auslandischen Direktinvestitionen transnati-
onaler Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe.

Die an die Metropole angrenzenden Provinzen Dong

Nai, Binh Duong oder Bia Ria-Vung Tau erhalten et-

wa in jiingster Zeit sogar mehr auslandische Direktin-
vestitionen als HCMC. Im Umland der Metropole
wurden groBflachige Industriezonen erschlossen,
wodurch zahlreiche Arbeitsplatze fiir ungelernte Ar-
beitskréfte etwa in der Schuh- und Bekleidungsin-
dustrie entstanden sind. Insgesamt finden in den In-
dustriezonen HCMCs und denen der umliegenden

Provinzen circa zwei Millionen Arbeiter Beschafti-

gung. In den groBen, abgeschotteten und infrastruk-
turell gut erschlossenen Zonen werden arbeitsinten-
sive Produktionen steuerlich begiinstigt fiir den Ex-
port abgewickelt. Sie gleichen den entsprechenden

Zonen etwa in China, Taiwan und Bangladesch oder

denen Mittelamerikas und werden in der Literatur

deshalb als so genannte globalisierte Orte bezeich-
net.

Als Folge dieser Entwicklung haben die suburba-
nen Distrikte der Metropole und die umliegenden

Provinzen aufgrund des Zuzugs von Migranten aus

|
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landlichen Gebieten in den letzten Jahren sehr hohe
Bevolkerungszuwéchse zu verzeichnen. Die Haupt-
motivation fiir die Land-Stadt Migration ist, wie in
vergleichbaren Entwicklungsléndern, die Hoffnung
auf Verbesserung der ékonomischen Situation. Das

Gehalt der Fabrikarbeiter von ungefahr 50 Euro im =
Monat ist ein Vielfaches dessen, was sie in ihren ©
landlichen Herkunftsgebieten verdienen kénnen. Der %
Vietnam Migration Survey 2004 wies immerhin (@b
nach, dass 80 Prozent der Zuwanderer eine Ein- s

kommensverbesserung als Folge der Migration fest-
stellen konnten. Dennoch ist der Einkommensunter-
schied zwischen Migranten und Nicht-Migranten in
HCMC der hochste von ganz Vietnam.

Charakteristika von Boarding Houses

Die Arbeitsmigranten finden zumeist Unterkunft in Em
sogenannten Boarding Houses. Unter Boarding Hou-

se wird in Vietnam in der Regel ein Komplex aus

mehreren Mieteinheiten verstanden, die aus jeweils

einem Raum bestehen. Die GréBe der Boarding

Houses kann sehr stark variieren: Es existieren ver-

breitet kleine Strukturen, bei denen nur drei bis finf
Wohneinheiten aneinander gereiht sind. Diese wer-

den haufig von ansassigen Familien direkt neben ih-

rem privaten Wohngebaude errichtet. Daneben gibt

es sehr oft in unmittelbarer Nahe zu gréBeren Indust-

riezonen riesige Komplexe, bei denen 60 und mehr
Wohneinheiten einen ganzen Wohnblock in Reihen-

hausform ergeben. Eine Einheit bzw. ein Raum ist

zumeist zwischen zw6lf und 16 Quadratmeter gro3

und wenn tberhaupt, dann sehr rudimentar ausges-

tattetet; Kiiche und Toilette befinden sich in der Re-

gel auBerhalb. Um die Wohnflache zu erhéhen, wird

oft ein Zwischengeschoss eingebaut, welches haupt-

sachlich zum Schlafen und als Stauraum genutzt
wird. Gewéhnlich teilen 5

sich zwei bis fiinf r
Migranten eine solche |
Ein-Raum-Einheit. Oft |
legen sie ihre Arbeits- |
schichten so, dass ein
Mitbewohner tagsiber
arbeitet und der andere |
nachts, so dass die Be- |
wohner voriibergehend
die Wohnung fiir sich |
haben. Unter Migran-
ten in HCMC ist das
Wohnen in Boarding
Houses sehr verbreitet;
mehr als 80 Prozent
von ihnen mieten ihren
Wohnraum von priva-
ten Anbietern.

Wohnraum einer Kleinfamilie
Foto: M. Waibel
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Vietnam

Befragungsergebnisse

Im Rahmen eines BMBF-Forschungsprojektes wurde
eine Befragung am nordlichen Stadtrand von HCMC
unter anderem bei Bewohnern von Boarding Houses
durchgefiihrt. Der Distrikt, in dem die Befragung
durchgefiihrt wurde, weist semi-urbanen bzw. semi-
ruralen Charakter auf und ist durch ungesteuerte
Siedlungsentwicklung sowie ein Gemenge von gro-
Ben und kleineren Industrieanlagen neben informel-
lem Gewerbe und stadtischer Landwirtschaft gekenn-
zeichnet. Dieser circa 52 Quadratkilometer grofe
Distrikt hatte vor allem aufgrund von Zuwanderung
zwischen 1999 und 2005 mit einem Plus von 77
Prozent das groBte Bevolkerungswachstum von ganz
HCMC zu verzeichnen. Die Bevdlkerungszahl liegt
heute bei 300.000 Einwohnern. Bei der Befragung
wurden insgesamt 151 Niedrigeinkommenshaushalte
mit 620 Haushaltsmitgliedern befragt, davon 51
Haushalte mit 156 Mitgliedern, die in Boarding
Houses Unterkunft gefunden haben.

86 Prozent der interviewten Boarding House-
Bewohner sind erst in den letzten sechs Jahren nach
HCMC gezogen und 98 Prozent haben Migranten-
Status. Das heiB3t, dass sie entweder gar keine offi-
zielle Genehmigung fiir ihren Aufenthalt haben (88
Prozent) oder im Besitz einer nur voriibergehenden
und sehr eingeschrankten Aufenthaltsgenehmigung
sind (zehn Prozent). Sie kénnen somit (offiziell) kein
Land besitzen und ihre Kinder haben nur begrenzten
Zugang zu Schulausbildung. Die Befragten haben ein
Durchschnittsalter von 26 Jahren. Der hohe Anteil
von Frauen (68 Prozent) an den Befragten lasst sich
damit erkldren, dass in den Industriezonen — wie in
anderen derartigen Zonen weltweit auch — mehr
Frauen als Manner arbeiten, weil diese als zuverlissi-
ger, arbeitsamer und geftigiger gelten. Durchschnitt-
lich teilen sich drei Bewohner knapp 18 Qudratmeter
Wohnfliche innerhalb einer Boarding House-Einheit.
Die Gesamtmiete betragt umgerechnet circa 23 Euro
pro Monat, inklusive Strom und Wasser.

Die relativ hohen Mieten sind angesichts der ein-
fachen Bauweise kaum nachzuvollziehen. Durch die
einfache Architektur und die tropischen Bedingungen
sind die Einheiten haufig stickig und heiB; wenn die
Bewohner anwesend sind, werden deswegen meist
die Tiiren aufgelassen. Klimaanlagen sind nicht vor-
handen und wéren fiir die Bewohner auch nicht zu
bezahlen. Die Wande sind sehr diinn gemauert, von
Privatsphare kann also keine Rede sein, vor allem
angesichts der groBeren Wohngemeinschaften, die
sich denselben Raum teilen. Abwasser und Fékalien
werden in eine Klargrube entsorgt, die Trinkwasser-
versorgung erfolgt iber Brunnen. Oft werden sanita-
re Einrichtungen von mehreren Wohneinheiten ge-
teilt. Bemerkenswert ist auch die Millproblematik
mit der Boarding Houses offenbar zu kimpfen ha-
ben. Der Mill stapelt sich vor den Hausern, und so-
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fern Freiflachen vorhanden sind, werden diese nicht
instand gehalten und sind von Mill iibersaht. Insge-
samt ist die Hygiene in der Regel unzureichend und
birgt gesundheitliche Risiken.

Die Arbeiter miissen also neben den harten Ar-
beitsbedingungen bei geringer Entlohnung, fiir die
die Industrieunternehmen wie zum Beispiel Textil-
und Schuhfabriken bekannt sind, auch unzureichen-
de Wohnverhaltnisse auf sich nehmen. Der fast volli-
ge Wegfall der Privatsphére, nicht nur bei der Arbeit,
sondern auch zu Hause, zusammen mit den anderen
Mangeln der Boarding Houses, bedeutet die Nicht-
Gewahrung des Grundrechtes auf addquate Wohn-
bedingungen. Von einem angemessenen Ausgleich
zu der Fabrikarbeit, die die Bewohner leisten miis-
sen, kann keine Rede sein. Folglich sind sie gesund-
heitlichen Risiken ausgesetzt, die bei einem Besuch
der groBeren Wohnquartiere offensichtlich werden.
Viele interviewte Arbeiter wirkten abgekampft und
gesundheitlich angeschlagen. Drogenmissbrauch und
Prostitution sind verbreitete Problematiken im Um-
feld der Industriezonen, welche bereits von den viet-
namesischen Medien aufgegriffen wurden.

Die Interviews ergaben, dass die Arbeiter ihre
Wohnsituation in den Boarding Houses als voriiber-
gehend ansehen und sie deshalb die unzureichenden
Wohnbedingungen (iberwiegend akzeptieren. Sie
haben haufig das Ziel langfristig Geld zu sparen, e-
ventuell um spater Wohneigentum erwerben zu kén-
nen und vor diesem Hintergrund nehmen sie die
schlechten Wohnverhiltnisse in Kauf,

Nichtsdestotrotz haben sie Wiinsche und Anliegen
beziiglich ihrer Wohnsituation. Die Bewohner wiin-
schen sich vor allem mehr Privatsphére und Sicher-
heit sowie bessere Wohninfrastruktur, etwa verbes-
serte Sanitdranlagen. Des Weiteren spielen fiir sie
eine gréBere Wohnflache, eine angenehme Nachbar-
schaft sowie das Vorhandensein von Griinflichen ei-
ne Rolle. Das wichtigste Anliegen fiir die Bewohner
ist jedoch die Erlangung eines Aufenthaltsstatus, der,
neben anderen wichtigen Rechten, das Erwerben von
Grundeigentum maglich macht.

Boarding Houses — Eine tragfihige Losung?

Eine pauschale Bewertung, ob Boarding Houses eine
tragfahige Losung zur Befriedigung der Wohnbediirf-
nisse von Arbeitsmigranten darstellen, erscheint
schwierig. De facto sind diese Wohneinheiten fiir die
Zuwanderer aus den landlichen Gebieten angesichts
der exorbitanten Wohnungsmarktpreise sowie auf-
grund ihres unsicheren legalen Aufenthaltsstatus in
der Regel die einzige vorhandene Maoglichkeit, (iber-
haupt Zugang zu Wohnraum zu erhalten. Somit er-
fullen diese eine wichtige flexible Funktion in der
Wohnraumversorgung der schnell wachsenden Met-
ropolregion HCMC. Offenbar werden die Boarding
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Typische Typologie einer kleineren Boarding-House-Einheit im Distrikt 12

von Ho Chi Minh City
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Houses von den Migranten trotz der geringen
Wohnflache, die nur wenig Privatsphére erlaubt, als
zumindest temporare Wohnform und als erster
Wohnstandort nach erfolgter Zuwanderung akzep-
tiert. Zudem ermoglicht das Wohnen in Boarding
Houses das Ansparen wenn auch oft nur geringer
Summen. Ebenso tragen insbesondere die oft von
Familien errichteten kleineren Einheiten nicht unbe-
trachtlich zu dem Einkommen der ortsansissigen Be-
vélkerung bei. Sofern Miillentsorgung und ein guter
Zustand sanitarer Anlagen, zu deren Pflege vor allem
ein MaB an Eigenverantwortung der Bewohner ge-
hort, gegeben sind, kann der Wohnraum oft als rela-
tiv lebenswert bezeichnet werden. Der groBe Vorteil
von kleineren Wohnstrukturen ist vor allem, dass die
Arbeitsmigranten raumlich und sozial nicht abge-
schottet unter sich bleiben, sondern die Mdglichkeit
haben, sich in ein bestehendes Wohngebiet zu integ-
rieren.

Demgegenliber weisen die sich haufig in unmit-
telbarer Nahe zu den Industriezonen befindenden
sozial monostrukturierten GroBeinheiten in der Regel
unzureichende hygienische Bedingungen auf und
erlauben den Vermietern eine (ibermafige Bereiche-
rung durch die Mieteinnahmen.

Rolle des Staates?

Auch die Rolle des Staates, der sich im Zuge des
Transformationsprozesses weitgehend aus seiner
Rolle als Versorger von Wohnraum zuriickgezogen
und nahezu alles den Marktkraften tiberlassen hat,
bleibt zu diskutieren. Ansatze, die Industriezonen-
betreiber wie etwa in China starker in die Wohn-
raumversorgung einzubinden, sind bislang in Viet-
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nam ebenso gescheitert wie die flachenhafte Umset-
zung des 2006 in Kraft getretenen Social Housing
Law, welche als eine spezifische Zielgruppe Indust-
riezonenarbeiter ausdriicklich benennt. Verordnun-
gen, die den Mietpreis fiir Boarding House Einheiten
deckeln wiirden, kénnen de facto nicht umgesetzt
werden, da die meisten Boarding Houses die existie-
rende Baugesetzgebung verletzen und diese mit einer
solchen Verordnung quasi legalisiert wiirden. Eine
auch vergleichsweise ohne gréBeren Aufwand umzu-
setzende MaBinahme wére die Aufwertung des Auf-
enthaltsstatus der Migranten, welche diesen ermégli-
chen wiirde, legal Wohneigentum und Landrechte zu
erwerben. Gleichzeitig wiirde diese MaBnahme die
langst Gberfallige Anerkennung des unverzichtbaren
Beitrages der Arbeitsmigranten zur Prosperitdt des
siidlichen Vietnams ausdriicken.

Um das Anrecht der Arbeitsmigranten auf ada- 15
quaten Wohnraum sicherzustellen, erscheint die
Durchsetzung von baulichen Mindeststandards und
ein MindestmaB an Ausstattung im Hinblick auf
technische Infrastruktur unabdingbar. Dies wird je-
doch mit Sicherheit zu einer Verteuerung des ange-
botenen Wohnraums fithren und kénnte weitere
Streikwellen nach sich ziehen, wenn nicht zugleich
die Léhne in den Industriezonen deutlich erhéht
werden. Der vietnamesische Staat befindet sich hier
allerdings in einem Entwicklungsdilemma. Einerseits
steht er in der Verantwortung, Mindestlohne zu ge-
wabhrleisten, die die Befriedigung wesentlicher
Grundbedirfnisse sicherstellen, andererseits ist der
Staat mit seiner Politik der exportorientierten Indust-
rialisierung vor allem aufgrund der geringen Lohn-
kosten als Investitionsstandort transnationaler Unter-
nehmen bislang so erfolgreich. Eine Erhéhung der
Mindestléhne wiirde demnach die Gefahr bergen,
dass die Unternehmen ihr Kapital abziehen und kos-
tengtinstigere globalisierte Orte zur Produktion wah-
len. Andererseits kénnte eine Erhéhung der Min-
destléhne die EU zur Aufhebung der Strafzolle bewe-
gen, da damit den Dumpingvorwiirfen die Grundlage
entzogen wiirde.

Fiir eine Entwicklung nachhaltiger Losungsstrate-
gien zum Umgang mit Boarding Houses ist aus Sicht
der Autoren weiterer Forschungsbedarf notwendig.
Differenzierte und integrierte Ansdtze, die mogliche
MaBnahmen zur Einkommenssteigerung tber die
Entwicklung von Mikrokreditsystemen mit einschlie-
Ben, erscheinen dabei besonders viel versprechend.
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Eine Fassung des Artikels mit ausfiihrlicher Literaturangabe
ist demnéchst auf den siidostasien-Seiten unserer Home-



