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Philiopinen

Kleingarten zur
Armutsminderung

Schrebergarten in Cagayan de Oro

von Jana Gerold, Axel Drescher und Robert J. Holmer

Die Philippinen werden unter den Léndern der Welt als eines mit der
schnellsten Verstddterungsrate klassifiziert. Die im Norden der Insel Min-
danao gelegene Stadt Cagayan de Oro hat nach Schdatzungen der 6rtli-
chen Stadiverwaltung momentan etwa 700.000 Einwohner, und wéchst
jahrlich um 4,4 Prozent, was einer Verdopplungszeit von 16 Jahren ent-

spricht.

ie starken Wachstumsraten
D sind auf das relativ hohe na-

turliche Bevodlkerungswachs-
tum und auf rasante Migrationsraten
aus dem landlichen Raum zurlckzu-
fihren. Die auslosenden Faktoren flr
die Landflucht sind die Armutsver-
haltnisse, deren Ursache zum einen
Teil die Landverteilung ist, zum ande-
ren aber auch die wirtschaftliche Sta-
gnation im landlichen Raum. Das Le-

ben in der Stadt bietet bessere
Uberlebenschancen mit besseren
Einkommensmadglichkeiten, Zugang

zu Schulen und medizinischer Ver-
sorgung, sowie einem erhohten MaB
an personlicher Sicherheit. In den
entfernten landlichen Gebieten wer-
den Landbewohner oft Opfer von
Banditen, die sich als Freiheitskamp-
fer fur die eine oder andere ldeolo-
gierichtung ausgeben, in Wirklichkeit
aber meistens nur sogenannte
Schutzgelder von den Armsten der
Armen erpressen.

Schon seit mehreren Jahr-
zehnten drangen ethnisch heteroge-
ne Zuwanderer in immer die gleichen
Okonomischen Nischen und leben in
den selben sich ausbreitenden
Slumsiedlungen. Die- meisten der
Neuankémmlinge finden Verdienst-
maoglichkeiten im informellen Sektor
— sei es als StraBenverkaufer, Park-
platzwachter, Gepacktrager am Ha-
fen oder Flughafen, Bettler oder
Wertstoffsammler — und werden als
»stadtische Arme« bezeichnet. Ihr ge-
sellschaftlicher Status ist von Aus-
grenzung, Marginalisierung  und
Stigmatisierung gepragt, und ist in

der Regel von Machtlosigkeit und von
extremer Verwundbarkeit gekenn-
zeichnet.

Arme sind in vielen Berei-
chen des gesellschaftlichen Lebens
benachteiligt, so zum Beispiel in der
Ausbildung, im Zugang zu Krediten,
oder im Zugang zu Land- und Was-
serressourcen. Kinder werden héaufig
dazu gezwungen, flr ihre Nahrung
oder das Familieneinkommen zu ar-
beiten, was u.a. auf Kosten ihrer
Schulbildung geht. So entsteht ein
Teufelskreis, aus dem die wenigsten
entfliehen kdnnen.

- Armut

Wertstoffsammeln ist eine
wichtige Uberlebensstrategie in vielen
Landern Asiens und Lateinamerikas.
Das Sammeln, Verkaufen und Weiter-
verarbeiten von Wertstoffen ist zum
einen eine an dauernde Armutssitua-
tionen angepasste Wirtschaftsform,
zum anderen wird sie auch haufig in
Kriegszeiten oder Wirtschaftskrisen
ausgeubt.

Abfall entstent nicht nur,
wenn ein Gegenstand seine Funktion
verliert, sondern er ist auch vom so-
ziokulturellen Umfeld abhéngig, da
Gegenstanden schon immer Bedeu-
tung beigemessen wurde, beispiels-
weise als Prestigeobjekie. Bei den
Wertstoffsammlern steht meist die
Funktionalitat im Vordergrund. Haufig
findet eine manuelle Umarbeitung
des Abfalls fir einen zweiten oder
dritten Nutzungszyklus statt. Mit viel

Geschick, Phantasie und Kreativitat
werden alte zu neuen Gebrauchsge-
genstanden  umfunktioniert.  Das
Wertstoffsammeln stellt nicht nur eine
wichtige Einkommensquelle flr arme
Bevolkerungsschichten dar, denn die
Zahl der Wertstoffsammler nimmt in
kurzfristigen Krisensituationen oder
saisonal bedingten Katastrophen si-
gnifikant zu.

Uberlebenssicherungs-
strategien

Insgesamt zeigt eine Analyse
der Uberlebensstrategien, dass die
Wertstoffsammler nicht immer in der
Lage sind, diese im Rahmen ihrer
potentiellen  Moglichkeiten = auszu-
schopfen. Je geringer die Ressour-
cen des betreffenden Haushaltes
sind, desto weniger Entscheidungs-
maoglichkeiten bleiben in Bezug auf
Handlungsalternativen.

Mit einer groBtmaoglichen Di-
versifizierung ihrer einkommensschaf-
fenden Téatigkeiten versuchen die
Wertstoffsammler, ihre teilweise exi-
stentiell bedrohten Lebensverhaltnis-
se zu sichern und auch nachhaltig zu
stabilisieren. Aufgrund fehlender for-
maler Sicherungssysteme, wie ein
Angestelltenverhaltnis oder eine Ver-
sicherung investieren sie verstarkt in
informelle Grundsicherungen, insbe-
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sondere in soziale Netzwerke und
Gruppenzugehorigkeiten. Die  Mit-
gliedschaft in formellen Gruppen,
beispielweise in Genossenschaften,
ist auf die Sicherung des Okonomi-
schen Lebensbereiches angelegt.

Die Maullsammlerkooperative
Mangaykayay mit mittlerweile 40 Mit-
gliedern, organisierte sich, um lang-
fristig der Ausbeutung durch die Zwi-
schenhandler im Abfallge-
schaft zu entgehen, und zu-
kinftig direkt die gesammel-
ten und getrennten Wertstoffe
an die Industrie zu liefern.
Durch ihre bereits bestehen-
de Organisationsstruktur
wurden sie Partner eines EU
Projektes innerhalb des Asi-
aUrbs Programmes, an dem
sich neben der oberschwabi-
schen Stadt Schelklingen, der
Stadtverwaltung Cagayan de
Oros und einer belgischen
Stadt auch drei Universitaten
aus den jeweiligen Partner-
landern beteiligten.
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Kleingarten in
Cagayan

Im sich industrialisierenden
Deutschland des 19. Jahrhunderts
fanden ahnliche Prozesse statt wie
heutzutage - auf den Philippinen:
Landflucht, Verstadterung und Bevdl-
kerungsexplosion. Eine der sozialen
Antworten dieser Zeit war die Anlage
von sogenannten Armen- und Arbei-
tergarten, die spater unter dem Na-
men Schrebergérten bekannt wurden.
Armut und Mangelerndhrung, aber
auch die engen Wohnverhaltnisse in
den Stadten, ermutigten Familien, ei-
gene Garten entlang von Bahnglei-
sen, aber auch in stadtischen Rand-
bezirken zu bewirtschaften, um damit
ihre Erndhrungssituation zu verbes-
semn. Der eigene Anbau von Obst
und Gemiise ist der sicherste und
beste Lieferant fur fehlende oder zu
teure Nahrung.

Mittlerweile  sind in  fanf
Stadtvierteln Cagayan de Oros Klein-
gartenanlagen entstanden, wobei die
insgesamt 50 gartnernden Familien
aus armen Verhaltnissen stammen
und Uber ein Monatseinkommen von
weniger als 60 Euro verfugen. Die
Kleingartner sind, ahnlich wie in
Deutschland, in neugeschaffenen
Kleingartenvereinen organisiert.
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Kleingarten, wie sie im Zuge
des Projektes in Cagayan entstanden
sind und nun bewirtschaftet werden,
waren bislang auf den Philippinen
unbekannt. Des gleichen war das
Prinzip der Mallirennung in Cagayan
de Oro nicht verbreitet. Die Projektar-
beit bestand deshalb in groBen Teilen
aus einer Veranderung der gewohn-
ten Verhaltensweisen, beispielsweise

Deutscher Exportschlager: Schrebergarln in Cagayan de Oro

An-An erzahlt begeistert von ihrer
friheren Tatigkeit als Handlerin.
Damals, als noch keine Kinder da
waren, ist sie mit ihrem Mann stun-
denlang mit dem Bus von Cagayan
de Oro zu den Minenarbeitern ir-
gendwo auf Mindanao gefahren,
und hat dort deren geschrftes Gold
gegen Lebensmittel, Kleidung und
all mdégliche Luxusgegenstande
eingetauscht. Mittlerweile lebt An-An
in der schnell wachsenden Slum-
siedlung neben der stadtischen
Mulldeponie in Cagayan. Sie hat ei-
ne kleine Tochter wegen einer Lun-
genentziindung verloren. Zusam-
men mit ihrem Mann arbeitet sie
unermudlich als Wertstoffsammlerin
auf der Deponie, um ihre GroBfami-
lie zu ernahren. An-An hat durch
das Projekt Zugang zu »ihrem Gar-
ten« bekommen, sie hat jetzt regel-
maBig frisches Gemulse auf dem
Teller, etwas mehr Einkommen zur
Verfligung und vor allem kann sie
den gemeinsamen Aufenthalt mit
ihren Kindern in einer naturnahen
und stillen Umgebung genieBen.
Geschaftemachen und Handeltrei-
ben ist nach wie vor ihr Traum und
sie hat auch groBe Plane diesbe-
zlglich. Auf dem  Grundstick
kénnte sie Obst und Gemiise an-
bauen, das sie dann in einem klei-
nen Sari-Sari Laden verkaufen wir-
de.

im Umgang mit Mull, was teilweise
mit extremen Anstrengungen und
groBen Schwierigkeiten verbunden
war.

Systematische Befragungen

~und Gesprache mit den Kleingartnern

ergaben, dass sich sowohl die Ein-
kommenssituation als auch deren Er-
nahrungssituation durch den Garten-
bau deutlich verbessert hat. Etwa ein
Viertel des im Kleingarten
produzierten Gemuses dient
der Deckung des Eigenbe-
darfs, wahrend weitere funf
4 Prozent an Freunde und Ver-
§ wandte verschenkt werden.
Der Gemuseverbrauch hat
sich dadurch fir drei Viertel
aller Kleingartner verdoppel,
was besonders erwahnens-
== wert ist, da der jahrliche Pro-
Kopf Verbrauch an Gemlse
in den Philippinen mit nur 40
Kilogramm pro Jahr einer der
niedrigsten weltweit ist. Man-
“gelerscheinungen an Vitami-
nen und Spurenelementen
sind unter philippinischen Kindern
daher weit verbreitet. Der Rest des im
Kleingarten produzierten Gemuses
wird direkt vom Garten vermarktet.
Dadurch ernéhte sich das verflgbare
monatliche Einkommen der Klein-
gartner um etwa 20 Prozent. Einige
Kleingértner berichteten auBerdem,
dass sich aufgrund der kérperlichen
Tatigkeit ihr Gesundheitszustand ver-
bessert hat.

Ein besonders wichtiges Er-
gebnis der Projektzusammenarbeit,
neben der Einbeziehung in ein inte-
gratives  Abfallmanagementsystem
und der Bewirtschaftung von Klein-
garten, war jedoch die Starkung der
gesellschaftlichen Stellung von stark
marginalisierten stadtischen Armuts-
gruppen. In jedem Fall hat sich je-
doch gezeigt, dass sich dieses Ent-
wicklungsinstrument eignet, zum Er-
reichen der Millenniumsziels — die
Verbesserung der Ernahrungssituati-
on — beizutragen.

Das Bundesministeriums fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) verlieh dem Pro-
jekt den Preis des 2004 ausgeschrie-
benen Wettbewerbs -Global vernetzt
— lokal akitive,



