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Thailand in der Schuldenkrise

Schuldenabhéngigkeit und Aus-
landsschuldenkrise der thailéndi-
schen Wirtschaft

Die rapide Zunahme der Auslands-
verschuldung Thailands wurde be-
reits Mitte der 70er Jahre offen-
sichtlich. Das wachsende AusmaB
der Schuldenabhangigkeit hat sich
aus betradchtlichen Riistungskredi-
ten, aber auch Krediten zum Aus-
bau der Infrastruktur ergeben, die
gekoppelt waren mit einer zuneh-
menden Aufnahme wvon Auslands-
krediten der privaten Wirtschaft.
Bei der industriellen Entwicklung
hat Thailand den Schwerpunkt auf
MaBnahmen zur Industrieférderung
gelegt, die als liberal und glinstig
fiir in- und ausléndische Investi-
tionen zu bezeichnen sind. Thai-
lands Industrialisierung war ge-
kennzeichnet wvon Importsubstitu-
tion, speziell in den 60er und frii-
hen 70er Jahren. In der darauffol-
genden Zeit hat die Politik sich hin
zu exportorientierten Industrien
verschoben. Aber sowohl Import-
substitution als auch exportorien-
tierte Produktion haben dazu ge-
fiihrt, daB die Wirtschaftsstruktur

. _sich die

Thailands hochgradig importabhén-

gig 1ist bel Produktionsglitern,
Halbprodukten, Rohstoffen, Be-
triebsstoffen  (O1), Ersatzteilen,

aber auch bei technischem Wissen
fir die Ausweitung des industriel-
len Sektors. Aufgrund dieser Im-
portabhéngigkeit hat Thailand
mit grofSen Handelsbilanzdefiziten!®
kampfen miissen und dadurch ein
relativ starkes Leistungsbilanzdefi-
zit, das die Zahlungsbilanz schwer
belastete, Diese Situation hat dazu
gefithrt, daB Thailand noch mehr
Auslandskredite aufnahm und da-
durch in eine schwere Verschul-
dung geriet. Als Reaktion auf die
starke Steigerung der Schulden-
dienste hat das thaildndische Fi-
nanzministerium kiirzlich beschlos-
sen, weitere ausldndische Kredite
mit glinstigeren Bedingungen auf-
zunehmen, um die Altschulden be-
gleichen zu kénnen. Dadurch wird
; Abhdngigkeit wvon Aus-
landsschulden noch weiter vergro-
Bern.

! Hier und im folgenden fettge-
druckte Begriffe werden im Glos-
sar erldutert.

Die Struktur der thallindischen
Auslandsschulden: H6he und Um-
fang des Schuldendienstes

Thailands Auslandsschulden teilen
sich auf in Offentliche und private
Schulden (Tab.2, 3 und 6). Im
Zeitraum wvon 1967 bis 1984 lag der
Anteil der &ffentlichen Auslands-
schulden bei etwa 60% der Gesamt-
summe, wahrend der Privatsektor
mit den restlichen 40% beteiligt war.

Die &ffentlichen Auslandsschulden

Die o6ffentlichen Auslandsschulden
stiegen von Ende 1967 bis Ende
1984 von 280 Mio. oder 5,4% des
BIP auf 7,69 Mia. US$ oder 17,7%
des BIP (Tab.2). 1967 bis 1984
stiegen die direkten Verbindlich-
keiten der Regierung von 133 Mio.
auf 2,663 Mia. US$, wdhrend die
der Staatsunternehmen von 147 Mio.
auf 5,027 Mia. US$ zunahmen. 1961
bis 1980 wurden 62,6% der aufge-
nommenen o6ffentlichen Kredite oder
in absoluten Zahlen 2884,3 Millio-
nen Dollar fiir InfrastrukturmaB-
nahmen ausgegeben. Die Summe
der offentlichen Auslandsschulden
zur Finanzierung der Rilstungsaus-
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Tabelle 2 Tabelle 3
Zusammensetzung der Auslandsschulden Thailands Staatliche Auslandsschulden und
1967-1984 (Mio. US$) Schuldendienst Thailands 1967-1984 (Mio. USS$)
(Jahre:) 1967 1972 1977 1982 1983 1984* (Jahre:) 1967 1972 1977 1982 1983 1984*
Gesamte Schulden 504 912 2031 10128 11160 12902 Gesamte Schulden 280 407 1151 6363 T118 7690
Anteil am BIP (%) 971365 10,3 S 2T, 5827, 6 w29 Zentralregierung 1335 2150 402 21310 2461° 2663
3 Staatsunternehmen 147 192 749 4232 4657 5027
Langfrist. Kredite 504 407 2031 8317 9520 10807 Langfristig 147 192 749 3890 4404 4820
Staatlich 280 505 880 6021 6801 7483 kurzfristig 42 253 207
Privat 224 2296 2655 3324
Shuldendienstleist. 38 45 123 869 952 1065
Kurzfrist. Kredite 1811 1640 2095 Schuldendienstrate** 3,7 2,9 3 9,5 106 104
Staatlich 2 25 207
privat 1469 1387 1888 * geschitzte Zahl
** =Schuldendienst/Exporteinnahmen in %
*gegchitzte Zahl Quelle: Bank of Thailand

Quelle: Bank of Thailand

gaben und die Zahlungsverpflich-’
tungen &Offentlicher Unternehmen
wuchsen wéhrend der spdter 70er
Jahre ganz betrdchtlichfund haben
inzwischen fast 50% der gesamten
direkten staatlichen Verbindlich-
keiten erreicht. Im Falle der Aus-
landsverpflichtungen staatlicher
Unternehmen wurden bedeutende
Anleihen aufgenommen, um Investi-
tionen flr Stromerzeugung und
-verteilung, fiir Erdgaserschlie-
Bung und den Ankauf von Zivil-
flugzeugen zu finanzieren. Die
Schulden erhéhten sich besonders
von 1967 bis 1983 wvon 92 Mio. auf
3,436 Mia. US$ aufgrund des rapi-
den Anstiegs neuer Verpflichtun-
gen durch das Verteidigungsmini-
sterium und &ffentlicher Unterneh-
men, besonders im Zeitraum zwi-
schen 1977 und 1982.

Beziiglich der staatlichen Schul-

dendienste fiir ausldndische Kre-
dite betrug die durchschnittliche
Steigerung wegen des hohen Zins-
niveaus und der hohen privaten
Nachfrage nach Krediten bemer-
kenswerte 48% zwischen 1977 und
1981. Der Schuldendienst stieg be-
trachtlich von 38 Mio. auf 1,065
Mia. US$ zwischen 1967 und 1984.
Der Schuldendienst fiir Kredite der
offentlichen Hand prozentual zum
Betrag der Giiter- und Dienstlei-
stungsexporte  (sog. Schulden-
dienstquote) stieg von 3.7% 1967
auf 10,4% 1984 Der Anteil der
Tilgungszahlungen des &ffentlichen
Sektors am nationalen BSP stieg
1961 bis 1982 wvon 0,6% auf 2,3%
(Atthakor 1985).

Private Auslandsschulden

Die offenen Auslandsschulden des
privaten Sektors stiegen von 224
Mio. US$ im Jahre 1967 (= 4,3% des
BIP) bis Ende des Jahres 1984 auf
3,324 Mio. US$ (= 12% des BIP)
(Tab.2). Private Aus-
landsschulden, die 80% der gesam-
ten privaten Verpflichtungen aus-,
machen, stiegen in diesem Zeitraum
ganz bemerkenswert von 117 Mio.
auf 4,255 Mia. US$. Diese Steige-
rung war Ausdruck der zilgigen
Ausweitung privater Investitionen
- der abhédngigen, kapitalistischen
Expansion. Die wichtigsten Quellen
fiir die Aufnahme ausldndischer
Kredite sind private Finanzinstitute
in Hongkong und Singapure.

Der Anteil der langfristigen Liefer-
kredite als Teil der gesamten pri-
vaten Auslandsschulden {st zwi-
schen 1967 und 1984 wegen der seit
1977 zu beobachtenden groBen Zu-
nahme privater langfristiger Kre-
dite im Ausland sehr stark von 48%
auf 12% zurilickgegangen. Der
gréBte Teil der Lieferkredite kam
aus Japan, Westdeutschland, den
USA und GroBbritannien und wur-
de zur Finanzierung von Maschi-
nenimporten fir die Textil- und
Zuckerindustrie benutzt.

Der private Schuldendienst betrug
in der Zeit von 1967 bis 1971 im
Jahr durchschnittlich nur 99 Mio.
US$. Inzwischen (1984) liegt er bei
1,085 Mia. US$. Der Schulden-
dienst. des privaten Sektors pro-
zentual zum Gesamtexport von Gii-
tern und Dienstleistungen (sog.
Schuldendienstrate) stieg zwischen
1967 und 1984 von 4,8% auf 10,6%
(Tab.6).

Zusammengefaft wird damit deut-
lich, daB die Last der thailéndi-
schen Auslandsschulden wviel gré-
Ber geworden ist, und die Fihig-
keit zur Riickzahlung stark abge-
nommen hat.

Infrastrukturanleihen, Militirkre-
dite, IWF-Anlethen und die Schul-
denfalle

Eine unausgewogene Wachstums-
Strategie hat in Thailand dazu ge-
fiihrt, daB8 Infrastrukturmafnahmen
iiberbetont wurden, speziell im Ver-
hdltnis zur Fdhigkeit der thaildn-
dischen Wirtschaft, diese hohen
Investitonen 2zu verkraften. Zu
dieser Strategie (Betonung von In-
vestitionen flir Transportwege,
Elektrizitdit und Nachrichtenwesen)
war in den 50er Jahren der Thai-
Regierung von der Weltbank gera-
ten worden: Ganz offensichtlich
entsprach das deren Leitlinien fiir
Kreditvergaben. Eine angemessene
Infrastruktur beglinstigt ausldndi-
sche Investitionen. Und, wie Nis-
sen schreibt: "Die Grundsétze fiir
die Kreditvergabe der Weltbank ha-
ben sich in den letzten 20 Jahren
praktisch kaum verdndert. Die Sat-
zung der Bank fordert, 'private
Investitionen zu unterstiitzen', und

die Vergabepraxis der Weltbank
148t den Schluf zu, daB dies stets
ein entscheidendes Prinzip der

Bank war." (Nissen 1984, S.52f.)

Die Uberbetonung der Infrastruk-
turinvestitionen filhrte zu einer zu
geringen Auslastung der vorhan-
denen Einrichtungen und 2zu einer
schweren Verschuldung. Des wei-
teren ist die Verwaltung der mei-
sten Staatsbetriebe uneffektiv und
kann die Gebiihren fiir die Infra-
strukturbenutzung nicht in ausrei-
chendem MaBe eintreiben, wie es
fiir einen zunehmenden Schulden-
dienst notwendig ware. Diese inef-
fektive Arbeit trocknet die finan-
ziellen Mittel des Staates aus, da
der geringe Grad an Eigenfinanzie-
rung diese staatlichen Betriebe
zwingt, ihre finanzielle Abh&ngig-
keit von der Regierung 2zu ver-
stirken. Das fiihrt jedoch zu ver-
mehrten staatlichen Aufwendungen
und verstdrkten Haushaltsdefizi-
ten. Als Ergebnis steigen die Aus-
landsschulden Thailands noch stir-
ker an.
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Die andere Quelle internationaler
Kredite fiir Thailand ist der Inter-
nationale = Wahrungsfond (IWF).
IWF-Kredite sind Ausgleichskredi-
te, um eine extrem negative Han-
dels- oder Zahlungsbilanz Thai-
lands zu finanzieren. Ausgiebige
Inanspruchnahme von IWF-Krediten
kann zu einer schweren Verschul-
dung fiihren. Insbesondere, da
diese Kredite normalerweise keine
Auswirkung auf eine Verbesserung
der Produktivitdt eines Landes ha-
ben. Des weiteren schreiben die
Kreditbedingungen Thailand be-
stimmte wirtschaftliche MaBnahmen
und Ziele vor, die der IWF fest-
‘legt. Einige dieser Mafnahmen sind
nicht gerade wvereinbar mit Thai-
lands langfristigen wirtschaftlichen
Vorstellungen. Wie im Falle der
Riistungskredite werden auch die
Vertragsbedingungen von IWF-Kre-
diten von der Regierung geheimge-
halten (z.B. Einzelheiten der Ver-
handlungen 2zwischen Thai-Regie-
rung und IWF, die konkreten, mit
dem Kredit verkniipften Bedingun-
gen usw.)

Die offenen Schulden gegeniiber
dem IWF stiegen 1976 bis 1979 von
88,8 Mio. auf 365 Mio. US$ und
erreichten Anfang 1985 etwa 1 Mia.
USs$. Wenn Handels- und Zah-
lungsbilanz sich nicht in naher Zu-
kunft verbessern, werden die IWF-
Kredite ebenfalls die Schuldenlast
verstirken, was Thailand dazu
zwingen wird, weitere IWF-Kredite
aufzunehmen. Wenn das passieren
sollte, und die gegenwdrtige Ent-
wicklung deutet dies an, dann
werden weitere IWF-Kredite sicher-
lich mit noch mehr Bedingungen
und Einschrénkungen verkniipft
sein, was das Problem der Aus-
landsverschuldung noch weiter er-
schwert. In der Konsequenz wird
Thailand dann in einer Situation
kommen, die Cheryl Payer 1974 als
"Schuldenfalle" bezeichnet hat.

Tabelle 4

Sektorale Verteilung filliger staatlicher Auslandsschulden

Thailands 1967-1983 (Mio. US$)

Entwicklungsstrategie und Ver-
schuldung: SchluBfolgerungen

Thailands 2zunehmende Abhédngig-
keit wvon Auslandsschulden resul-
tiert aus der Entwicklungsplanung
der Regierung. Thailands Entwick-
lungskonzept ist das des unglei-
chen Wachstums. Dabei geht man
von der zentralen Annahme aus,
daB Entwicklungserfolge in den
verschiedenen gesellschaftlichen
Sektoren stufenweise nach unten
weitergegeben werden. Aufgrund
dcr Strategie des ungleichen
Wachstums sind Thailands Entwick-
lungskapazititen auf bestimmte Ge-
biete (z.B. Bangkok) und Wirt-
schaftsbereiche ,(z.B. Industrie und
Dienstleistungen) konzentriert, von
denen man wachstumsférdernde Im-
pulse erwartet. Die Landwirtschaft
wurde als das Stiefkind des thai-
landischen  Entwicklungsprozesses
behandelt. Das Wachstum von In-
dustrie und Dienstleistungen war
zum groBen Teil abhdngig von aus-
landischen Krediten, deren Summen
und Laufzeiten betradchtlich zuge-
nommen haben.

Es ist geschichtlich belegt, daB
Thailands Entwicklungsstrategie
durch &uBiere Faktoren stark be-
einfluBt und bestimmt wurde, -
durch Hilfs- und Kreditinstitute
speziell der USA und Japans, der

Weltbank und des IWF. Diese Fak-
toren hatten und haben wvon An-
fang an bis heute eine herausra-
gende Rolle bei der Formulierung
der thaildndischen Wirtschafts- und
Entwicklungsstrategie gespielt.

Deshalb sollten Anstrengungen un-
ternommen werden, um den Grad
der Abhéangigkeit von Auslands-
schulden tendenziell zu verrin-
gern, anstatt ihn stindig zu ver-
gréBern. Die thaildndische Regie-
rung sollte gegeniiber ausldndi-
schen Krediten vorsichtiger sein.
Thailands wachsende Abhé&ngigkeit
von Auslandskrediten kann lang-
fristige Beeintrdchtigungen filir den
Entwicklungsproze8 Thailands be-
wirken. Es ist zu empfehlen, daB
Thailand in der Frage der Kredit-
aufnahme im Ausland einen neuen
Ansatz findet. Die Regierung sollte
ein notwendiges Minimum an Kredi-
ten aufnehmen, anstatt das Maxi-
mum dessen, was ihr von Kredit-
gebern angeboten wird.

Wiwatchai Attakor

(Originaltitel: The External Debt
Crisis in Thailand, Konferenzpa-
pier 1985)

Ubersetzung von:
Stefan Modro
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Tabelle 6

Private Auslandsschulden und Schuldendienst Thailands
1967-1984 (Mio. US$)

Jahre: 1967 1972 1977 1982 1983 Jahre: 1967 1972 1977 1982 1983 1884*
Zentralregierung 109 173 282 1890 2204 -Gesamte Schulden 224 505 880 3765 4042 5212
Landwirtschaft <V Ve (T BT i (0 Langfristig 224 505 880 2296 2655 3324
Verarb. Gewerbe 2 T vmassat] 3 5 Kredite 117 269 694 1970 2295 2939
Energiewirtschaft 5 238 P62 18R4T Lieferkredite 107 23 18 326 360 385
Transport & Verkehr 42 gl 11T A 334 e 3 Kurzfristig 1469 1387 1888
Sozialwesen () 9% Kredite 940 850 1316
Allg. Dienstleistungen T8 g © it d 1 Lieferkredite 529 537 572
Gesundheit ¥ 4
Bildung 1 24 81 96 Schuldendienstleist. 49 140 329 792 897 1085
Militir 10 725 682 Kredite 14 48 240 674 764 920
Sonstiges ia 0 172 359 Lieferkredite 35: 92 w89 1118525133k %165
Staatliche Unternehmen 171 234 869 4473 49Ud Schuldendienstrate (%) 4,8 9,1 glongle 10 10,6
Nicht-finanziell 168 223 795 4157 4554 Langfristig 48 9,1 Bl TATRE2 10
Finanziell ' 3 u 4 316 360 Kurzfristig () (L
Gesamte Staatsschulden 280 407 1151 6363 7118 * geschitzte Zahl

Quelle: Bank of Thailand

Quelle: Bank of Thailand



