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Entwicklungsprojekte - Kapitalflucht - Lésungsvorschlzge

Der folgende Text ist eine zusammenfassende Ubersetzung eines Artikels
von Khor Kok Peng in einem Reader zur malaysischen Wirtschaftskrise.
Der Autor stellt die malaysischen Staatsschulden im Ausland zum einen
in den Zusammenhang der Zahlungsbilanz des Landes, zum anderen in
den der gesamten, also auch inlindischen Schulden. Das umfangreiche
Tabellenwerk Khors wurde herausgekiirzt, ebenso einige Passagen, die
die Redaktion fiir weniger wichtig erachtete. Solche Auslassungen sind
gekennzeichnet und mit einer redaktionellen Skizzierung des Inhalts
versehen. Khor Kok Peng ist studierter Volkswirt und arbeitet als For-
schungsdirektor bei der Consumer Association of Penang (CAP), Ma-
laysias gréfter und international bekanntester Verbraucherorganisation
(vgl. SOAI 3/86, S.31f.). K.M.

Auslandsschulden Malaysias ge-
waltig angestiegen. Sie setzen sich
aus drei Komponenten 2zusammen:
a) Schulden der Bundesregierung,
b) durch die Bundesregierung ge-
deckte Schulden, meist von staat-
lichen Unternehmen, c) Schulden
des privaten Sektors. Die Aus-
landsschulden der Bundesregierung
nahmen 1980-84 wvon 4,8 auf 29,7
Mrd.$!zu. 1984 wverodffentlichte die
Zentralbank (Bank Negara) zum
ersten Mal Zahlen iber die gesam-
ten Auslandsschulden des Landes.
Nach diesen Angaben stieg die Ge-
samtschuld 1981-84 wvon 15,4 auf
37 Mrd.$.

Alle drei Schuldkomponenten sind
mit bemerkenswerter Geschwindig-
keit zwischen 1981 und 1984 ange-
stiegen. In diesem Zeiraum nahmen
die Staatsschulden um 149% zu (8,3
-20,7 Mrd.$), die staatlich gedeck-
ten Schulden um 132% (3,1-7,1

Mrd.$) und die privaten Schulden
um 129% (4-9,2 Mrd.$). Da die
Schulden wesentlich schneller an-
stiegen als die Produktion, kletter-
te das Verhiltnis Auslandsschul-
den: BSP alarmierend. Als Anteil
am BSP ausgedriickt stiegen die
Staatsschulden 1980-84 von 10 auf
29%, alle 6ffentlichen Schulden 1981
-84 von 21 auf 39% und die gesam-
te Auslandsschuld von 28 auf 52%.

Bei diesem hohen Verschuldungs-
grad muB Malaysia jetzt einen im-
mer gréBer werdenden Anteil der
laufenden Einnahmen als Schulden-
dienst abfithren. 1984 betrug der
gesamte Schuldendienst 5,3 Mrd.$,
wovon die Tilgungen 2,4 und die
Zinszahlungen 2,9 Mrd.$ ausmach-
ten. Im selben Jahr wurden insge-
samt 7,7 Mrd.$ an Auslandskredi-
ten neu aufgenommen, so daf die
Auslandsverschuldung netto um
5,2 Mrd.$ anstieg. Es ist bemer-

dendienst 1984 eine Hothe von 69%
der Neuverschuldung Malaysias in
jenem Jahr erreichte. Mit anderen
Worten: 69 Cents von jedem Ring-
git aus den neuen Krediten muften
fir die Bedienung alter Schulden
gleich wieder ausgegeben werden.

Der gesamte Schuldendienst wuchs
1981-84 von 2,3 auf 5,3 Mrd.$. Da
dieses Wachstum schneller geschah
als die Steigerung der Exportein-
nahmen, wuchs die nationale Schul-
dendienstrate (Schuldendienst: Ex-
port von Giitern und Dienstleistun-
gen)im selben Zeitraum von 7,1 auf
11,9%. Entsprechend einem zu er-
wartenden Anstieg der Tilgungen
diirfte diese Rate in den ndchsten
e T R T S S T S S DM LT

! Im folgenden wird fiir die malay-
sische Widhrungseinheit Ringgit
das Zeichen "$" verwendet. Der
US$ wird ggf. als solcher kennt-
lich gemacht.
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Jahren weiter zunehmen. Die Re-
gierung hat sich demgegeniiber auf
die Politik festgelegt, die Schul-
dendienstrate auf unter 20% zu be-
grenzen (Zentralbank, Jahresbe-
richt 1984). Dies bedeutete, daB
das Niveau der Auslandsschulden
nicht mehr allzuweit klettern darf.
Trotzdem wird in den néchsten
Jahren die Wirtschaft "ausge-
quetscht" werden miissen, um den
hohen Schuldendienstverpflichtun-
gen nachzukommen.

Die Planungen fiir zukiinftige
Schuldendienstleistungen sind der
Offentlichkeit nicht zugédnglich. In
jedem Fall wiirde eine solche Pla-
nung Annahmen fiir das Niveau der
kiinftigen Neuverschuldung machen
miissen, da diese ja das AusmaRB
des =zusitzlichen Schuldendienstes
festlegen. Trotz dieser Einschrén-

kung wvermitteln die "Weltschul-
denstatistiken" (World Debt
Tables, Ausgabe 1984/85) der

Weltbank zumindest einen Abglanz
von Ahnung iliber die veranschlag-
te Entwicklung des Schuldendien-
stes bis 1991. Die Projektion zeigt,
daf die Bedienung der Auslands-

Schwachen der Zahlungsbilanz

Seit 1980 sind in Malaysias Zah-
lungsbilanz? strukturelle Schwi-
chen 2zu beobachten. Die jlingste
Aufstellung offenbarte hohe Defi-
zite bei gleichzeitigem kontinuierli-
chen AbfluB kurzfristigen Kapitals.

Die Analyse der Zahlungsbilanzsta-
tistiken ergibt folgendes Bild: Die
Handelsbilanz schwankt enorm und
ist in hohem MaB wvon Welthandels-
bedingungen abhédngig. Normaler-
weise weist sie einen starken
UberschuB auf (z.B. 5,2 oder 6,3
Mrd.$ in den Jahren 1980 bzw.
1984), der jedoch in Jahren schwa-
cherer Marktpreise abnimmt (1983
ZABE auf 118 Mrd.$). In Zeiten
schwerer Rezession (z.B. 1981/
82) entsteht die ernste Situation
eines Handelsdefizits. Obwohl 1885
mit einem recht ordentlichen Uber-
schul abschlieBen dirfte,3 bleibt
das Ergebnis von 1986 unvorher-
sehbar, wenn man die zur Zeit
niedrigen Marktpreise und das ge-
genwdrtige Verlangsamen des Ex-
ports verarbeiteter Giiter in Rech-
nung stellt.

Die Dienstleistungsbilanz weist fiir
jedes Jahr ein hohes und stetig
anwachsendes Defizit auf. Das Mi-
nus wuchs 1979-85 von 4,9 auf ge-
schatzte 10,8 Mrd.$; kumuliert be-
lauft es sich 1980-84 auf gewaltige
36,6 Mrd.$. Im wesentlichen setzt
sich das Dienstleistungsdefizit zu-
sammen aus abflieBenden Profiten
ausldndischer Unternehmen, Zins-
zahlungen flur Auslandsschulden,
Fracht- und Versicherungsleistun-
gen, Ausgaben fiir Reise und Er-
ziehung sowie Zahlungen an aus-
landische  Beratungs- und Ver-
tragsfirmen.

schulden durch den 6&ffentlichen
Sektor von 3,3 Mrd.$ im Jahr 1984
bis 1988 auf 5,8 ansteigen und da-
nach auf 4 Mrd.$ im Jahr 1991 zu-
rickgehen. ...

Internationaler Vergleich

Ein internationaler Vergleich zeigt,
daB Malaysias Verhadltnis Auslands-
schulden:BSP weit liber dem
Durchschnitt aller Entwicklungslidn-
der liegt und sogar noch hdéher als
bei einigen Lé&ndern, die jetzt ge-
rade Schwierigkeiten mit der Riick-
zahlung haben. 1983 machten die
gesamten Auslandsschulden Malay-
sias 49% des BSP aus; Brasilien
und die Philippinen lagen bei 40%,
Stidkorea bei 31%, Thailand bel
25%, alle Entwicklungsldnder bei
durchschnittlich 36%. Die Auslands-
schulden des o6ffentlichen Sektors
in Malaysia beliefen sich auf 39%
des BSP, waren damit geringer als
in Mexiko (49%) und Argentinien
(40%), aber lagen iiber den Werten
von Brasilien, Siidkorea, Indone-
sien und Thailand. Die Schulden-
dienstrate des o6ffentlichen Sektors

lag mit 5,8% recht niedrig (vergli-
chen mit dem Durchschnitt der la-
teinamerikanischen Liander wvon
19%), doch dies liegt daran, daB
Exporte einen sehr hohen Anteil
des BSP in Malaysia ausmachen.
Als Anteil am BSP ausgedriickt
machte der Schuldendienst von Ma-
laysias oOffentlichem Sektor 1983
3,5% aus und lag damit beim Mittel-
wert von 3,9%. Eingedenk des An-
stiegs der Schuldendienstleistungen
nach 1983 kann davon ausgegangen
werden, daB seitdem der malaysi-
sche Wert den Mittelwert um einiges
liberschritten hat.

Zur Zeit ist die
malaysische Schul-
denlage noch
durchaus handhab-
bar. Die ndchsten
fiinf bis 2zehn
Jahre sind
jedoch entscheidend.

Wegen der defizitéren Dienstlei-
stungsbilanz =zeigt auch die Lei-
stungsbilanz in den Jahren 1980-84
ein Defizit von 26 Mrd.$. In sol-
chen Jahren, die eine nur méiRige
Handelsbilanz aufweisen (z.B. 1982,
1983), erreichte das Leistungsbi-
lanzdefizit einen sehr hohen Wert.
1984 und 1985 belduft es sich im-
mer noch auf 4-5 Mrd.$.

Um die Defizite der Leistungsbilanz
und den Abfluf kurzfristigen Kapi-
tals zu kompensieren, gab es einen
enormen Zustrom ausldandischer Mit-
tel, der sich in der Kapitalbilanz
ausdriickt. Dieser Zustrom wuchs

1979-83 bzw. 1984 von 2 auf 9 bzw.

6,2 Mrd.$ an und belief sich 1980~
84 auf insgesamt 32 Mrd.$. Einen

groBen Teil davon (19 Mrd.$)
machten Auslandsanleihen des o6f-
fentlichen Sektors (einschlieBlich

staatlicher Unternehmen) aus, der
Rest (13 Mrd.$) sind ausldndische
Investitionen. Kurzfristig iiber-
deckt der KapitalzufluBR das Zah-
lungsbilanzdefizit. Langfristig wer-
den die zuséatzlichen Mittel in der
Kapitalbilanz jedoch als Abfliisse
(Schuldendienst, Profite der aus-
landischen Unternehmen) in der
Dienstleistungsbilanz erscheinen.
Das einstrémende Kapital ist ein
zweischneidiges Schwert - es l6st
kurzfristig Probleme, aber tragt
gleichzeitig zu einem langfristigen,
strukturellen Problem bei.

Zur Zeit h&ngt viel von einer posi-
tiven Entwicklung der Handelsbi-
lanz ab, wie beispielsweise 1984,
als sie einen UberschuB von 6,3
Mrd.$ aufwies (Mehreinnahmen
durch Palmél, Edgas und Erddl).
Dafiir gibt es jedoch keine Garan-
tie.

Zur Zeit ist die malaysische Schul-
denlage noch durchaus handhab-
bar. Die ndchsten fiinf bis zehn
Jahre sind jedoch entscheidend.
‘'Falls die Neuverschuldung geziigelt
wird und die Exporteinnahmen sta-
bil bleiben, kann Malaysia die
Schulden bedienen, ohne daB es die
Demiitigung einer Umschuldung er-
tragen miiBte. Falls jedoch die Ex-
porteinnahmen empfindlich zuriick-
gehen, die Leistungsbilanz damit in
Defizite wvon 10 Mrd.$ und mehr
rutscht, und falls man insbeson-
dere der Versuchung nicht wider-
steht, fiir neue und groBe Projekte
dem Land weitere riesige Kredit-
spritzen 2u setzen, dann wird die
Auslandsschuld und ihre Bedie-
nung fiir die malaysische Okonomie
untragbar werden. Mit anderen
Worten: Das Land wird in den Kreis
jener Nationen mit "Schuldenkrise"
eintreten, in dem sich z.B. Brasi-
lien oder die Philippinen befinden.

Negative Auswirkungen

Schon jetzt aber erfdhrt das Land,
verursacht durch die rasche Akku-
mulation wvon Auslandsschulden,
einige der "Qualen" des Schulden-
dienstes. Das gegenwdrtige Auste-
rititsprogramm der Bundesregie-
rung beruht auf dem Zwang, ihr
Budgetdefizit und ihre Abhangig-
keit von Krediten abzubauen. Die-
ses Sparprogramm im IWF-Stil
strich das Entwicklungsbudget zu-
T R T T T P R T L ey L M B P L)

2 Hier und im folgenden fettge-
druckte Begriffe werden im Glos-
sar erlautert.

3 Vermutlich entstand der Aufsatz
bis Mitte 1986.
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was zugleich abtrégliche

Multiplikatoreffekte auf den priva-

ten Sektor hatte.

su
im

Die Zuriickwei-
ng von Gehaltsforderungen der
offentlichen Bereich Beschéftig-

ten ist eine andere Konsequenz des
Sparprogramms.

In

Bedienung der

den ndchsten Jahren wird die
Auslandsschulden

die folgenden negativen Auswir-
kungen haben:

a)

b) ein immer gréBerer Teil

c)

die Zinszahlungen werden die
Dienstleistungsbilanz noch wei-
ter ins Defizit filhren und somit
die Leistungsbilanz in Mitleiden-
schaft ziehen;

der
Staatsausgaben wird fiir den
Schuldendienst aufgewendet
werden miissen, womit immer
weniger Mittel fiir laufende und
Entwicklungsausgaben zur Ver-
fiigung stehen;

ein groBerer AbfluB wvon Schul-
dendienstleistungen wirkt sich
darin aus, daB fiir die Bevilke-
rung weniger Einkommen 2zur
Verfiigung stehen wird (wenn
z.B. die Produktion steigt, wird
das Nettoeinkommen malaysi-
scher Biirger nur in geringerem
MaB mit anwachsen);

d) wenn die Regierung ihre Aus-

gaben drosselt oder zusammen-
streicht, wird das gesamte Wirt-
schaftswachstum negativ betrof-
fen werden und die Arbeitslosig-
keit ansteigen.

Probleme bei der Verwendung
dffentlicher Kredite

Je

tzt, da die &ffentliche Schuld

derart angewachsen ist, werden in
der Bevdlkerung einige berechtigte
Fragen gestellt:

4,

Bi

stindlicher GewiBheit,

wie werden die Kreditmittel ver-

wendet, und wie niitzlich und
produktiv werden sie einge-
setzt?

. Werden bei der Riickzahlung der

Schulden Schwierigkeiten auf-
treten?

s heute galt es mit selbstver-
daB Anlei-

hen des Staates 100%ig sicher sind

anders als Kreditaufnahmen von

Privatfirmen. Jetzt, da einige Re-
gierungen nicht in der Lage sind,
ihre Auslandsschulden zurilickzu-

za
ze

hlen, ist dieser Mythos teilweise
rbrochen. Die Staatsanleihen in

der ganzen Dritten Welt, die einmal

als "gediegen"

galten, haben in

ihrem Image etwas vom 'goldenen

Gl

anz" verloren.

Zunehmend wird erkannt, da8 viele

Kreditmittel,

die an Dritte-Welt-

Linder gegangen sind, in unpro-
duktive Projekte flossen und es
daher den Regierungen erschwer-
ten, die Schulden zurﬁckzuz.ahlen.
Eine Weltbankstudie iber die ge-
genwirtige Krise in Afrika formu-
liert:

"Die meisten ausl.’ind@schen Kre-
dite (afrikanischer Linder) wur-

den dazu verwandt, groBe Oof-
fentliche Investitionen zu finan-
zieren, von denen nur wenige
dem Wirtschaftswachstum dienten
oder der Erwirtschaftung von
Devisen fiir den Schuldendienst.
Solche Projekte gab es in vielen
Landern und Sektoren. Beispiele
dafiir sind riesige Konferenzzen-

tren, Verwaltungsgebdude, Uni-
versitdtszentren, Hotels und
Autobahnen, aber auch Projekte

gaben geschieht in der Form von
Krediten an die Regierungen der
Bundesstaaten, an 6ffentlich-recht-
liche Kérperschaften, Staatsunter-
nehmen und Lokalbehérden. 1984
machten die ausstehenden Kredite
an Bundesstaaten und -institu-
tionen insgesamt 26 Mrd.$ oder 45%
der Bundeseigenschulden aus. Mit
anderen Worten: Nahezu die Hé&lfte
der vom malaysischen Staat aufge-
nommenen Kredite ist weitergege-

Das einstromende Kapital ist ein
zweischneidiges Schwert - es lost

kurzfristig Probleme,

aber tragt

gleichzeitig zu einem langfristigen,
strukturellen Problem bei.

im industriellen Sektor wie Erd-
6l- und Zuckerraffinerien, Stahl-
hiitten, Textil- und Zementfabri-
ken ... Die Erfahrung zeigt, daB
zu viele Investitionen in Projekte
gesteckt wurden, die darin
scheiterten, irgendeinen nen-
nenswerten Gewinn abzuwerfen.
'Fehler' wund 'Ungliick' kénnen
die riesige Anzahl
fanten' nicht allein erkldren.
Zuviele Projekte sind dariiber
hinaus auf der Grundlage unzu-
reichender Beriicksichtigung ih-
res zu erwartenden wirtschaft-
lichen und finanziellen Erfolges
ausgewdhlt worden ... Auswar-
tige Geldinstitutionen tragen eine
Mitverantwortung fir diese inad-
4quate Verwendung von Investi-
tionsressourcen."

Quelle: Weltbank; Toward Sus-
tained Development in Sub-Sa-
haran Africa; Washington 1984

Der Staat als Gldubiger

Ein hoher Anteil der Bundesaus-

'weiBer Ele-’

ben worden. Die gesamten ausste-
henden Schulden bei der Bundes-
regierung stiegen 1978-1984 wvon
7,4 auf 26 Mrd.$ an.

Es wird immer klarer, daB die
Bundesregierung sich grofen
Schwierigkeiten gegeniibersieht,
viele dieser wvergebenen Kredite

zuriickzuerhalten. Das k&nnte die
Méglichkeiten des Zentralstaates
selbst gefdhrden, seine eigenen

Schulden zu bedienen, zumal die
ausstehenden Kredite 45% davon
ausmachen.

"Leistungsunfdhige" Projekte

Nach Angaben des Bundesrech-
nungshofes (Auditor-General)
von 1980 waren die Offentlich-
rechtlichen Kérperschaften und ih-
re Unternehmen wegen finanzieller
Probleme nicht in der Lage, plan-
méBig 850 Mio.$ ihrer Schulden zu-
riickzuzahlen. Der Wert der aus-
stehenden Kredite belief sich auf
7 Mrd.$ (Utusan Malaysia, 27.3.

EVELYNE HONG: THE NATIVES OF SARAWAK, S, 198

AUS

Der Batang-Ai-Staudamm in Sarawak. Abgesehen von Polgen fiir Menschen und
Umwelt ein Beispiel fir teure Entwicklungsprojekte
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1985). Kirzlich berichtete Finanz-

minister Encik Daim Zainuddin dem

Parlament, daB zwdlf Bundesstaa-

ten zum 31.12.1984 mit insgesamt

683 Mio.$ im Riickstand waren.

Seiner Meinung nach lag der Zah-

lungsverzug der Bundesstaaten an

folgenden Griinden:

+ Projekte, die wvon der Landesre-
gierung durchgefiihrt wurden,
waren gescheitert;

+ Projekte waren erfolgreich, litten
aber unter Mangel an umlaufen-

beschreibt er mehrere Entwick-
lungsprojekte und die Schwierig-
keiten ihrer Finanzierung. K.M.]

Das Problem der Kapitalflucht

Fiir die Einschdtzung der Kapital-
bewegungen zwischen dem Ausland
und der einheimischen Wirtschaft
reicht die Betrachtung der Kapi-
talbilanz in der Zahlungsbilanz
nicht aus. Sie gibt nur uber lang-

© epd-Entwicklungspolitik Schaubild ‘87

Kreditgewahrung frdert Kapitalflucht

Von den Eliten der Industrielénder
in die Taschen der Efften der &% Dritten Welt und zuriick.

30,7

Quelle: [WF - Weltbank/ D. Duvendag ,Kapitalflucht aus Entwicklungsl&ndern* 1986.

1970 - 1983
In Mrd. US-Dollar

dem Kapital (cash flow), so daB
die Landesregierungen einen Auf-
schub des Schuldendienstes be-
vorzugten;

- von sozitkonomischen Projekten
(z.B. Bekdmpfung der Armut)
kénnen generell keine ausrei-
chenden Riickfliisse erwartet
werden. ...

Der Mangel finanzieller Disziplin

bei wvielen der Kreditnehmer bildet
ein ernstes Problem. Es bedeutet,
daB die Regierung einen GroBteil
ihrer finanziellen Mittel (die ihrer-
seits liberwiegend nur geliehen
sind) in leistungsunfihige Projekte
steckt. Aus diesem Grund reichen
die Einnahmen nicht, um die
Eigenschulden des Staates zu be-
dienen. Im Ergebnis muf ein immer
groBerer Anteil der Staatseinnah-
men fiir den Schuldendienst aufge-
wendet werden, und immer weniger
Geld steht flir Gesundheit, Bildung
und Wohnungsbau zur Verfligung

[Khor geht im folgenden auf die
Bedeutung der staatlichen Unter-
nehmen - "Off-Budget Agencies",
OBAs - fiir die Schuldenlage des
malaysischen Staates ein. Danach

fristige Kredite und Kapitalmittel
sowie Investitionen im Privatsektor
Auskunft. Bewegungen kurzfristi-
gen Kapitals und der Kapitaltrans-
fer wvon Individuen und Gesell-
schaften werden u.U. durch die
Kapitalbilanz nicht erfaBt. Solche
Bewegungen ins Ausland werden
h&ufig als Kapitalflucht bezeichnet.

Es wird zunehmend anerkannt, daB
Kapitalflucht eines der Hauptpro-
bleme vieler Dritte-Welt-Staaten be-
deutet. 1984 berichtete die Bank
flir Internationalen Zahlungsaus-
gleich (BIZ), daB zwischen 1978
und 1982 Kapital in Hdhe von
50 Mrd. US$ aus den lateinamerika-
nischen Landern abgeflossen ist.
Die US-amerikanische Bundeswéah-
rungsbehérde (Federal Reserve
Board) schitzte, daB iiber ein
Drittel des Schuldenanstiegs in Ar-
gentinien, Brasilien, Chile, Mexiko
und Venezuela (+252 Mrd. US$)
verursacht wurden durch iibersee-
ischen Vermégenserwerb oder Spar-
kontenerdffnung bei ausldndischen
Banken (The Economist, 23.6.
1984).

Die Kapitalflucht verschirft die fi-
nanzielle Lage eines Landes und

> JR'G7 §

steht in 2zweifacher Hinsicht mit
dem Schuldenproblem in Verbin-
dung. Zum ersten vermindert sie
die Menge jener Mittel, die fiir In-
vestitionen zur Verfligung stehen,
und zwingt das Land zur Aufnahme
von Krediten. Zweitens konnen die
ausldndischen Kreditmittel in die
Hénde von Personen oder Institu-
tionen fallen, die sie nicht fir In-
vestitionen innerhalb des Landes,
sondern fir solche im Ausland ge-
brauchen, also quasi '"recyceln".
Im Februar 1985 berichtete die
Business Day, Manila, daB die Ka-
pitalflucht wvon den Philippinen
"durch eine massive Aufstockung
der Auslandsschuld des Landes"
finanziert worden sei. ...

[Es folgt ein Absatz liber die Rolle
der Eliten; K.M.]

Fiir Malaysia gibt es keine zusam-
menfassende Darstellung der Ka-
pitalflucht, doch es scheint, daB
bedeutende Summen potentiell in-
vestierbarer Mittel das Land be-
reits verlassen haben. Der die
Zahlungsbilanz rechnerisch aus-
gleichende Posten "Bewegungen
privaten Finanzkapitals und nicht-
registrierte Transaktionen"* deckt
vermutlich teilweise den Kapitalab-
fluB aus Malaysia ab. Der Posten
zeigt konstant ein hohes jahrliches
Defizit. 1983/84 belief sich das
Nettodefizit auf 1,6 bis 1,8 Mrd.$
im Jahr. In den zehn Jahren 1975-
84 betrug der kumulierte Abfluf
12,7 Mrd.$. Im gleichen Zeitraum
flossen an offiziellen langfristigen
Mitteln (d.h. wvorwiegend an aus-
léndischen Krediten fiir den malay-
sischen Staat) 22 Mrd.$ ein (Zen-
tralbank, Quarterly Economic Bul-
letin, Ma&rz/Juni 1985, Tabelle
VIL.9).

[Im folgenden stellt Khor einige
Informationen iber Auslandsinvesti-
tionen malaysischer Geschéaftsleute
und Unternehmen zusammen; K.M.]

Einige zusammenfassende Bemer-
kungen

Der so wichtige Bereich der Ent-
wicklungsplanung sollte nicht allei-
niger Aufgabenbereich von Regie-
rungsmitgliedern und Planern blei-
ben. Die Vergabe und Verwendung
staatlicher Ressourcen hat eine zu
groBe Tragweite in allen Bereichen
des nationalen Lebens.

Die Offentlichkeitsbeteiligung an
Planungsentscheidungen miiBte
durch eine umfassende und einge-
hende Informierung der Offentlich-
keit erreicht werden, bevor die
Entscheidung gefallen ist. Parla-
mentarier sollten dabei eine wich-

R T T R e D S R R e s ke
4 Darin sind enthalten: Fehlbu-
chungen und Weglassungen, Be-
wegungen kurzfristigen Kapitals

sowie Anderungen im Nettoliber-
seebesitz bzw. -anlagevermdgen.
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tige Rolle spielen diirfen. Standige
Ausschiisse flir Landwirtschaft,
Industrie, Handel und Soziales
(Gesundheit, Bildung usw.) sollten
ins Leben gerufen werden, um die
Entwicklungsrichtung und die Allo-
kation von Mitteln zu diskutieren.
Diese Ausschiisse miiften o&ffentli-
che Anhérungen organisieren, bei
denen Bilirgergruppen und Einzel-
personen ihre Sicht der Dinge
darstellen koénnen. Wenn die Ent-
scheidungsgewalt im &uBerst wich-
tigen Gebiet der Entwicklungspla-
nung nicht an Parlament und Volk
libergeben wird, besteht die Ge-
fahr, daB Entscheidungen iiber
riesige Summen offentlicher Gelder,
die das Leben wvon Millionen Men-
schen beriihren, von nur wenigen
Leuten gefédllt werden. In der Ver-
gangenheit, als die Rolle des Staa-
tes in der Wirtschaft noch minimal
war, war die Frage der Offentlich-
keitsbeteiligung nicht so wichtig.
Heute jedoch, zumindest seit eini-
gen Jahren, kontrolliert die Of-
fentliche Hand bis zu 40-50% der
Wirtschaft und gewiB den Haupt-
anteil der gesamten Investitionen.

Das Problem von Auslandsschuld
und Kapitalstrémen beriihrt aber
auch den privaten Sektor. So
weit wie nur moglich sollte die Ka-
pitalflucht auf ein Minimum redu-
ziert werden. Das Investitionsklima
miifte fiir die einheimischen Ge-
schiftsleute forderlicher gestaltet
werden, damit sie nicht im Ausland
suchen, wo wohl "das Gras griiner

ist". Weitere Schritte miiften auch
Restriktionen beim Abflu8 von Pri-
vatkapital einschlieBen, insbesonde-
re im Bereich des "Schwarzen Gel-
des", das aus Steuer- oder "Geld-
wasch"griinden ins Ausland geht.

Dieser Aufsatz hat lediglich einige
Themen im Bereich der Kapitalfliis-
se behandelt und die Diskussion
anderer wichtiger Sachverhalte,
wie z.B. die Rolle der Auslandsin-
vestitionen, vermieden. Trotzdem
trdgt er hoffentlich dazu bei, eini-
ge kritische Fragen zur Auslands-
schuld Malaysias, zu Staatsfinan-
zen, Projekten des 6ffentlichen
Sektors und Kapitalflucht aufzu-
werfen. Auf lange Sicht ist folgen-
des von groBer Wichtigkeit: das
Entstehen einer informierten Of-
fentlichkeit mit gréBerer Einsicht

in Schliisselfragen der sozialdkono-
mischen Entwicklung; eine umfas-
sendere Teilnahme der Offentlich-
keit im Entscheidungsfindungspro-
zeB; und eine ausgeweitete &ffent-
liche Rechenschaftspflicht der Re-
gierung in den Feldern Finanzen,
Wirtschaft und Entwicklung. Aus
dieser aufrichtigen  Zielsetzung
heraus wurde der Aufsatz verfaBt.

Ubersetzung aus dem Englischen:
Klaus Marquardt
(auszugswelse Ubersetzung des Ar-
tikels "Implications of the External
Debt and Capital Position" von
KHOR Kok Peng in: Crisis and Re-
sponse in the Malaysian Economy;
hrsg. v. Jomo, Khong How Ling u.
Shamsulbahriah Ku Ahmad; Kuala
Lumpur: Malaysia Economlic Assocla-
tion (PEM), 1987; S. 46-73)
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MALAYSIA

BAKUN-DAMM GESTOPPT?

Die vom Bakun Dam Commitee der
Environmental Protection Society
Malaysia (EPSM) in Zusammenarbeit
mit dem Longhouse Action Committee
durchgefiihrte weltweite Kampagne
gegen das Bakun-Staudammprojekt
in Sarawak scheint Erfolg gehabt zu
haben. (Wir Dberichteten in SOAI
4/85, S. 84; 1/86, S. 28; 4/86, S.
43.) John Phua, Vertreter der EPSM,
unternahm vom 20.6. bls 7.6. dieses
Jahres eine von der Sildostasien

Informationsstelle organisierte
"Deutschlandreise”. In insgesamt 11
Stddten hielt er dabel einen Dia-
vortrag ilber die mit bundesdeut-
scher Hilfe durchgefilhrten Planun-
gen. John Phuas Gespriche mit Po-
litikern in Bonn, aber auch elne
parallel durchgefiihrte Postkarten-
aktion an BMZ und GTZ veranlaPte
die Regierung, auf die &ffentliche
Kritik zu reagieren. In einem an die
Infostelle gerichteten Schreiben v.
29.6. legt der SPD-Bundestagsabge-
ordnete Dieter Schanz dar, dap die

Bundesregierung Kritlk am Stau-
dammprojekt teilweise teile. Daher
sel mit der malaysischen Regierung
ein zehnjdhriges Moratorium ver-
einbart worden, widhrenddessen noch
GTZ-Studien laufen. Schanz nimmt
in seinem Brief das Ergebnls dieser
Untersuchungen vorweg: "Moglicher-
welse sind kleinere Tellprojekte
(Stauddme) sinnvoller, welche we-
niger @dkologische Folgewirkungen
und weniger sozioSkonomische Pro-
bleme aufwerfen." Man darf weiter—
hin gespannt sein.

Dokumentation

- ohne (weitere) Worte -

Neue Bedrohung fir Sarawak

Sarawak, das seit 1971 frel wvon
jeglicher militanter kommunistischer
Gefahr gewesen sel, sehe sich nun
einer hinterh#ltigen Bedrohung ge-
geniiber, die jene sogar noch iber-
steige, sagte Staatssekretdir Datuk
Amar Bujang Nom Said. Diese Gefahr
offenbare sich in einer zunehmenden

Opposition der Menschen gegen Re-
glerungsprojekte, insbesondere in
l&éndlichen Gebieten, dle von gewis-
sen Krelsen geschiirt werde. Obwohl
dle Bedrohung den Gebrauch von
Waffen nicht einschliefe, beschwére
sle elne gréBere Gefahr herauf als
dle kommunistischen Terroristen,
falls ihr nicht begegnet werde. Als
Belspiele dafiir, wie die Bevdlkerung
durch Aufhetzung so weit beeinfluft
worden sel, dap sle sich sogar zu
Gesetzesiibertretungen bereit zeige,
nannte er:

das Bakun-Wasserkraftprojekt, die

Frage des Penan-Volkes, der Wider-
wille in der Bevdlkerung gegen das
Integrierte Lindliche Entwicklungs-—
projekt Kalaka-Saribas, sowile das
zunehmende Auftreten illegaler Be-
setzungen von Reglerungsland.
Die neue Bedrohung verlange von
den betroffenen staatlichen Organen
Wachsamkelt, Problembewuftsein und
direktes Handeln, um lhr Anwachsen
zu stoppen, figte er hinzu. :

(Ungeklirzte Ubersetzung einer Mel-
dung der staatlichen Nachrichten-
agentur BERNAMA v. Aug. 1987)



