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BUCHBESPRECHUNG

Wer Hunger pflanzt
und Uberschuss erntet

Beitrdage zu einer entwicklungspolitischen Kritik der EG-Agrar-
politik. Hrsg.: BUKO Agro-Koordination. Hamburg, 1987.336 S.,

19.80 DM

Wer kennt sie nicht, die Butter- und Getreideberge, die Wein-
und Milchseen, jene ganz merkwiirdige Gebirgslandschaft, die re-
gelmiRig in Presseberichten aus der mitteleuropdischen Ebene
bei Briissel auftaucht, wenn dort ganze Minister- und Beamtenrie-
gen einem ebenso merkwiirdigen Sport nachgehen: dem Tauzie-
hen um die Agrarordnung. Da wird mit Bildern aus der Natur be-
schrieben, was kiinstlicher kaum sein kann: der européische und
der weltweite Agrarmarkt. Mit diesem Gebilde im Schnittpunkt
von internationaler Wirtschaft und Politik - und vor allem auch
mit seinen verheerenden Folgen fiir die Menschen in der Dritten
Welt - setzt sich in beeindruckender Weise das im Juni dieses Jah-
res erschienene Buch der BUKO Agro-Koordination auseinander.

Die 1984 ins Leben gerufene Koordina-
tionsstelle hat im Jahr darauf die Kam-
pagne gegen Futtermittelimporte ini-
tilert und seitdem malgeblich gepragt.
Dabei ist es gelungen, eine fundierte
Kritik der EG-Agrarpolitik zu entwik-
keln, die inzwischen weit iiber das ”La-
ger” entwicklungspolitischer Aktions-
gruppen hinaus Wirkung zeigt. Ganz
deutlich sichtbar wurde dies im Som-
mer dieses Jahres bei der Verabschie-
dung der ”Aachener Erkldarung”, die ei-
ne Quintessenz dieser Kritik formuliert
und von der Katholischen Landjugend-
bewegung, dem Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (BUND) so-
wie der Arbeitsgemeinschaft Bauerli-
che Landwirtschaft unterzeichnet wur-
de.”Wer Hunger planzt...” ist somit eine
Schrift, die zugleich drei Funktionen er-
fiillt: Sie ist eine - meist gut lesbare - sy-
stematische Einfiihrung in die kompli-
zierte Materie des Agrarmarktes, sie bi-
lanziert die bisherige Diskussion der
Dritte-Welt-Bewegung zum Themen-
komplex und sie leistet eine Analyse
und Kritik der politisch-6konomischen
Mechanismen, die wissenschaftlichen
Anspriichen geniigt. Diese unterschied-
lichen Zielrichtungen geben dem Buch
eine widerspriichliche Struktur - aber
vielleicht ist es gerade deswegen so in-
teressant.

Mehr als zwei Drittel der gesamten
EG-Haushaltsmittel werden fiir die
“Kosten” der Landwirtschaft ausgege-
ben, eine Summe, die das Gesamtein-
kommen aller Landwirte weit {iber-
steigt. Der groRte Teil wird fiir Lage-
rung, Ankaufs- und Exportsubventio-
nierung verwandt. Das Subventionssy-
stem fordert die GroRproduktion in Eu-
ropa - was mit anderen Worten heift:
das ”Bauernsterben”. So ist die Zahl der
"Vollerwerbslandwirte” in der BRD in
der Nachkriegszeit von iiber 2 Millio-
nen auf rund 400.000 zuriickgegangen.
Trotzdem ist die Uberschuproduktion
keineswegs dadurch erreicht worden.
Ohne die Agrarimporte aus der Dritten
Welt wire sie nicht moglich gewesen.

”Rund ein Zehntel der européischen
Milch- Fleisch- und Eierproduktion ba-
siert auf Futtermitteln aus der Dritten
Welt. Ohne die Importe gibe es kaum
Uberschiisse. Rechnet man die gesamte
landwirtschaftliche Produktion in Ge-
treideeinheiten um, dann bleibt nach
Abzug der Futtermittelimporte 1985
nur ein Uberschuf von 3%. 19C war es
noch ein Defizit von 2% gegeniiber dem
Bedarf, der Selbstversorgungsgrad lag
also ohne die Importfuttermittel bei 103
bzw bei 98%. Werden die Importe nicht
abgezogen, liegt die Eigenversorgung
der EG 1985 bei 114. Es werden also

14% mehrlandwirtschaftliche Giiter er-
zeugt als verbraucht. (Erndhrungs-
dienst, 2.4.87)

Die importierten Futtermittel setzen
Getreide frei, das sonst verfiittert wiir-
de. Dieses Getreide (Weizen) wird ex-
portiert und in der Nahrungsmittelhilfe
eingesetzt.” (S.171)

Erstnehmen, dann geben - so wird die
strukturelle Verzahnung von EG-
Agrarpolitik und EG-Hungerhilfen
biindig charakterisiert. Der Schliissel
fiir das Funktionieren des européischen
Agrarsektors in dieser Hinsicht liegt da-
mit beim Agrarhandel. Entsprechend
wird er im Buch systematisch und
griindlich beleuchtet, sowohl in bezug
auf die unterschiedlichen Produktbe-
reiche, als auch in bezug auf die ver-
schiedensten Liénder und Regionen -
eben in seinen weltweiten Dimensio-
nen.

Ein Schwerpunkt liegt hier auf dem
Lome - Abkommen mit der Gruppe der
sogenannten  Afrika-Karibik-Pazifik
Staaten (AKP), die inzwischen 66 Lin-
der umfaRt, und dessen - nie erreichtes -
Ziel u.a. eine Stabilisierung der Expor-
terlose (Stabex) ist. Von den Wurzeln
dieser Vereinbarung in einer Fort-
schreibung der franzosischen Kolonial-
politik, iiber ihre drei Fassungen seit
1975 bis zu den Folgen fiir die lindliche
Entwicklung in den AKP-Staaten wer-
den komplizierte 6konomische Einzel-
heiten zum schliissigen Bild einer ge-
zielten EG-Machtpolitik zusammenge-
fiigt. Deutliche Aufmerksambkeit finden
in diesen Zusammenhingen auch die
Beziehungen der EG zu den ASEAN-
Staaten.

”Seitens der EG bzw. der westeuro-
pdischen Agrarhandelskonzerne gibt es
zwei Interessenlinien:

* Zum einen das Interesse an Agra-
rexporten. Das betrifft vor allem Wei-
zen und Milchprodukte. Dabei sind die
Linder der Dritten Welt willkommene
Abnehmer. Stolz verkiindet die Centra-
le Marketinggesellschaft der deutschen
Agrarwirtschaft (CMA) in einem Be-
richt: Vor allem Malaysia, Thailand und
Singapur, aber auch die anderen
ASEAN-Staaten sind in den nichsten
Jahren erfolgversprechende Absatz-
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29, 8 Millionen Tonnen aus der 3. Welt

N

Ubriges Latein-
amerika(Melasse,
Fischmahi)
943.000t

Brasilien
{Sojabohnen, -schrot,
Trester, Olschrote)
9.7 Mio t

Argentinien, Paraguay, *
Uruguay (Soja, Mais, Kleie
Olschrate] 6,8 Mio. 1
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mirkte fiir den deutschen Agrarexport.
(...) 1984 importierten [sie] (...) deutsche
Agrarprodukte im Wert von 100 Millio-
nen DM. Und in den letzten Jahren sei
in allen ASEAN-Staaten eine Anderung
der Verzchrgewohnheiten auf westli-
che Gepflogenheiten hin zu beobach-
ten. Woran die CMA sicher nicht ganz
unschuldig ist...

*Zum anderen das Interesse an Agra-
rimporten. Das betrifft die klassischen
tropischen Agrarprodukte (..) aber
auch Agrarprodukte, wie Zucker oder
Rindfleisch.” (S.157)

Inbezug auf Siidostasien wird dies fiir
Zucker - etwas knapp - am Beispiel der
Philippinen genauer untersucht und fiir
Tapioka ausfiihrlich anhand der Bedeu-
tung der EG-Getreidemarktordnung
fiir die landliche Entwicklung in Thai-
land dargestellt. (Vgl. Ausziige im Ka-
sten)

Weitere Schwerpunkte des Buches
sind die Geschichte des européischen
Agrarmarktes und die Auseinanderset-
zungen um seine Reform. Im Zentrum
steht dabei das Konzept der EG-Kom-
mission, das sogenannte ”Griinbuch”.
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Die Zalten gelten flr 1985

Danach will die EG alles daran setzen,
”ihre Rolle im internationalen Handel
zu wahren” und durch eine ”markt-
orientierte” Preispolitik “neue Absatz-
mérkte fiir Agrarerzeugnisse zu finden”.
(S.19)

Diese Politik bedeutet eine Verschér-
fung der bisherigen Auswirkungen des
EG-Agrarmarktes in doppelter Hin-
sicht: Zum einen wird sie zum verstérk-
ten Ruin kleinerer europdischer Bauern
fithren, zum anderen wird die geplante
EG-Exportoffensive enorme Folgen fiir
die Import/Exportstrukturen der mei-
sten Lander in der Dritten Welt und die
regionale Nahrungsmittelversorgung
insgesamt haben. So gibt es grundsitz-
lich also durchaus ein gemeinsames In-
teresse zwischen den existenzbedroh-
ten kleineren europédischen Bauern und
den Interessen der groRen Mehrheit der
Menschen und Linder der Dritten
Welt: Stop der weiteren Industrialisie-
rung der europdischen Agrarwirtschaft
und der damit verbundenen verstéarkten
Exportorientierung!

Die Frage ist nur: Wie? Hier tut sich
eine Schere zwischen den Interessen
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Berechnung: D. Busacker

auf. Selbst wenn es politisch moglich
wire, ein plotzlicher Stop der EG-Ex-
porte wiirde ganze europdische Agrar-
regionen, die ihre Produktionsstruktu-
ren darauf eingestellt haben, schlicht
ruiniern. Wie konnte also eine Uber-
gangspolitik aussehen, die einen grund-
satzlichen Strukturwandel einleitet und
die Perspektive einer 6kologischen, so-
zialen und solidarischen Agrarentwick-
lung entfaltet? Im letzten Teil des Bu-
ches werden die bisherige Diskussion
dariiber und die sie vorantreibenden
Gruppen vorgestellt. So z.B. die Arbeits-
gemeinschaft bé&uerliche Landwirt-
schaft oder die Katholische Landju-
gendbewegung, das Food First Informa-
tion Action Network (FIAN) oder das
Pesticide Action Network (PAN) und
andere mehr.

An all diesen Stellungnahmen wird
ein Dilemma deutlich: das Buch arbei-
tet detailliert heraus, dal der Agrar-
markt industrialisiert und durchkapita-
lisiert wird. Die Durchsetzung einer ka-
pitalistischen internationalen Arbeits-
teilung auch im Agrarsektor, die volle
Unterwerfung der Landwirtschaft unter
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die Mechanismen des Weltmarktes,
wird als Kern des Problemsidentifiziert.
Der Agrarmarkt ist heute integraler Be-
standteil eines iibergeordneten 6kono-
mischen Systems. Wie soll er davon
wieder abgetrennt werden, ohne dieses
System insgesamt anzuriihren? Ist der
Agrarmarkt wirklich isoliert reformier-
bar? Diese Fragen drdngen sich auf,
wenn man all die - durchaus sinnvollen -
Vorschlége fiir Alternativen liest.

So liegt iiber den letzten Sétzen des
Buches auch ein (unfreiwilliger) Hauch
von politischer Hilflosigkeit:

”Das Bediirfnis nach ausreichender
und gesunder Nahrung mufl wieder
mehr Geltung erlangen. Voraussetzung
ist, daR die Landwirtschaft wieder aus
der Rolle des Rohstofflieferanten fiir In-
dustrie und Handel herausgeholt wird
und dabei gleichzeitig weitestgehend
zum Erhalt der Landschaft beitrédgt. Ne-
ben der Eigenversorgung mit den wich-
tigsten Agrargiitern muRl Wert auf eine
moglichst vielfédltige Produktion gelegt
werden, so dal} der Handel mit Agrarer-
zeugnissenreduziert werden kann. Eine
solche Agrarpolitik wire der beste Bei-
trag Europas (und der USA) fiir die Er-
nidhrungssicherung und fiir eine positi-

ve Agrarentwicklung in den Lédndern
der Dritten Welt.” (S.316)

Der Konjunktiv ist das Problem: Wo
sind die sozialen und politischen Krifte
in den Metropolen und in der Dritten
Welt, die das durchsetzen? Wie kénnen
sie formiert werden? Natiirlich kann
man hierauf keine Antworten ”aus dem
Armel schiitteln”, aber es wire gut ge-
wesen, das Problem deutlicher zu for-
mulieren.

Und der Gesamteindruck des Bu-
ches? Es wire bei solch einem komple-
xen Thema ungerecht, eine ”offene”
Wunschliste zu formulieren. Sicher,
mehr Landerbeispiele oder eine genau-
ere Vorstellung von Konzernen des
Agrobusiness, wie dem Aufsteiger der
letzten Jahre, Feruzzi, wéren eine gute
Ergdnzung. Zu diesem Thema konnte
man auch 1000 Seiten fiillen. Und das
wire dann auch ein Fehler. So ist der
Gruppe von 6 Autor(inn)en ein ganz er-
staunlicher Balance-Akt gegliickt. Nur
die kommentierte Literaturliste im An-
hang muR noch ergédnzt werden. Ganz
vorne, mit dem Titel "Wer den Hunger
pflanzt...”, in der Rubrik: Standardwerk
zum Thema.

Frithjof Schmidt
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Alles spricht fiir Sojaschrot: Die hohe Energie, beste Verdaulichkeit,
der Lysingehalt, kontinuieriche Lieferungen. Sojaschrot sichert kal-

Sojaschrot-dieKraft fiir ’s Futter

Sojaschioiprens Hamburger Boise o Ouarial

DIE MILITARISIERUNG DES

PAZIFIK

T

- Atombombentests im
Mururoa-Atoll -
Radioaktive Verseuchung
des Kwajalein-Atoll -
Militarstiitzpunkte -

” Atomwaffenfreie Zone
Siidpazifik” -

Die letzten Kolonien:
Neukaledonien, Belau,

Guam usw. -

Das "Meer der Zukunft”, der
Pazifik, ist mehr als nur die wirt-
schaftlich interessante Region, als
die wir allenfalls von ihm horen. In
diesem riesigen, strategisch be-
deutsamen Gebiet massieren sich
Atomwaffen und Seestreitkréfte,
und der Konflikt der Superméchte
wird auf dem Riicken der nach
Unabhéngigkeit und Nuklearfrei-
heit strebenden Menschen ausge-
tragen. Zum ersten Mal in deut-
scher Sprache wurden nun zahl-
reiche, zum Teil schwer zugingli-
che Texte zusammengestellt, die
die Militarisierung des Pazifik und
den Widerstand dagegen systema-
tisch analysieren.

Herausgeber sind die SUDOST-
ASIEN INFORMATIONSSTEL-
LE und das INFORMATIONS-
ZENTRUM 3. WELT in Freiburg.

DIE MILITARISIERUNG DES
PAZIFIK; Freiburg/Bochum:
Selbstverlag, 1986; 223 S., 12,80
DM; ISBN 3-922263-07-0, zu be-
ziehen von der SUDOSTASIEN
INFORMATIONSSTELLE
Josephinenstr. 71, 4630 Bochum 1
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»Agro-Business« — das ist mehr als eine bloBe Kennzeichnung fur alle Produk-
tions- und Dienstleistungstatigkeiten, die sich im weitesten Sinne um die
menschliche Ernahrung drehen. Es ist zugleich ein Programmbegriff fur eine
neue Ara der Industrialisierung und Internationalisierung der Landwirtschaft,
Aus der Taufe gehoben wurde das Wort in den spaten funiziger Jahren an der
Harvard Business School, einer Eliteuniversitat zur Ausbildung des us-amerika-
nischen Unternehmensmanagemenits, insbesondere von den Professoren Ray
A. Goldberg und James E. Austin: »Das "Agro-Business' istin sehr kurzer Zeit als
wichtigstes Wirtschaftsunternehmen der Well, das uber 60% der ckanomisch
aktiven Bevolkerung der Welt beschaftigl, zum Begrilf geworden, Nach unserer
Definition, der Definition der Harvard Business-School, besteht es aus der Ge-
samtheit aller an einem vertikalen Mahrungsmitlelsystem Beteiligten: vom
Input-Lieferanten uber den Erzeuger, den Verarbeiter, den Verteiler bis hin zum
Endverbraucher. ... Das Agrobusiness umtfaft all jene Personen und Organisa-
tionen, die mit der Produktion und Verarbeitung, dem Transport, der Lagerung,
Finanzierung, Regulierung und Vermarkiung der Nahrungsmittel- und Rohfa-
serlieferungen der Well zu tun haben. Talsachlich ist das Agro-Business ein
System, das vom Samenkorn bis zum Verbraucher reicht { a seed-lo-consumer
system)« (JE. Austin, zil. nach E. Feder: Erdbeenmpenalismus, Fim 1980, 5.
288).

There’s No Business Like Agro-Business

»Agro-Business« — das ist heute mehr als nur ein bloBes Netzwerk der Zusam-
menarbeit verschiedener Unternehmer auf allen Stufen der Nahrungsmittelpro-
duktion und -vermarktung. Mittels weilreichender vertikaler Integration nach
oben und unten bemuhen sich die groBen Konzerne des Agrobusiness, die
urspringlich insbesondere in der Erdolchermie, im internationalen Nahrungs-
mittel-(respektive »Kolonialwaren«-)Handel sowie im Bereich der industrniellen
Nahrungsmittelverarbeitung beheimaltel waren, heute das gesamile Nelz von
der Saatgutzichtung bis zur Vermarktung weilgehend unter die Kontrolle einer
einheitlichen Betriebsiihrung zu bringen. Die landwirlschafiliche Produktion,
eingebunden entweder Uber den Besilz konzerneigener Plantagen und Farmen
oder Uber verschiedene Formen der Vertragsproduklion und der Lohnmast, ist
darin nur noch ein Mosaikstein. Innerhalb des Agro-Business wird heute mehr
Geld im Dienslleistungsbereich (Vermarkiung, Spekulation, Transport, Finan-
zierung elc.) umgesetzl als in der Agrarerzeugung selbst, arbeitel zudem ein
Mehrfaches an Arbeilskraiten in den vor-und nachgelagerten Branchen.

Die Verflechtungen und Besitzverhaltnisse im Agrobusiness-Netlz, die sich fast
taglich andern und insgesamt zu wachsender Konzeniration tendieren, sind
kaum mehr zu ubersehen. Alle Elemente des Agrobusiness-Geflechles zu kon-
trollieren, das ist das Ideal im weltweilen Agrobusiness:

Landmaschinen-

Kuhlanlagen
Transportsysteme

Werbeagenturen

Kunststoffindustrie

I Zellstoftabriken '

| Bergbau ] Pflanzenzucht ‘ Tierzucht , Forstwirtschaft l
Saatgutvermehrung
+ Erdalraffinerie Viehhaltung
Ackerbau
Metallver-
) Agrochemie:
Dungemittel l Futtermittelindustrie Schlachthofe
: Pestizide
Industrie

Nahrungsmittelindustrie

GroBhandel

Verpackungsindustrie

Einzelhandel

i Papierherstellung

Versicherungen

Borsenmakler
Export/Import-

aus: Wer den Hunger pflanzt und UberschuB erntet, S. 24/25
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a) Wie entstehen die Uberschiisse und wie wirken sie auf dem Welt-
markt?

Das Anliegen, Uberschiisse abbauen zu wollen, ist an sich verniinftig.

Nur ist es hierzulande blich, Uberschiisse mit Produktionsmengen

gleichzusetzen. Nachfrage resultiert aber aus Angebot und Preisen

und Einkommen (innerhalb der birgerlichen Okonomie bleibend).

Man muB sich klar machen, daB die Uberschiisse Lagerbestande

sind, die gar nicht zu entstehen brauchten,

— wenn die EG nicht soviel Futtermittel importieren wiirde, anstatt
eigenes Getreide zu verfittern und eigene Futtermittel anzubauen,

— wenn einige Molkerein nicht gezielt Magermilchpulver und Butter
fur die Intervention — und nicht fir den Markt — herstellen wirde.
Frither bekamen die Hofe die Magermilch zur Verfitterung zuriick,
heute wird auf der einen Seite Magermilchpulver hergestellt, auf
der anderen Seite Soja aus Brasilien und den USA importiert.

— Margarine, aus pflanzlichen Olen, die vorwiegend aus Landern der
Dritten Welt kommen, hergestellt, kénnte, gerechte Welthandels-
strukturen vorausgesetzt, eigentlich nicht billiger sein als Butter.
Der Butterverbrauch steigt sofort, sobald die Preise sinken, was
derzeit der Fall ist.
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L winsen micht, woher nahwmen, wir fich, weohin lun = 89 nal jeder seine Segen”.

Richtig ist, daB Nahrungsmittelhilfe und subventionierte Agrarexporte
der EG (und der USA) die Agrarpreise in der Dritten Welt kaputt
machen und zu politischer Abhangigkeit fihren (»Weizen als Waffe«).
Dagegen richtet sich die Kritik von entwicklungspolitischen Gruppen
schon lange.

b) Kénnen Europas Uberschiisse die Hungrigen ernihren?

Der »UberschuB-Sichtweise« ist vor allem die Frage entgegenzuhal-
ten, womit die Dritte Welt ihre Nahrungsmittelimporte bezahlen soll.
Die Weltmarktpreise schwanken enorm, die Preise flur (agrarische)
Rohstoffe der Dritten Welt und damit auch die terms of trade verfallen. |
Nahrungsmittel miissen dort produziert werden, wo sie gebraucht |
werden — anders ist eine gesicherte Nahrungsmittelversorgung kaum
vorstellbar. Der Weltmarkt wird diejenigen nicht erndhren, die bar |
jeder Kaufkraft im globalen Supermarkt nicht als Kaufer auftreten |
kénnen. Das Hunger-Problem ist nicht so sehr ein Problem der Vertei-
lung der erwirtschafteten agrarischen Erzeugnisse — die Diskrepanz
Das zwischen Hunger und UberschuB setzt vielmehr bereits bei der Un- |
gleichverteilung der Produktionsmdoglichkeiten an. |

Pr bl d ¢) Soll die EG ihre Nahrungserzeugung einschrénken und als Nach-

O em er frager nach Nahrungsmitteln auf dem Weltmarkt auftreten? |
L] 3 Die EG ist der wichtigste Importeur von Agrargitern — trotz Marktord-
UbeI'SChllsse nungen. Neben Futtermitteln (das starkehaltige Tapioka, eiweiBreiche

Soja- u.a. Olschrote) und den klassischen »Kolonialwaren« Kaffee, |

Tee, Kakao importieren wir zunehmend »gegen die Saison«angebau- |

tes Obst, Gemiise und Blumen aus der Dritten Welt. Luxusgiter fur

Luxuskonsum. Es ist nicht gerade schlissig, daB bei noch gesteiger-

ter Nachfrage der EG nach Agrarimporten der Hunger in der Welt

abnehmen wiirde. Die meisten La&nder der Dritten Welt, insbesondere

Afrika, haben enorme Schwierigkeiten, die eigene Bevdélkerung zu

versorgen; wie sollten sie da noch die européische Bevdlkerung mit-
versorgen kénnen?

Der Anbau von Agrarexportprodukten bringt weder dem betreffenden
Land noch dem einzelnen Bauern Gewinn. Die Kosten fiir die Nah-
rungsmittelimporte steigen schneller als die Einnahmen aus den
Agrarexporten. Der FAO-Index beweist das sehr deutlich: Die Basis-
jahre 1961/65 gleich hundert gesetzt, betrégt der Index fur die Einnah-
men aus Agrarexporten etwa 200 (1984), der.Index fiir die Ausgaben
fur Nahrungsmittelimporte etwa 800. Das Volumen der Agrarexporte
stagniert, wahrend die Nahrungsmittelimporte stark angestiegen sind
— auf den Index 350 (FAO Trade Yearbook 84). ‘

Unter den gegenwartigen politischen und weltwirtschaftlichen Rah- |

aus: Wer den Hunger pflanzt und Uberschuf} menbedingungen — der Weltagrarhandel wird von wenigen multina-
erntet, S. 308/309 tionalen Agrobusiness-Unternehmen beherrscht — fiihrt eine Steige- ‘

rung der Nachfrage nach Agrarprodukten seitens der EG auf den
Weltmarkten zu einer Verschlechterung der Ern&hrungssituation in |
den betroffenen Landern der Dritten Welt. ‘




