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Aus dem Bediirinis entsteht das Recht

Uberblick iiber Menschenrechte in Theorie und Praxis des internationalen Rechts

Menschenrechte, Rechte des Menschen oder Grundrechte sind Bezeichnun-
gen fiir jene elementaren Rechte, die als unerlidflich fiir die Entwicklung des In-
dividuums angesehen werden. Das, was Menschen ihrem Wesen nach fiir eine
menschenwiirdige Existenz brauchen, ist zunéchst Richtlinie oder Priifstein fiir
die Schaffung positiven Rechts. Nur wenn sie im positiven Recht festgeschrie-
ben sind, erwerben Menschenrechte einen - im konservativen Sinn des Aus-

drucks - legalen Status.

Zweck der Menschenrechte ist vor
allem, ein Regelwerk fiir die Beziehung
zwischen Individuum und Regierung
aufzustellen. Geleitet wird dies von der
Erkenntnis des grundsatzlichen Macht-
ungleichgewichts zwischen beiden
Polen. Diese Ungleichheit ist im Wesen
des Staatsapparates begriindet.

Menschenrechte wurden daher in
erster Linie als eine Angelegenheit zwi-
schen Staat und Individuum betrachtet.
Insoweit als Schutz, Bewahrung, Férde-
rung oder Verletzung von Menschen-
rechten als Sache der nationalen Recht-
sprechung einzelner Staaten angesehen
wurden und allein Gegenstand der
Rechtsprechung von Amtsgerichten
waren, fielen sie nicht in den Rahmen
des internationalen Rechts.

Friihe Bestrebungen

Allméhlich machte sich die interna-
tionale Gemeinschaft jedoch schwere
Verletzungen der Menschenrechte zu
ihrem Anliegen, und sie erkannte die
Notwendigkeit, eine gerechte Ordnung
zu schaffen. Da die Staaten diese ihre
Verpflichtung anerkannten, wurden in
den Anfingen des 19. und 20. Jahrhun-
derts mehrere Vertrdge abgeschlossen.
Unter ihnen befand sich der Vertrag
iiber Sklaverei und Sklavenhandel aus
dem Jahr 1885, der sich Generalakte der
Berliner Konferenz nannte und in Uber-
einstimmung mit den Prinzipien des in-
ternationalen Rechts den Sklavenhan-
del verbot. IThm folgte die Briisseler
Konferenz von 1889, die Rechtsmittel
gegen Sklaverei und Sklavenhandel

schuf. Die Kriegsverheerungen fiihrten
zur Entwicklung eines humanitdren
Rechts, das Kranken-, Verwundeten-
und Kriegsgefangenenfiirsorge zuliel3.
Mit der Einrichtung des Vélkerbundes
wurde ein weiterer Schritt zur Aufnah-
me der Menschenrechte in das positive
Recht unternommen. Artikel 22 des
Volkerbundvertrages schuf das Man-
datsystem und stellte jene Kolonien
und Territorien, die als Konsequenz des
letzten Krieges micht mehr unter der
Herrschaft der Staaten stehen, die sie
zuwor regierten, und die von Vilkern
bewohnt werden, die noch nicht dazu in
der Lage sind, unter den schwierigen
Bedingungen der modernen Welt selb-
stdndig zu existieren, unter die Vor-
mundschaft der “fortgeschrittenen”
Nationen. Sie sollten in Ubereinstim-
mung mit “dem Prinzip, dall Wohlerge-
hen und Entwicklung dieser Volker
eine heilige Pflicht der Zivilisation dar-
stellen”, regiert werden. Von den Man-
datsmdchten wurde erwartet, daR sie
u.a. Gewissens- und Religionsfreiheit
garantierten und MiRstdnde wie die
Sklaverei verboten.

Das Individuum als Gegenstand des
internationalen Rechts

Die Greueltaten und der Voélker-
mord, die im Zweiten Weltkrieg veriibt
wurden, erschiitterten den Glauben der
Menschen an die Zuldnglichkeit des
bestehenden internationalen Rechtssy-
stems. In ihrem Umgang miteinander
hatten die Staaten die Rechte des Ein-
zelnen tibergangen. In der Praambel der

Charta der Vereinten Nationen steht
daher der BeschluR, eine neue Ordnung
zu schaffen.

Wir die Volker der Vereinten Natio-
nen, entschlossen, die nachfolgenden
Generationenvor der Geiflel des Krieges
zu bewahren, die zu unseren Lebzeiten
zweimal unsdgliches Leid iiber die
Menschheit gebracht hat, und um den
Glauben an die grundlegenden
menschlichen Rechte won Mdnnern
und Frauen, von groflen und kleinen
Nationen zu bestdrken ..., und um so-
zialen Fortschritt und bessere Lebens-
bedingungen in groflerer Freiheit zu for-
dern, und um zu diesem Zweck ... diein-
ternationale Maschinerie zur Forde-
rung des Okonomischen und sozialen
Fortschritts aller Vilker einzusetzen,
haben beschlossen, alle unsere Krdfte
zum Erreichen dieser Ziele zu vereinen

Art. 76 sah in Ubereinstimmung mit
den Absichten der Vereinten Nationen,
wie sie in Art. 1 der Charta festgelegt
sind, vor, dalR die grundlegenden Ziele
des Treuhandsystems die Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten
fiir alle sein sollten — ohne Unterschied
nach Rasse, Geschlecht oder Religion.
Es sollte dartiiber hinaus die Erkenntnis
von der wechselseitigen Abhéngigkeit
aller Menschen der Welt fordern. Die
Bestimmungen zu den abhéingigen
Gebieten waren zwar in eher allgemei-
nen als genauen Formulierungen gehal-
ten, in Art. 73(c) forderte die General-
versammlung jedoch die verwaltenden
Staaten auf, iiber das AusmaR Bericht
zu erstatten, in welchem die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte in den
verwalteten Gebieten zur Geltung
gelange. (...)

Die Allgemeine Erkldrung der Men-
schenrechte, die Pakte iiber wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle und iiber

MINAH

PAPA?
7 PAPA IST

ARBEITEN,
KIM-POH

HALT 50
EINGERICHTET,
KIM-POH !

LZWEl JARRE ALT -
UND SCHON. |

ANVARTER AVF’S

| TRANENGAS !

Zeichnung: Quino



SOA—Informationen 1/88

Siidostasien

7

biirgerliche und politische Rechte
sowie verschiedene andere Dokumente
versuchten, das Individuum vor will-
kiirlichen Ubergriffen des Staates zu
schiitzen. Das Internationale Arbeits-
amt (oder Arbeitsorganisation - ILO)
hat iiber 100 Konventionen zu Men-
schenrechtsfragen beschlossen, wvon
denen viele regelméRige Berichterstat-
tung vorsehen, um ihre Durchfiihrung
zu sichern. Die Bestimmungen von Art.
55 der UN-Charta verpflichtet die Staa-
ten, fiir bessere Lebensbedingungen zu
sorgen, optimale Voraussetzungen fiir
okonomischen und sozialen Fortschritt
und fiir Entwicklung zu schaffen und
die Achtung - und Einhaltung — der
Menschenrechte und Grundfreiheiten
fiir alle zu fordern. Art. 56 verlangt von
allen Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen, in Kooperation mit der Orga-
nisation gemeinsam und auch einzeln
MaRnahmen zur Erreichung der in Art.
55 festgelegten Ziele zu treffen. Bei sei-
ner Interpretation der Art. 55 und 56
gelangte der Internationale Gerichtshof
zu der Ansicht, daR die Verpflichtung,
gémeinsam und einzeln zu handeln, die
Mitgliedstaaten an ihr Versprechen
binde, die Menschenrechte zu beachten
und zu respektieren.

Grobe VerstoRe gegen die Menschen-
rechte sind nicht mehr durch die Theo-
rie von der nationalen Rechtsprechung
gedeckt. Die Bestimmungen in der All-
gemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte sind jetzt als Teil des Gewohn-
heitsrechtes bindend und haben - nicht
nur in der Theorie, sondern auch in der
nationalen und internationalen Rechts-
praxis - groRe moralische und poli-
tische Autoritit. (...)

Menschenrechte in der Praxis des in-
ternationalen Rechts

Theoretisch hat sich das internatio-
nale Menschenrechts-Recht entwik-
kelt, um Frieden und Sicherheit und die
Bedingungen zu garantieren, unter
denen die Wiirde der menschlichen
Person geschiitzt werden kann. In der
Praxis jedoch, und im Namen des Frie-

dens, wurden seit der Griindung der
Vereinten Nationen {iiber einhundert
Schlachten und kleine Kriege ausge-
fochten - viele von ihnen auf den Sub-
kontinenten Asiens. (...)

”Inzwischen ist
allgemein akzeptiert, dal
Menschenrechte nicht
gegeneinander ausge-
spielt werden diirfen.”

Aufnationaler Ebene ist der "Zugang
zu Gerechtigkeit” mit &dhnlichen
Schwierigkeiten behaftet, wie man sie
auch auf internationaler Ebene erlebte.
Esgibtv.a.vier Ursachen fiir Menschen-
rechtsverletzungen:

1. Menschenrechte werden generell
verletzt, wenn ein Land Gesetze erlidlit,
die im Widerspruch zu der Charta der
Vereinten Nationen, der Allgemeinen
Erkldrung der Menschenrechte, ande-
ren Menschenrechtspakten und -ab-
kommen, ja, sogar zu seiner eigenen

Verfassung stehen. Von groRter Bedeu-
tung ist daher die gesetzgeberische Ver-
antwortlichkeit.

2. Zweitens konnen Menschenrechts-
verletzungen von der Exekutive einer
Regierung stammen. Selbst wenn die
Gesetze sowohl mit der nationalen Ver-
fassung als auch den international aner-
kannten Mindestanforderungen iiber-
einstimmen, handelt die Exekutive in
der Anwendung des Rechts hiufig un-
verantwortlich. Diese mangelnde Ver-
antwortlichkeit der Exekutive mag an
ihrer Unterwiirfigkeit gegeniiber selbst-
siichtigen Politikern liegen oder am
Trachten nach personlicher Macht und
personlichem Gewinn.

3. Die dritte Quelle von Menschen-
rechtsverletzungen ist die Justiz selbst.
Eine Person, die von den Politikern ab-
gewiesen und auch von der Exekutive
nicht gehort wurde, wendet sich viel-
leicht an die Gerichte, um ihre

Beschwerden vorzubringen. Das Justiz-
system unterwirft sich jedoch unter Um-
stdnden selbst den sogenannten Erwar-
tungen der Herrschenden. In einem sol-
chen Fall wiirde die Gerichtsbehdrde
das geltende Recht vielleicht in einer
Weise interpretieren, die der Allge-
meinheit weder als einsichtig, gerecht
oder fair erscheint und die sich im Laufe
der Zeit als willkiirlich herausstellt.

4. Die vierte Ursache ist die struktu-
relle Gewalt. Sie ist ein Resultat ver-
schiedener gesellschaftlicher Zwénge,
die oft von 6konomischer Ungleichheit,
religiosen und ethnischen Spannungen
und einem Mangel an zwischen-
menschlichem Verstdndnis verursacht
werden.

Wenn wir also von ”Zugang zu
Gerechtigkeit” sprechen, miissen wir
als Bestandteile dieses Konzepts legisla-
tive, exekutive und judikative Verant-
wortlichkeit und strukturellen Wandel
begreifen.

C.)

Die Entwicklung eines neuen interna-
tionalen Menschenrechts-Rechtes

In den letzten Jahrzehnten ist das
Konzept der Menschenrechte allméh-
lich ausgeweitet worden. Manche
schlagen eine dreistufige Generatio-
nenfolge von Menschenrechten vor: 1.
biirgerliche und politische Rechte, 2.
okonomische, soziale und kulturelle
Rechte und 3. das Recht auf Entwick-
lung. Inzwischen ist allgemein akzep-
tiert, daR Menschenrechte nicht gegen-
einander ausgespielt werden diirfen. Es
stimmt nicht, daR es fiir das Erreichen
okonomischer Ziele notwendig sei, biir-
gerliche und politische Rechte einzu-
schrdnken - wenn es auch sinnvoll sein
mag, ihnen einige Beschrankungen auf-
zuerlegen. Wenn wir von einem Recht
sprechen, nehmen manche dazu einen
konservativen, legalistischen Stand-
punkt ein und argumentieren, daR alle
Rechte entsprechende Pflichten nach
sich ziehen. Meine Intention hier ist,
aufzuzeigen, dalf es ein Recht auf Ent-
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wicklung gibt, das in internationalen
Menschenrechtsvereinbarungen aner-
kannt ist.

Wie im Abschnitt zum internationa-
len Recht ausgefiihrt, ist das Recht auf
Entwicklung bereits in den geltenden
Bestimmungen enthalten. Hierzu kann
auf die Art. 55 und 56 der UN-Charta
und auf die Art. 22 und 27 der Allgemei-
nen Menschenrechtserkldrung hinge-
wiesen werden. Relevant sind ebenfalls
die Bestimmungen der Art. 2 und 21 des
Internationalen Pakts {iiber ©6kono-
mische, soziale und kulturelle Rechte.
Verschiedene andere Abkommen, v.a.
die der ILO, kénnen zur Stiitzung der
Ansicht zitiert werden, daR es einen
BeschluR der internationalen Gemein-
schaft gibt, die Lebensbedingungen
aller Volker der Welt zu verbessern.

”Die Existenz von Not;
die Behauptung eines
Bediirfnisses; alle
zusammen verwandeln
das Bediirfnis in

ein Recht.”

Im Juni 1979 entschied die UN-Men-
schenrechtskommission, daR das Recht
auf Entwicklung ein Menschenrecht
sei. Andere sind der Ansicht, daR das
Recht auf Entwicklung ein Menschen-
recht erst der dritten Generation sei
(nach biirgerlichen und politischen
sowie den tkonomischen, sozialen und
kulturellen Rechten) oder daR es ledig-
lich instrumentellen Charakter habe.
Hier soll dagegen dargestellt werden,
dall das Recht auf Entwicklung weder
eines der dritten Generation ist noch
instrumentellen Charakter besitzt, son-
dern dald es einresultierendes oder sich
(aus bestehendem) ergebendes Recht
ist. Das heillt: Wenn all’ das, was die
Charta, die UN-Deklarationen und
andere Dokumente garantieren, getreu
befolgt wiirde, dann wére umfassende
menschliche Entwicklung das Ergeb-
nis.

Ungliicklicherweise sind es gerade
einige der wohlhabenderen Nationen,
die keinerlei Recht auf Entwicklung
zugeben, obwohl sie die Notwendigkeit
der strikten Beachtung von biirgerli-
chen und politischen - oder auch von
okonomischen, sozialen und kulturel-
len - Rechten nicht bestreiten. Es
erscheint wirklich als etwas seltsam,
einerseits vorzuschlagen, daR die
Bestandteile von Entwicklung (also
biirgerliche und politische und 6kono-
mische, soziale und kulturelle Rechte)
konservativ zu verstehen seien — also
korrespondierende Pflichten einschlie-
Ren - andererseits nicht die Konsequen-
zen oder Ergebnisse anzuerkennen, die

der Ausiibung derselben Rechte inne-
wohnen. In diesem Sinne ist das Recht
auf Entwicklung ein abgeleitetes Recht.

Eine Frage bleibt dabei noch unbe-
antwortet: wesen Entwicklung? Han-
delt es sich um die Entwicklung des
Staates oder des Individuums? Es gibt
zahllose Beispiele fiir Staaten, die in
pompdésen, unrealistischen und unpro-
duktiven Ausgaben schwelgen und
gleichzeitig die biirgerlichen und politi-
schen Rechte — und die 6konomischen,
sozialen und kulturellen in gleichem
MaRe - ihrer Biirger unterdriicken. In
anderen Fillen proklamieren die Regie-
rungen zwar Entwicklungsziele; die
Menschen sind jedoch derart weit vom
Entscheidungsprozel3 entfernt, daR es
keine wirkliche, offentliche politische
Partizipation gibt. (...)

Entwicklung und Gerechtigkeit

Liest man internationale Dokumente
sehr sorgfiltig, wird deutlich, dall unter
Entwicklung nicht nur Wirtschafts-
wachstum verstanden wird, sondern die
umfassende Entwicklung der menschli-
chen Person. Einige Staaten argumen-
tieren, daf die Unterdriickung von biir-
gerlichen und politischen Rechten fiir
das Erreichen 6konomischer Ziele not-
wendig sei. Heute istjedoch weitgehend
anerkannt, daR biirgerliche und poli-
tische Rechte nicht gegen Gkono-
mische, soziale und kulturelle Rechte
ausgespielt werden diirfen. Die Kon-
zeptionalisierung der Rechte mit Begrif-
fen wie Generationenfolge ist irrefiih-
rend. Menschenrechte begriinden ein
ganzheitliches Konzept, und die Forde-
rung gilt der ganzen Entwicklung des
Individuums. DaR es Umstédnde geben
kann, die eine unerhebliche Anpassung
einzelner Rechte aneinander erfordern,
andert nichtsan dieser Tatsache. Esist —
vielleicht — Zufall, daf? es die Lander der
Ersten Welt sind, die besonderen Wert
auf die Rechte der sogenannten ersten
Generation legen (hiirgerliche und poli-

tische Rechte), jene der Zweiten Welt,
die den Rechten der sogenannten zwei-
ten Generation den Vorzug geben (6ko-
nomische, soziale und kulturelle
Rechte), und die Ldnder der Dritten
Welt, die Rechte der ”dritten Genera-
tion” (Entwicklung) unterstreichen.
Wenn jedoch Rechte an Menschen
“haften” und nicht an Staaten, kann es
keine ”Generationenliicke” geben.
Wenn alle menschlichen Wesen als Per-
sonen gleich zu behandeln sind, ist die
Teilung von Rechten auf geographi-
scher Basis oder nach Bedingungen
Okonomischer Zwinge kein haltbares
Konzept.

Verschiedene internationale Doku-
mente sorgen fiir eine formale Gleich-
heit der Nationen, indem sie vorsehen,
dal3 jeder souverdne Staat eine Stimme
haben und gleich behandelt werden
sollte. In einer ungleichen Welt - in der
die Macht ungleich verteilt ist - ist diese
Art von Gleichheit illusorisch. Formale
Gleichheit ist blof} ein negatives Kon-
zept. Das Gebot der Stunde ist die Sorge
fiir substantielle Gleichheit, was not-
wendigerweise Unterstiitzung von Sei-
ten der Staaten verlangt. Ungleiche
Fille miissen auch ungleich behandelt
werden: im Verhaltnis zum Grad ihrer
Ungleichheit. Wenn dies nicht gelingt,
wird jedes System und jede Ordnung
nur dazu fiithren, den Status quo zu
erhalten und Ungleichheit zu verewi-
gen.

Entwickelte Nationen argumentie-
ren hdufig, dal es kein Recht auf Ent-
wicklung gebe, da, wenn man ein sol-
ches Recht einrdume, dies zugleich
auch mit den entsprechenden Pflichten
tun miisse. Fin solch konservativer
Ansatz erfordert die Definition eines
Rechtsgewdhrers, eines Rechtsempfan-
gers und der Sanktionen fiir die Rechts-
erzwingung. Es gibt aber auch eine
andere Sichtweise. Die Existenz von
Not; die Behauptung eines Bediirfnis-
ses; die Anerkennung der Notwendig-

Ergdnzungsentwurf:

ist. (Karl Kraus).

Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte:

Art. 1 — Alle Menschen sind frei geboren und gleich in
ihren Rechten und ihrer Wiirde ...

... ihrer Wiirde. Die Definition von Freiheit, Rechten
und Wiirde obliegt den staatlichen Organen.

Gesetzeskommentar, Vorschlag:
”»Wiirde” ist die konditionale Form von dem, was einer
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keit oder ZweckmiRigkeit von Bediirf-
nisbefriedigung bei denen, die dafiir die
Mittel besitzen: alle zusammen verwan-
deln das Bediirfnis in ein Recht. Der
Mechanismus fiir die Durchsetzung sol-
cher Rechte ist Ergebnis und Bestand-
teil des Reifeprozesses.

Der Mangel an Sanktionen kann fiir
sich genommen nicht die Entscheidung
bestimmen, ob ein bestimmtes Bediirf-
nis ein Recht ist oder nicht. Das Recht
auf Leben in seiner weitesten Auslegung
ist nicht das Geschenk einer Verfassung
oder der Gesetzgebung. Auch wennsich
Sanktionen gegen Siidafrika als un-
wirksam herausgestellt haben, vermin-
dert dies nicht das Recht der siidafrika-
nischen Schwarzen, fiir Gleichheit zu
kdmpfen. Kann denn behauptet wer-
den, daR die verhungernden Millionen
in der Dritten Welt kein Recht auf Le-
ben haben, weil dafiir keine Ressourcen
vorhanden sind oder weil es keine
Rechtserzwingungsmanahmen  gibt,
wenn die Ressourcen da sind? Kann
denn ernsthaft davon geredet werden,
dall die "Leitprinzipien der Staatlichen
Politik”, wie sie in Teil IV der indischen
Verfassung niedergeschrieben sind, kei-
ne Rechte enthalten, weil die Prinzipien
nicht im strikten Sinne einklagbar sind
und weil es keine Rechtserzwingungs-
malinahmen gibt? Sind den die Garan-
tien fiir ausreichende Nahrung, Klei-
dung, fiir Obdach, Erziehung oder Ge-
sundheitsversorgung nurleere Formeln,
wenn es keine Sanktionen gibt? Die
Unfihigkeit eines Systems, alle prokla-
mierten Rechte zu gewihren, oder das
Fehlen von Rechtserzwingungsmali-
nahmen kann jeweils nicht der ent-
scheidende Faktor sein. Eine neue
Rechtswissenschaft muR entwickelt
werden, die definiert, wann Bediirfnisse
sich in Rechte verwandeln.

Um Shridha S. Ramphal zu zitieren:

”Als Hunger, Elend, Mangel und Tod
haben die Vorboten des ”Dritte-Welt-
Kriegs” bereits tausende von Opfern ge-
fordert - ein Blutzoll, der tdglich zu-
nimmt und den diejenigen praktischer-
weise iibergehen, die behaupten, dafl
der nukleare Wettlauf das Friedensg-
leichgewicht erhalten habe. Der Schau-
platz des Gemetzels hat sich vielleicht
von Europa verlagert, doch die Konse-
quenzen fiir die Menschheit bleiben die
selben.”

In diesem Krieg geht es nicht um un-
sere Parteinahme zwischen Links und
Rechts, sondern um die Entscheidung
zwischen richtig und falsch.

Remendra Nath Treverdi
(Ubersetzung des Artikels ”Overview of Inter-
national Human Rights Law in Theory and Practi-
ce: Its Linkages to Access to Justice at the Dome-
stic Level” in dem Reader "Access to Justice. The
Struggle for Human Rights in Southeast Asia”,
hrsg. v. H. M. Scoble u. L. S. Wiseberg, London:
Zed Books, 1985, S. 22-30. R. N. Treverdi ist Jurist
und Direktor des Menschenrechts-Instituts in
Lucknow, Indien.)
Ubersetzung von: E. Jung/K. Marquardt

Sind Menschenrechte

auch Frauenrechte?
Der Kampf geht weiter ...

I. Frauen fordern ihre Rechte

Erster Beleg dafiir, daly Frauen sich in
den erkldrten Menschenrechten nicht
wiederfinden, ist die Erkldrung der
Menschenrechte von Olympe de Gou-
ges, die sie 1791 der revolutionédren Na-
tionalversammlung in Paris vorlegte
(vgl. Kasten). De Gouges’ Formulierun-
gen machen deutlich, daR die Frauen
der franzosischen Revolution miR-
trauisch waren, hinter allgemeinen For-
mulierungen wie “die Menschen”, im
Franzosischen ”les hommes”, was auch
“die Méanner” heiffen kann, unterzuge-
hen. Und sie hatten recht, miRtrauisch
zu sein: das Frankreich von 1791 gab
nicht allen die gleichen politischen
Rechte, sondern beschrinkte das Wahl-
recht auf die besitzenden Ménner, in
der Fassung von 1793 auf alle Ménner -
Frauen erhielten kein Wahlrecht.

In Amerika sind die Forderungen von
Frauen nach Frauenrechten eng ver-
kniipft mit der Abolitionisten-Bewe-
gung (1). Gegnerinnen der Sklaverei sa-
hen in der Vorenthaltung der Men-
schenrechte Schwarzen gegeniiber Par-
allelen zur Beschneidung ihrer eigenen
Rechte. Ihre Arbeitsbedingungen und
extrem niedrigen Lohne veranlaRten
sie, sich trotz ihrer erkldrten Freiheit
mit Sklaven zu vergleichen. Frauen wa-
ren gezwungen zu heiraten, um existie-
ren zu konnen, und iibertrugen den Be-
griff der Sklaverei auf ihre Situation, um
die unterdriickerische Seite der Ehe
darzustellen.

IL. Der Kampf um die Menschenrechte
fiir Frauen heute (2)

Menschen weiblichen Geschlechts
werden iiberall auf der Welt - heute wie
je — in ihrem Menschsein beschnitten:
— in ihrer Freiheit durch Vorschriften,

Tabus, Schleier, Vorurteile und die

"guten Sitten”

— in ihrer Entwicklung durch verwei-
gerte oder minderwertige Ausbildung
und Benachteiligung im Arbeitsleben

— in ihrem Geist durch Erziehung zur
Unmiindigkeit und Drill zur "Weib-
lichkeit”

— inihrer korperlichen Integritdt durch
tdaglich in groRen Teilen der Welt tau-
sendfach vollzogene rituelle Ver-
stiimmelung ihrer Geschlechtsorga-
ne

— in ihrer Wiirde durch Darstellungen
in den Medien, in der Werbung,
durch Pornographie.

Menschen weiblichen Geschlechts
werden iiberall auf der Welt — heute wie

je - téglich millionenfach Opfer von

Gewalt:

— sie werden vergewaltigt, miBhandelt,
in die Prostitution versklavt

— sie werden — im Orient und anderswo
- zur Siihne ”verletzter Familieneh-
re” gekopft, erstochen, gesteinigt

— siewerden in psychiatrischen Anstal-
ten rollenkonform "diszipliniert”, im
Strafvollzug nach traditionellem
Frauenbild “resozialisiert”.

Ziel des Kampfes um Menschenrech-
te fiir Frauen ist die Einklagbarkeit von
verletzten Menschenrechten, eine ab-
leitbare Schutzwiirdigkeit von Fliicht-
lingen, die aufgrund ihrer Zugehorig-
keit zum weiblichen Geschlecht flichen
miissen (Asylrecht), und schlieRlich die
Durchsetzung von Menschenrechten
fiir Frauen in allen Staaten der Erde.

III. Die "Kommission fiir die Rechts-
stellung der Frau” der Vereinten
Nationen (VN)

1946 wurde die Kommission fiir die
Rechtsstellung der Frau als stindiges
Nebenorgan des Wirtschafts- und So-
zialrates der VN ins Leben gerufen. Von
diesem Gremium gehen im wesentli-
chen die Initiativen zur Durchsetzung
der Gleichberechtigung der Frau aus.
Wihrend zunédchst die Schaffung von
Rechtsinstrumenten zur weltweiten
Durchsetzung der Gleichberechtigung
der Frauim Vordergrund der Bemiihun-
gen der Frauenrechtskommission stand
(Aufnahme des Grundsatzes der
Gleichberechtigung von Mann und
Frau in die Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte vom 10.12. 1948),
riickten seit den 70er Jahren mehr und
mehr entwicklungspolitische Fragen,
verbunden mit der Erarbeitung politi-
scher Strategien zur Abschaffung der
Diskriminierung der Frau und zur Ver-
besserung ihrer tatsdchlichen Lage, in
den Vordergrund. Neben der Schaffung
von Rechtsverpflichtungen haben die
VN versucht, durch zahlreiche Studien,
Resolutionen und Empfehlungen die
Mitgliedsstaaten zu veranlassen, die
Gleichberechtigung der Frau in ihren
nationalen Rechtsordnungen zu veran-
kern und durch politische Malnahmen
tatsdchlich zu verwirklichen (3). Die
von den VN proklamierte Dekade der
Frau 1976-1985 mit den Weltfrauen-
konferenzen in Mexiko-Stadt, Kopen-
hagen und Nairobi, sollte als Plattform
dienen, konkrete politische Ziele zu for-
mulieren und ihre stufenweise Durch-
filhrung zu planen. Nicht alle Frauen



