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Probleme eines welipolitischen Zwerges

Laos, ein ”asiatisches Arkadien”,
stand immer schon im Schatten der Er-
eignisse. Als unbedeutendes Hinterland
der franzdsischen Union Indochinoise
und kaum beachteter Nebenschauplatz
der amerikanischen Kriegsanstrengun-
gen in Indochina erlangte es auch wih-
rend der 70er Jahre in der Anti-Viet-
nambewegung kaum Beachtung. Nach
dem Zusammenbruch Siidvietnams
und Kambodschas folgte jedoch auch in
Laos der Ruck nach links.

Zwolf Jahre nach der kommunisti-
schen Machtiibernahme durch die
Pathet-Lao-Rebellen ist eine kritische
Wiirdigung ihres sozialistischen Expe-
riments angebracht. Dieses kleine Land
mit seiner multi-ethnischen 3 Millionen
Bevdlkerung ist mit US$ 125 pro Kopf
Jahreseinkommen eines der drmsten
und unterentwickeltsten Lander der
Erde. Gebeutelt durch ein halbes Jahr-
hundert Kolonial- und Biirgerkrieg, in
dessen Verlauf von der US Air Force auf
Laos mehr Bomben als im gesamten
zweiten Weltkrieg abgeworfen wurden,
erhofften und unterstiitzten 1975 viele
Laoten einen Wiederaufbau sozialisti-
scher Prégung mit neutralem aufenpo-
litischen Akzent. AuRlere und innere
Entwicklungen begrenzten jedoch von
Anfang an die Handlungsmoglichkei-
ten der Regierung.

Thailandische Aggression gegeniiber
dem neuen Regime verbunden mit der
amerikanischen Verweigerung von
HilfsmaRnahmen trieb die junge Volks-

republik zu einer einseitigen Integra-
tion in die sozialistische Staatenwelt
und insbesondere in eine indochine-
sische’Zusammenarbeit’ unter Fiihrung
der Regionalmacht Vietnam. Aufgrund
dieser "Zusammenarbeit’ erhohte sich
infolge des vietnamesischen Einmar-
sches in Kambodscha und des chinesi-
schen “Erziehungsfeldzuges” gegen
Vietnam der vietnamesische Druck auf
Laos.

Innenpolitisch fiihrte vor allem die
vorschnelle Machtiibernahme der
Pathet Lao zu einer Reihe von Proble-
men. Da der Aufbau des Parteiappara-
tes und damit zugleich die Loyalitat der
Bevolkerung noch nicht gesichert war,
lag eine starke Bindung an den Waffen-
bruder Vietnam, trotz ihrer Risiken, aus
Griinden der inneren Machtkonsolidie-
rung nahe.

Vietnam:
”Besondere Beziehungen”

Die Prioritat in den Beziehungen zu
Vietnam fand ihren formalen Ausdruck
in dem 1977 unterzeichneten Vertrag
iiber Freundschaft und Zusammenar-
beit. Neben der beiderseitigen Berufung
auf den Marxismus-Leninismus und
den proletarischen Internationalismus
haben diese Beziehungen eine histo-
rische Dimension.

Enge personliche Kontakte zwischen
den laotischen und vietnamesischen

Kadern und Funktionéren, deren Par-
teien beide von der 1930 durch Ho Chi
Minh gegriindeten Indochinese Com-
munist Party abstammen, haben zur
Untermauerung der gegenseitigen stra-
tegischen Bedeutung ihrer Linder
schon wihrend des ersten und zweiten
Indochinakrieges beigetragen. Vietnam
hat wegen seiner langen verwundbaren
Westgrenze zu Laos ein sicherheitspoli-
tisches Interesse an einem loyalen
Regime in Vientiane. Aus laotischer
Sicht waren vietnamesische Kader
maflgeblich fiir den Erfolg des laoti-
schen Befreiungskampfes verantwort-
lich und sind weiterhin von groRer
Bedeutung fiir die Revolution.

Diese Bedeutung l4Rt sich an dem
regelmédligen Austausch von Partei-
und Regierungskommissionen, der Aus-
bildung laotischer Kader in Vietnam,
und der 6konomischen, kulturellen, bil-
dungs-und informationspolitischen Zu-
sammenarbeit unter der Leitung spe-
zieller nationaler Komitees ablesen. Ko-
ordiniert wird die nicht-militdrische
Zusammenarbeit, in dessen Folge 5000-
6000 vietnamesische Zivilberater in
Laos arbeiten, durch eine gemeinsame
vietnamesisch-laotische Kommission.

Die militdrische Dimension der
"besonderen Beziehungen” ist in einem
geheimen Zusatzprotokoll des oben
erwdhnten Vertrages festgeschrieben.
Bekannt ist, daR vietnamesische Bera-

ter bis runter auf Bataillonsstdrke den
laotischen Streitkridften angegliedert
sind und die Reorganisation der laoti-
schen Volksarmee (1976) unter vietna-
mesischer Obhut vonstatten ging. Au-
Rerdem nehmen vietnamesische Polit-
kader auf die politische Ausbildung lao-
tischer Offiziere und die Ernennung
sowie Beforderung laotischen Militér-
personals Einflul2.

Dariiberhinaus gibt es enge Kontakte
auf Parteiebene und zwischen den Mas-
senorganisationen sowie den Provinzen
der beiden Lidnder. Berichten zufolge,
ist der vietnamesische Geheimdienst in
Laos aktiv und gut informiert. Es exi-
stiert auch eine strategische Organisa-
tion in Vietnam, die, bestiickt mit etwa
140 vietnamesischen Laos-Experten, in
allen das Land betreffenden Angelegen-
heiten dem Hanoier Politbiiro Bericht
erstattet.

Obwohl fiir Sicherheit und sozialisti-
schen Aufbau unentbehrlich, sind die
“besonderen Beziehungen” mit Viet-
nam hinsichtlich der Einengung innen-
und auRenpolitischer Flexibilitat fiir
Laos zweischneidig. Die Stationierung
von iiber 40.000 vietnamesischen Sol-
daten in Laos, mehr als die Gesamt-
stirke der laotischen Armee, geschah
zwar auf vertraglicher Grundlage - in
Vientiane verweist man auf die &hn-
liche juristische Lage der alliierten
Streitkrifte in Westeuropa -, doch west-
liche Vergleiche der vietnamesischen
Militdrpriasenz in Laos mit einer Besat-

zungsmacht werden zuriickgewiesen.
Da Vientiane den diplomatischen Ini-
tiativen Hanois fast stets folgt, was nicht
immer im laotischen Nationalinteresse
ist, scheinen vietnamesische Sicher-
heits- und Nationalinteressen die Para-
meter fiir laotischen Handlungsspiel-
raum abzugeben.

Der 6konomische Aspekt der ”"beson-
deren Beziehungen” besteht vor allem
in Unterstiitzungsmanahmen Viet-
nams, die sich auf alle Bereiche der lao-
tischen Wirtschaft beziehen und die
sichin der Koordinierung derjeweiligen
Fiinfjahrespldne (1981-85, 1986-90)
widerspiegeln. Zu den MaRnahmen
zdhlt auch Finanzhilfe - nicht-riickzahl-
bare Mittel, zinslose sowie ”weiche”
Kredite -, vor allem jedoch technische
und beratende Hilfe in den wichtigen
Bereichen Landwirtschaft, Bewdsse-
rung, Industrie, StraRenbau, Transport-
und Kommunikationswesen. Der viet-
namesische Hafen Danang soll eine
Alternative zum bisherigen Handels-
weg iiber Thailand bieten; eine Durch-
fithrbarkeitsstudie fiir eine laotisch-
vietnamesische Bahnverbindung und
Olpipeline wird angefertigt. (Bis vor
kurzem stellten 18 Betriebe des ver-
arbeitenden Gewerbes den ”modernen”
Industriesektor dar. Trotz der gesteiger-
ten Ausfuhr von Elektrizitét, Holz, Zinn
und Kaffee bleibt die Handelsbilanz
stark defizitar.)

Die infrastrukturellen Mafnahmen
tragen zu einer Differenzierung der

Erstmals errang Laos 1353 eine
staatliche Einheit durch Fa Ngum,
einem laotischen Prinzen. Ihm
gelang es, die zertreuten laoti-
schen Fiirstentiimer zu dem méch-
tigen Lan-Xang-Reich zu ver-
einen. Nach kurzer Bliitezeit
wurde es Opfer seiner expansioni-
stischen thaildndischen und viet-
namesischen Nachbarn und war
wenig mehr als ein thailédndischer
Vasallenstaat, als die Franzosen es
um 1890 zu ihrem Protektorat
machten. Frankreich regierte Laos
mit freundlicher Indifferenz und
entlieR das kleine indochinesische
Land 1953 in die Unabhéngigkeit.
Bald brachen Kdmpfe zwischen
der Koniglich-Laotischen Regie-
rung und den pro-kommunisti-
schen Pathet Lao aus. Nach zwei
milgliickten Koalitionsregierun-
gen (1957 und 1962) wurde ein
Waffenstillstand vereinbart
(1973) und die Bildung einer funk-
tionierenden dritten Koalitionsre-
gierung (1974) erreicht. Infolge
der Zusammenbriiche in Saigon
und Phnom Penh fliichtete die lao-
tische Rechte iiber den Mekong,
und die Pathet Lao konnte in un-
vorhergesehener Kiirze am 2.
Dezember 1975 die Laotische
Demokratische  Volksrepublik
ausrufen.




Ausgrabungsarbeiten lur einen Kanal

wirtschaftlichen Abhéngigkeit des Bin-
nenlandes Laos bei, unverkennbar ist
aber auch das Element einer Ubertra-
gung laotischer Abhingigkeit von Thai-
land auf Vietnam. Dies entsprédche einer
langfristigen Politik hin zum einheitli-
chen indochinesischen Markt.

Wiéhrend Vietnam sich im Verhéltnis
zu Laos auf personelle Hilfe konzen-
triert, stammt materielle Hilfe zuneh-
mend aus der Sowjetunion. Mittler-
weile machtsie 60 % aller Auslandshilfe
aus. Die Hilfsgiiter erreichen Laos
jedoch iiber Vietnam, dem es gelang,
dadurch die politischen Ziigel in der
Hand zu behalten. Nun aber mehren
sich Anzeichen einer verstédrkten so-
wjetisch-laotischen Zusammenarbeit -
unter Umgehung Vietnams. Uber die
gegenwirtige Prasenz von ca. 1500 so-
wijetischen Beratern, Wirtschafts- und
Militérhilfe hinaus, sind die Ausbildung
und Bestiickung der laotischen Luft-
waffe, der Bau einer Satellitenbodensta-
tion sowie mehrerer Flugpldtze, der
kiirzlich begonnene Direktempfang so-
wijetischer Hilfsgliter in vietnamesi-
schen Hiéfen durch laofische (friiher
vietnamesische) Versorgungsoffiziere,
sowie der Schewardnadse-Besuch in
Vientiane Anfang 1987 wichtige Indi-
zien zukiinftiger sowjetischer Laos-
Politik.

Durch die Anlehnung an Vietnam
entgeht den Laoten auch viel von der
westlichen Wirtschaftshilfe, die es fiir
eine Herauslosung aus seiner unterent-
wickelten Lage bendtigt. Moglichkei-

ten, diese Isolierung zu durchbrechen,
bahnten sich in der jiingsten Vergan-
genheit an. Fine Bewegung in den ame-
rikanisch-laotischen Beziehungen deu-
tete sich 1985 anhand erster Besuche
amerikanischer Bergungsfachleute fiir
verschollene GI’s in Laos sowie durch
den Besuch einer Delegation amerika-
nischer Kongressabgeordneter an.
Diese Anndherung hat bereits die Strei-
chung des Landes von der Boykottliste
Kommunistischer Lénder im ”Foreign
Assistance Act” bewirkt und konnte
auch ein wichtiger AnstoR fiir andere
potentielle Geberldnder wie z.B. die
Bundesrepublik sein, die gegenwdértig
wegen der Nichtanerkennung der Ber-
lin-Klausel durch Laos nur geringfiigige
bilaterale Hilfe, meist auf humanitdrem
Gebiet, leistet. Neben Landern des Ost-
blocks sind der IWF, die Weltbank, die
Asiatische Entwicklungsbank und zahl-
reiche UN-Organisationen mit Projek-
ten in Laos vertreten. Aus dem OECD-
Bereich sind die Geberldnder Schwe-
den, die Niederlande, Australien und
Japan zu erwédhnen. Die Bundesrepu-
blik leistet ferner multilaterale Hilfe
iiber den Interim-Mekong-Ausschuss.

Chinesischer Widerstand

Bescheidene Versuche der laotischen
Fiihrung, als Gegengewicht zu Vietham
eine eigenstdndige regionale AuRenpo-
litik einzuleiten, gab es vor allem gegen-
tiber China und Thailand. Zwar ging auf
Druck Hanois die laotische Propa-
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ganda nach Ausbruch des sino-vietna-
mesischen Grenzkrieges 1979 zu anti-
chinesischen Parolen iiber, doch sind
die bilateralen Beziehungen weitge-
hend problemfrei. In vertraulichen
Gespréachen wird aus laotischen Mili-
tarkreisen sogar iiber die freundschaftli-
chen Beziehungen der Militdreinheiten
beiderseits der sino-laotischen Grenze
berichtet. In Anbetracht der Propa-
ganda, daf Exil-Laoten, von der siidchi-
nesischen Provinz Yiinnan aus einge-
schleust, in Nord-Laos regierungsfeind-
liche Propaganda und Sabotage betrei-
ben und die Bildung einer ”Socialist
Party of Laos” von einem oppositionel-
len siidchinesischen Sender aus verkiin-
det wurde, ist die Ruhe an der Grenze
bemerkenswert.

Die Diskrepanz zwischen amtlicher
und vertraulich geduRerter Stellung-
nahme erhilt erst einen Sinn, wenn man
chinesische Destabilisierungsversuche
auf laotischem Territorium als grund-
sdtzlich gegen Vietnam gerichtet
bewertet. Weitere Mittel dieser Politik
sind die mutmaRliche Bildung der
"Lanna Division” in Yiinnan, einer
6000-7000 Mann starken Truppe aus
laotischen Dissidenten, sowie Ver-
suche, eine Einheitsfront zwischen siid-
laotischen Widerstandsgruppen, der
Khmer Rouge und vietnamesischen
Dissidentengruppen (darunter auch
Angehorige der Bergstimme) zu bilden,
die vor allem in den Grenzgebieten zwi-
schen Thailand und Laos sowie Thai-
land und Kambodscha operieren.

Trotz allem ist Laos grundsitzlich an
normalen Beziehungen zur VR China
interessiert, zumal die chinesische Hilfe
wiahrend des Krieges unvergessen ist.
Die anti-chinesischen Sduberungen
nach 1979 im laotischen Parteiapparat
widersprechen dem nicht. Vielmehr
muf} die indochinesische Solidaritit
gegeniiber China in den oberen Riegen
der laotischen Nomenklatura immer
wieder beschworen werden. Eine natio-
nale Abweichung von der vietnamesi-
schen Linie ist gegenwértig nicht trag-
bar, obwohl der Besuch des stellvertre-
tenden chinesischen Aufenministers
1986 in Vientiane auf eine regionale
Aussohnung hindeutet, in der Laos eine
gewisse Vorreiterrolle spielen soll.

Trotz des Tauwetters zwischen
Peking und Moskau gilt es aus chinesi-
scher Sicht, der sowjetischen Einkrei-
sungspolitik mit allen Mitteln zu begeg-
nen. Eine Anderung der chinesischen
Laospolitik bleibt daher weitgehend
von einem vietnamesischen Einlenken
gegeniiber China abhéngig. Der vietna-
mesische Truppenabzug aus Kam-
bodscha ist dabei immer noch die erste
Bedingung Chinas fiir eine Normalisie-
rung.
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Thailand

Die Verbesserung der Beziehungen
zum ethnisch verwandten, wenn auch
ideologisch  verfeindeten Thailand,
beruht auf der existentiellen Erkennt-
nis, daR der laotische AuRenhandel
noch immer zu 80 % iiber Thailand ab-
gewickelt wird. Die 1979 unterzeichne-
ten gemeinsamen thai-lao Kommuni-
qus schufen die Basis einer fiir beide Sei-
ten vorteilhaften Politik nachbarschaft-
licher Koexistenz. Die Verwirklichung
dieser Politik war immer wieder Riick-
schldgen unterworfen, fiir die allerdings
beide Seiten andere Machte (Vietnam
bzw. China) verantwortlich machen.
Die Transit-Embargoliste Thailands,
dienoch 61 der urspriinglich 250 strate-
gischen Giiter umfasst, sowie wieder-
holte GrenzschlieRungen, haben emp-
findliche Auswirkungen auf den laoti-
schen Handel. Neben einer erschwer-
ten Versorgungslage tragen sie zu preis-
politischen Schwierigkeiten und zu
Unmut in der Grenzbevolkerung bei.
Die Versorgung der laotischen Mirkte
mit thaildndischen Konsumwaren, die
{iber den Mekong geschmuggelt wer-
den, erginzt spiirbar das spérliche
Angebot der Staatsldden. Das Konsum-
warenangebot ist im Vergleich zu Viet-
nam dadurch wesentlich reichhaltiger.
Das prallgefiillte Gepéck abreisender
Vietnamesen und anderer Besucher aus
den Ostblockldndern spricht fiir sich.

Der laotische Versuch, die Operatio-
nen der Guerilla aus Thailand zu unter-
binden, ist wegen ihrer zunehmenden
organisatorischen Stidrkung durch
Thai-Militdrkreise und durch China
miRgliickt. Die in Grenzndhe gelegenen
Fliichtlingslager stellen weiterhin eine
Rekrutierungsquelle fiir Regimegegner
dar. Jedoch besteht kein ernsthaftes
Sicherheitsproblem fiir den laotischen
Staats- und Sicherheitsapparat. Der tra-
ditionelle Widerstand der Bergvolker
(60 % der Gesamtbevolkerung) gegen-
iiber der laotischen Zentralmacht spie-
gelt die chinesischen und vietnamesi-
schen Erfahrungen wider. Beide Lénder
- wie nun auch Laos - bewiesen eine un-
gliickliche Handhabung des Minorit-
tenproblems. Die auf Sicherheits- und
wirtschaftpolitische Prioritdten zuriick-
zufiihrende Beschneidung ethnischer
Autonomie hatte einen gegenteiligen
Effekt. Statt der erhofften Integration
schuf sie bei den durchweg grenziiber-
schreitend lebenden Minoritédten einen
fruchtbaren Boden fiir ausldndisch
gesteuerte Subversion.

Innenpolitik

Innenpolitische Kosten der iibereifri-
gen Regierungsmallnahmen waren ein
300.000 Mann starker Fliichtlings-
strom, der das Land von Fachkriften

leerfegte. Die daraus resultierende wirt-
schaftliche Stagnation und biirokra-
tische Ineffizienz erhohten die Legiti-
mationsprobleme der Regierung. Diese
werden durch die sehr unpopuldre
Steuerpolitik ergdnzt, welche die
zumeist  subsistenz-produzierenden
Bauern belastet, aber fiir das Staatsein-
kommen den einzigen mehrwertab-
schopfbaren Sektor darstellen. Weitere
Antagonismen entstanden durch die
landwirtschaftliche  Kollektivierung.
Bei weitgehender Abwesenheit von
Grundbesitz brachte diese Malinahme
dem Staate groRen Schaden, zumal sie
von ehrgeizigen aber unausgebildeten
Kadern oftmals unter Zwang vorange-
trieben wurde.

Das Scheitern des Kollektivierung-
sprogramms, die dadurch auflebende
Opposition, die unaufhaltsame Fliicht-
lingsflut und die katastrophale Wirt-
schaftslage bewirkten Ende 1979 eine
radikale Abkehr von der bisherigen
Politik. In der 7. ZK-Resolution besann
man sich - wie auch gleichzeitig im Sii-
den Vietnams - auf Lenins "Neue Oko-
nomische Politik” und entwickelte die
Theorie der Fiinf-Sektoren-Wirtschaft:
subsistierend, privat, privat-staatlich,
kollektiv und staatlich. Privater Handel
und Gewerbe erhielten staatliche For-
derung, man erhob Profitabilitdt zur
Richtschnur staatlicher Unternehmen.

lockerte  Im/Exportbeschriankungen
und entwarf eine Finanzreform zur bes-
seren Geldzirkulation.

Diese Reformpolitik zeugt von einem
flexiblen und pragmatischen Vorgehen,
das viel eher der laotischen Kultur ent-
spricht als die Ubernahme dogmati-
scher vietnamesischer Positionen.
Obwohl die Stdrkung des 'nationalen’
Einflusses innerhalb der Laotischen
Kommunistischen Partei anscheinend
gelang - was am 3.(1983) und 4.(1986)
Parteitag abzulesen war -, werden Mog-
lichkeiten autonomer Entwicklung im
Sinne einer 'Laotisierung’ der Revolu-
tion auch in den nédchsten Jahren stark
von derinternationalen Lage abhéngen.
Die groRte Gefahr fiir Laos besteht wei-
terhin in der Verwicklung des Landes in
den sino-sowjetischen bzw. sino-viet-
namesischen Konflikt. Solange Laos
mangels gegenseitiger Annédherung sei-
ner verfeindeten Bruderstaaten in diese
iiberregionalen  Interessenskonflikte
eingebunden ist, werden statt einer re-
alen laotischen Neutralitdt die "beson-
deren Beziehungen” zu Vietnam mit
ihren ambivalenten Folgen fortbeste-
hen.

Michael Schatzschneider
Frankfurt

promoviert z.Zt. zum Thema Laos im Fach
politische Wissenschaften

Technische Ausbildung in Vientiane: Ein sowjetischer Lechniker gibt seine Erlahrungen an scinen
laotischen Kollegen weiter
(alle Fotos sind dem Bildband ”"Laos” entnommen, Moskau, Editions "Planeta”, 1985



