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Klientele
Klassen
Ethnien

Uberlegungen zur Einschiitzung
der politischen Herrschaft in

Siidostasien

Wenn man von dem winzigen Olsul-
tanat Brunei ab sieht, das eine der letz-
ten absoluten Monarchien der Welt ist,
bezeichnen sich alle Staaten Siidost-
asiensals Demokratien. So steht esauch
in den Verfassungen. Da gibt es die
Volksdemokratien in zwei Staaten In-
dochinas (Vietnam und Laos), die Pan-
casila-Demokratie Indonesiens, Cory
Aquino’s Staat der ,,people power, etc.
etc. Aber wasin den Verfassungen steht,
ist meist nicht viel mehr als leere Buch-
staben. Die Wirklichkeit sieht vollig
anders aus. In keinem dieser Staaten hat
das ,,Volk* die Macht.

Werden die Herrschenden mit der
Kritik herausgefordert, da in ihrem
Land keine Demokratie herrsche, so
sind sie schnell mit dem Argument bei
der Hand, das Demokratie-Konzept des
Westens sei nicht tibertragbar, da es der
kulturellen Tradition ihres Landes
widerspreche. Sie hitten ein eigenes
Demokratie-Konzept, zum Beispiel
»Pancasila“ in Indonesien, das auf Kon-
sens beruhe und nicht auf der Konfron-
tation zwischen Regierung und Opposi-
tion, zwischen Mehrheit und Minder-
heit. Wenn es nicht das Kultur-Argu-
ment ist, das zur Rechtfertigung von Au-
tokratie herhalten soll, dann kann auch
das Klassenargument gut sein. Das
wbiirgerliche“ Demokratiekonzeptistin
den Zentralkomitees Indochinas wenig
erwiinscht.

Wenn nicht das Volk, wer hat dann
die Machtin Hdanden? Natiirlich Eliten,
Oligarchien. Der verfaflte Staat ist
schwach. Die ,urwiichsigen“ sozialen
Strukturen, verstdarkt durch Interessen
ausldndischer Michte, bestimmen dar-
tiber, wie die politische Herrschaft tat-
sdchlich aussieht, wie die Staaten wirk-
lich verfallt sind. Politische Parteien,
besonders im konservativen Spektrum,

sind nichts anderes als die parlamenta-
rische Reprédsentanz von miéchtigen
Klientelen oder zeitlich begrenzten
Blindnissen solcher Klientelen.

Soziale Strukturen:
Dimension Klientel

Eine der in Siidostasien (aber nicht
nur hier) dominanten sozialen Struktu-
ren beruht auf dem Verhiltnis von
Patron und Klienten. Idealtypisch 148t
sich der Aufbau folgendermaRen be-
schreiben: In einer gewissen Region
erheben sich einzelne Personlichkeiten
iber die Mehrheit. Sie gewinnen ihre
hohere Stellung durch Mut und Ge-
schick, durch Charisma, durch den Auf-
bau eines Systems von Abhédngigen und
Untergebenen, die geférdert und
geschiitzt, aber notfalls auch durch
blanke Gewalt zur Loyalitdt gezwungen
werden. Die dadurch erlangte Macht
sichert ihnen neue materielle Ressour-
cen (Kontrolle iiber Produktionsmittel),
die wiederum dazu genutzt werden, die
Machtbasis und die Klientel zu finan-
zieren und zu erweitern. Die verschie-
denen Anfiihrer oder Patrone von
Klientelen ringen gegenseitig um den
grofiten Einflufi. In der Regel wird einer
Der verfaRte Staat ist
schwach. Die ,,urwiichsigen*

sozialen Strukturen, ver-
stérkt durch Interessen aus-
landischer Médchte, bestim-
men dariiber, wie die politi--
‘sche Herrschaft tatsidchlich
‘aussieht, wie die Staaten
wirklich verfalt sind.

von ihnen als der Michtigste aner-
kannt. Er (es ist nur selten eine Frau)
erhdlt damit auch die Fiithrungsrolle.
Die kleineren Klientelen gehoren nach
auRen hin zu seinem EinfluBbereich.

Wenn der Fiihrer einer weniger ein-
fluRreichen Klientel nun dem méchtige-
ren Patron die Fithrung streitig macht,
ihn herausfordert, hintergeht oder auf
sonstige Weise dessen Wirtschaftsinter-
essen zu beeintridchtigen sucht und eine
giitliche Einigung nicht erreicht werden
kann, kommt es zu Kdmpfen, die - wie
bei den Mafia-Bossen - blutig und téd-
lich ausgehen konnen. Dieses System
von personlichen Loyalitdten, Uber-
und Unterordnungen kann auf allen
Ebenen, vom Dorf bis zur nationalen
Ebene verfolgt werden.

Dieses Prinzip charakterisierte schon
den Feudalismus vieler Lénder in Siid-
ostasien. Die regionalen Fiirsten kon-
trollierten solche Machtkonglomerate
auf der mittleren Ebene. Sie waren
gleichzeitig aber auch den méchtigeren
Konigen gegeniiber Vasallen. Nachdem
sich der Konig von Vientiane im 19.
Jahrhundert aus der Vorherrschaft des
viel méchtigeren Konigs von Bangkok
befreien wollte und seine Truppen bei
dem Angriff eine schwere Niederlage
erlebt hatten, wurde das laotische
Konigtum vollig unbedeutend.

Die aus der Feudalzeit stammende
Klientel steht fiir Hierarchie, Gehor-
sam, Autokratie, Konservatismus, ge-
waltsame Konfliktlosung, aber auch fiir
Mystik und Fatalismus. GroRgrundbe-
sitzer, monopolistische Kaufleute, Spe-
kulanten und Fabrikanten, die haufig
sogar in den Parlamenten sitzen, fithren
heute solche Klientelen an. Auch das
Militér, als Fortfithrung der traditionel-
len Gefolgschaft, muf} als ein Klientel-
verband begriffen werden, in dem ver-
schiedene Fiihrer um die Vorherrschaft
ringen. In einigen Landern haben Poli-
tikwissenschaftler den Staatsstreich als

quasi-konstitutionelles ~ Mittel des
Machtwechsels definiert.
Dimension Klasse
Gesellschaftliche  Verdnderungen,

auf deren Ursachen hier nicht weiter
eingegangen wird, haben jedoch neben
dem Patron-Klienten-Verhiltnis inzwi-
schen eine neue Dimension gesell-
schaftlicher Organisation hervorgeru-
fen: die soziale Klasse, der Verband von
Menschen, die sich in der gleichen so-
zialen Lage befinden und durch ge-
meinschaftliche Aktionen ihre Interes-
sen durchzusetzen versuchen. Die
Klasse, die sich - im Idealtyp - als hori-
zontale Formation darstellt, ,,stort” das
feudale Klientelsystem, das — im Ideal-
typ - nur vertikale Loyalititen von
Uber- und Unterordnung zuldft. So war
es die neu entstandene Klasse der Biiro-
kratie und des Offizierskorps, die 1932
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in Thailand die absolute Monarchie
stiirzte. Und esist z.B. die Gewerkschaft
der Zuckerarbeiter auf den Philippinen,
die die feudalen Abhingigkeiten der
Plantagenarbeiter von den Zuckerbaro-
nen auf Negros gefihrdet.

Die neue Dimension Klasse als Prin-
zip sozialer Organisation steht fiir hori-
zontale Solidaritit, fiir soziale Verdnde-
rung, fiir korperschaftliche Verantwor-
tung, fiir Demokratie und Rationalitét.
Die Klasse hat jedoch die Klientel nicht
abgelost. Obwohl sich die beiden Orga-
nisationsprinzipien = widersprechen,
sind sie in der gesellschaftlichen Wirk-
lichkeit ineinander verschrinkt. Das
Verhiltnis von beiden Dimensionen zu-
einander ist in verschiedenen Lindern,
Klassen und sozialen Sektoren unter-
schiedlich.

Die Klasse hat jedoch die
Klientel nicht abgelost. Ob-
wohl sich die beiden Organi-
sationsprinzipien widerspre-
chen, sind sie in der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit in-
einander verschrankt.

In Vietnam wirkt das Klientelsystem
sicher weniger stark als in Malaysia. In
philippinischen Massenorganisationen
der unteren Schichten ist horizontale
Solidaritdt ausgeprigter als in Thailand.
Da niemals ein einziges Prinzip alleine
wirkt, kommt es zu widerspriichlichen
Erscheinungen: Eine militante Ge-
werkschaft mit einer Mafia-artigen
Fiihrung oder eine mit viel Engagement
aufgebaute landwirtschaftliche Genos-
senschaft, die von Korruption und
Nepotismus geplagt ist, weil es - aus
Achtung vor den Fiihrern — an Kontroll-
gremien mangelt.

In Organisationen, die Tréger sozia-
ler Veranderung sind, tritt horizontale
Solidaritédt stirker hervor als vertikale
Loyalitdt. Wenn solche Organisationen
schlieBlich erfolgreich sind und Organe
einer neuen Staatsmacht werden, tritt
h&ufig wieder das Organisationsprinzip
der Klientel in den Vordergrund. In
Vietnam hatte der Parteichef der Pro-
vinz Thanh Hoa ein kleines Imperium
von ihm loyalen Kadern aufgebaut und
Korruption in groRem Umfang betrie-
ben, bis er nach vier Jahren schlieRlich
im Jahr 1988 geschalit werden konnte.
Aufgrund der traditionellen Stéirke des
Patriarchats dominieren Méinner in
Klientelen. Die Beteiligung von Frauen
ist hoher, wenn es sich um eine klassen-
spezifische Organisation handelt, in der
die horizontale Solidaritdt im Vorder-
grund steht. Vor einem MiRRverstidndnis
sei gewarnt: Obwohl das Phanomen der
Klasse als neuzeitliches Organisations-
prinzip beschrieben wurde, soll nicht
behauptet werden, daf es im vorkolo-

nialen Siidostasien keine autochtonen
quasi-demokratischen, d.h. auf hori-
zontaler Solidaritdt beruhende, Organi-
sationsstrukturen gegeben habe. Sie
wurden aber fiir die politische Herr-
schaft nicht entscheidend, weil sie sich
meist auf die Dorfebene beschriankten
und nur selten iibergreifend in sponta-
nen, schlieflich gescheiterten Bauern-
revolten ihren Ausdruck fanden.

Dimension Ethnie

Zum Verstdndnis des Herrschaftssy-
stems in Siidostasien mul schlieRlich
noch eine dritte Dimension genannt
werden: die ethnische Dimension. In
fast allen Landern haben die Konflikte
zwischen dem urspriinglichen Mehr-
heitsvolk und eingewanderten Vélkern
(vor allem den Chinesen) oder anderen
schon anséssigen Minderheiten (etwa
in Birma) den Verlauf der neuzeitlichen
politischen Entwicklung und Herr-
schaft entscheidend bestimmt.

Auch die ethnische ist weitgehend
eine neuzeitliche Dimension, die der
Kolonialismus betrdchtlich verstarkt
hat. Die Kolonialwirtschaft und die
infrastrukturelle Modernisierung hat-
ten einen Arbeitskréftebedarf zur Folge,
der in Siidostasien vor allem mit den
hungerleidenden Kulis aus Stidchina
und zu einem geringeren Teil aus Siidin-
dien befriedigt wurde. Nach dem Prin-
zip von ,Divide et Impera“ bedienten
sich die Kolonialméichte der verschie-
denen Ethnien eines Landes, um sie
gegen andere auszuspielen und damit
zu schwichen.

In feudalen Macht-Konglomeraten
war meist fiir unterschiedliche eth-
nische Gruppen Platz. Entscheidend
war vielmehr die Frage der Loyalitat
dem Fiirsten und den sonstigen einflufR-
reichen Adeligen und Mandarinen
gegeniiber. Die alte Geschichte Siid-
ostasiens ist voll von Beispielen dafiir.
Im 17. Jahrhundert gelangte ein griechi-
scher Abenteurer zum Beispiel bisin die
hochsten Positionen des siamesischen
Hofs von Ayuthaya. _

Innerhalb der Ethnien wirken natiir-
lich die vorgenannten zwei Dimensio-
nen gesellschaftlicher Organisation
ebenso. Die friiher auch in Stidostasien
operierenden chinesischen Geheimge-
sellschaften waren der Mafia dhnliche
Klientelverbande, deren Funktions-
weise auch heute noch weiterwirkt,
selbst wenn sie nicht mehr den Namen
tragen. Andererseits war die chine-
sische Kuomintang eine der ersten anti-
feudalen politischen Verbdnde in Siid-
ostasien. Die Anfinge der Kommunisti-
schen Partei Thailands reichen zuriick
in die 20er Jahre, als die Kommuni-
stische Partei Chinas auch eine Zweig-
organisation in Bangkok unterhielt.

Die ethnische Dimension kann auf
zwei Weisen innerhalb der ersten und

zweiten Dimension wirken. Sie kann
wstoren”, d.h. Konflikte schaffen, wenn
sich verschiedene Ethnien im gleichen
Verband, sei es Klientel oder Klasse,
befinden. Sie kann die Stérke eines Ver-
bands aber auch vergréfRern, wenn er
aus der gleichen ethnischen Gruppe
besteht. Beispiel dafiirin Siidostasien ist
die Gruppe der Privatunternehmer, die
in vielen Landern primér mit der ethni-
schen Gruppe der Chinesen in Verbin-
dung gebracht wird, welche sich auf-
grund von Clan- und landsmannschaft-
lichen Kontakte sogar tiber die Lénder-
grenzen hinaus verbinden.

Es gibt sicherlich noch weitere Prin-
zipien sozialer Organisation. Man
denke nur an Religion, an Kasten. Wir
glauben aber, dal} die drei beschriebe-
nen Dimensionen ausreichen, um zu
verstehen, wie das politische System in
den Léndern Siidostasiens verfalt ist.
Das ,Spiel“ der beschriebenen drei
Dimensionen, d.h. von vertikaler Loya-
litat in der Klientel und horizontaler
Loyalitdt der Klasse oder sozialen (In-
teressens-) Gruppe und ethnischer
Identitdt kann in den verschiedenen
Liandern Siidostasiens deutlich verfolgt
werden.

Die ethnische Dimension
kann auf zwei Weisen inner-
halb der ersten und zweiten
Dimension wirken. Sie kann
,storen®, d.h. Konflikte schaf-
fen, wenn sich verschiedene
Ethnien im gleichen Ver-
band, sei es Klientel oder
Klasse, befinden. Sie kann die
Starke eines Verbands aber
auch vergroflern, wenn er aus
der gleichen ethnischen
Gruppe besteht.

Indonesien:
Klassische Militardiktatur

Das klassische Beispiel der Klientel in
Form einer Militdrdiktatur ist Indone-
sien, das die Staatsideologie Pancasila,
die aus der Unabhingigkeitsbewegung
stammt, so deformiert hat, dal von sei-
nen urspriinglich demokratischen Prin-
zipien nicht die Spur ver blieben ist.

Der Prisident und General Suharto,
der mit seinem milden Lacheln manch-
mal sogar die Ziige eines wohlmeinen-
den und paternalistischen javanischen
Monarchen annimmt, kann doch das
andere Image des ,Butcher of Jakarta“
nicht ausldschen, wie er einmal auf
einem oppositionellen Poster in Eng-
land bezeichnet wurde. Er repréasentiert
die gewaltsame Machtiibernahme
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durch eine Klientel, die mindestens
600.000 Menschenleben, die Annexion
von Osttimor mit blutiger Unterdriik-
kung von Aufstdnden und viele andere
Verbrechen auf dem Gewissen hat. Er
reprasentiert die intellektuelle Riick-
stindigkeit seines Regimes, die Gehirn-
wische des Volkesund die Gleichschal-
tung aller Massenorganisationen. Ja,
auch die altmodischen Lebensformen,
die gestriegelten Biirokraten mit Safari-
Uniform und die Geschiéftsleute mit
weiten Hosenbeinen, als wire die Zeit
stehen geblieben.

formieren kann, wird - wenn iiberhaupt
-soziale Verdnderung nur moglich sein,
wenn das gegenwirtige Machtkonglo-
merat, bestehend aus Militédrfraktionen,
Biirokratie, Technokraten und chinesi-
schem Unternehmertum, durch interne
Konflikte erschiittert wird.

Laissez-faire-Oligarchie
in Thailand
Das Konigreich Thailand scheint

diese riickstdndige Entwicklungsphase,
wo der Klientelverband von Militdr und

Im Schatten die Fidden ziehen? - Prdsident Suharto mit einer traditionellen "Wayang Kulit” (Schat-

tenspiel) Figur

Organisationen horizontaler Solida-
ritdt gibt es kaum mehr, die Tradition
einer linken Bewegung wurde zerschla-
gen. Soweit das chinesisch bestimmte
Kapital, die Kaufleute und Unterneh-
mer, 1965 nicht umgebracht worden
waren, muften sie sich dem Gesamtka-
pital unterordnen, das von einem Mili-
tdr bestimmt wird, dessen Prominenz
sich aus seiner Rolle im Unabhéngig-
keitskrieg erklart.

Der neueste 73prozentige Wahlsieg
der staatstragenden Partei GOLKAR, in
der alle Beamte Mitglied sein miissen,
tduscht dartiber hinweg, daR es in Indo-
nesien auch brodelt. Es gibt keine politi-
schen Alternativen. Und es gibt fiir die
Armen und Ausgebeuteten kaum an-
dere Kanile, um MiRstimmungen und
Kritik auszudriicken, als den Amoklauf.
Der spontane Aufruhr gegen soziale
Ungerechtigkeit, der mit schriller Dis-
sonanz in die schein bare Gediegenheit
und gepflegte Wohlerzogenheit des
Systems fdhrt, endet dann haufig im
Blutbad. Beispiel sind die 300 vom Mili-
tdr massakrierten Menschen in Lam-
pung/Sumatra im Februar diesen Jah-
res.

Da sich in der ndheren Zukunft
Widerstand von unten nicht stark genug

Biirokratie soziale und wirtschaftliche
Entwicklung strangulieren, mit riesigen
Schritten und Laissez-faire-Politik hin-
ter sich zu lassen. Mit Stolz berichten
die Makrotkonomen iiber spektakulére
Wachstumszahlen der Wirtschaft (8,5
Prozent 1988). Noch nie war Thailand
dem Ziel des NIC (Newly Industriali-
zing Country) so nah. Noch nie gab es
soviel Freiziigigkeit wie heute. Noch nie
hat ein Regime sozialen Konflikten mit
so schnellen Entscheidungen die Spitze
genommen. Die Opposition fiihltsich in
der Rolle wie der Hase, der vom Igel
schon wieder ,iiberholt® wurde. Das
spontane Verbot, den Wald in Thailand
weiter abzuholzen, ist nahezu einmalig.

Anders als in Indonesien hat sich das
thaildndische GroRkapital, das frither
ebenfalls mit anti-chinesischen Argu-
menten beschriankt wurde, von der Un-
terwerfung durch das Militdr freige-
macht und ist mit ihm einen Kompro-
miR eingegangen, in dem die Macht
geteilt wird. Die Zusammensetzung des
gegenwirtigen Kabinetts zeigt, daR
BusineR und GroRkapital nun sogar
einen taktischen Vorteil gegeniiber
ineffizienter Biirokratie und Militér
errungen hat, deren frithere Macht
zunehmend schwindet. Seit mehr als 12

Jahren gab es keinen erfolgreichen
Staatsstreich mehr - eine sehr lange
Zeit fiir thaildndische Verhéltnisse. Fiir
den Oberkommandierenden Chaovalit
Yongchaiyut, der sich seinerzeit das
Amt des Premiers erhofft hatte, stehen
die Zeichen ungiinstig. Vorerst hat er
seine Pldne, zugunsten einer politischen
Karriere aus dem Militidr auszuschei-
den, an den Nagel hingen miissen.

Der gewihlte Premierminister Chati-
chai Choonhavan ist Populist, ein
geschickter Mann seiner Public Rela-
tions. Er fahrt mit 70 Jahren noch
Motorrad, tanzt mit Sihanouks Moni-
que, umarmt Hun Sen aus Phnom Penh,
plant eine Briicke iiber den Mekong
nach Laos und reil3t mit Marktfrauen in
seiner nordostlichen Wahlprovinz zo-
tige Witze. Lingst ist vergessen, wel-
chen Hintergrund er hat, u.a. daR sein
Vater, Feldmarschall Pin, nach dem 2.
Weltkrieg geputscht und die damalige
thaildndische Demokratie aus den
Angeln gehoben hatte.

Das heutige thaildndische System ist
zwar wie Indonesien ebenfalls primér
von Klientelen bestimmt. Es gibt aber
keine ein deutige Fiihrungsgruppe. Und
eine ,Gefahr von unten®, eine Heraus
forderung durch einen solidarischen,
klassenméafigen Verband, gibt es seit
der weitgehenden Selbstaufgabe des
revolutiondren Untergrunds unter Fiih-
rung der Kommunistischen Partei Thai-
lands nicht mehr. Weil das Gesamtsy-
stem nicht bedroht ist, ja sich sogar er-
folgreich behauptet, besteht kein Grund
zu umfassender Repression. Das erklért
u.a. die bislang ungewohnte Liberalitét.

Anders als in Indoneswn hat

sich das thailindische Gro-
kapital, das frither ebenfalls

mit anti-chinesischen Argu-
menten beschrinkt wurde,
von der Unterwerfung durch
das Militar frelgemacht und

___1st mit ihm einen KompromifR
eingegangen, in dem die

Macht geteilt wird.

Philippinen:
Herrschaft der Clans

Seit dem Zusammenbruch des
Machtgefiiges, das Ferdinand Marcos
kontrollierte, gibt es kein eindeutiges
Machtzentrum. Daher sind die Philip-
pinen heute das siidostasiatische Land,
wo die zentrale Macht des Staates am
wenigsten greift. Das Herrschaftssy-
stem ist wohl am besten mit Oligarchie
beschrieben. Viele Klientelen, ange-
filhrt von den Patronen der groRen
Familien, GroRgrundbesitzer oder In-
dustrielle, kimpfen um die Macht. Die
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Verschiebung des Gravitationszen-
trums von Marcos auf die Gruppe, die
hinter Cory Aquino steht, hat keine
grundsétzliche Verdnderung schaffen
kénnen. Die Erwartungen von ,,people
power“ entpuppten sich als Illusion.

Cory Aquino hat kaum eine Chance,
selbst ihre wachsweiche ,Landreform*
durchzusetzen. Rechtsgerichtete Zuk-
kerbarone auf Negros haben dagegen
bereits das ,,Movement for Independent
Negros“ gegriindet. Welche Macht aus
Manila wollte sich schon gegen die ein-
fluRreichen Clans in den verschiedenen
Regionen durchsetzen, die Privatar-
meen unterhalten und das offizielle
Militdr bezahlen.

In scharfem Konflikt mit diesem oli-
garchischen Netzwerk von um die Vor-
herrrschaft ringenden Klientelen, die
auf traditioneller Loyalitit aufgebaut
sind, steht der Kampf einer Klasse,
reprasentiert durch die revolutionére
,Nationaldemokratische Front® und
die New People’s Army, aber auch
getragen von legalen politischen Orga-
nisationen sowie Gewerkschaften und
anderen Interessensverbédnden.

Um im Interesse und mit Zustim-
mung gewisser Fraktionen der Ober-
schicht die ,,Gefahr von unten® zu ban-
nen, schiebt sich heute der Klientelver-
band des Militérs als politische Macht
mehr in den Vordergrund als es je vor-
her der Fall war, mehr noch als zu Zei-
ten des Kriegsrechts unter Marcos, der —
anders als Cory Aquino - als Nicht-Offi-
zier durchaus in der Lage war, das Mili-
tdr unter seiner Kontrolle zu halten.

Mehr als jedes andere Land
Siidostasiens sind die Philip-
pinen eine Neokolonie mit
Militdrbasen der USA. Diese
externen Einfliisse haben ei-
ne entscheidende Rolle dabei
gespielt, daR das zur Zeit
herrschende Klientelen-
biindnis besteht und die so-
zialrevolutiondre Bewegung
wenig ausrichten konnte, um
die politische Herrschaft zu
verdndern. '

Zur Zeit ist nicht absehbar, wann -
mit oder ohne Cory Aquino - die Wider-
spriiche im herrschenden Lager, d.h.
derum die Macht ringenden Klientelen,
geringer werden. Auch ein unmittelba-
rer Sieg der Klasse der Unterdriickten,
reprisentiert durch die NDF/NPA, ist
unwahrscheinlich. Der blutige Biirger-
krieg wird voraussichtlich noch iiber
viele Jahre anhalten und das Land zer-
miirben. Die unbekannteste Variable in
der Betrachtung der Philippinen ist das
Militdr, das moglicherweise das Mittel

des Staatsstreichs ergreift, wenn Teile
der Wirtschaftselite das unterstiitzen.
Dies wire erstmalig in der Geschichte
der Philippinen.

Zwar ldRt sich in keinem der betrach-
teten Lander der EinfluR ausldndischer
Michte auf die politische Herrschaft
bestreiten, auf den Philippinen ist er
jedoch so stark, daf er hier nicht uner-
wihnt bleiben soll. Mehr als jedes
andere Land Siidostasiens sind die Phi-
lippinen eine Neokolonie mit Militér-
basen der USA. Diese externen Ein-
fliisse haben eine entscheidende Rolle
dabei gespielt, daR das zur Zeit
herrschende Klientelenbiindnis besteht
und die sozialrevolutiondre Bewegung
wenig ausrichten konnte, um die poli-
tische Herrschaft zu verdndern.

Malaysia - Machtverteilung
nach Ethnien

Ethnische Zugehorigkeit ist in
Malaysia ein entscheidenes Struktur-
merkmal fiir die Ausiibung von politi-
scher oder wirtschaftlicher Macht. 50 %
der Bevolkerung sind malaiischer, 32 %
chinesischer, 11 % indischer und 7 %
sonstiger Abstammung. Die politische
Macht und damit auch der Staatsappa-
rat liegt eindeutig in den Héanden der
Malaien, wéhrend das einheimische
private Kapital vor allem von Chinesen
kontrolliert wird.

Die britischen Kolonialherren iiber-
gaben die politische Macht 1957 an die
kleine Schicht von
malaiischen  Adeli-
gen, aus der sie sich
systematisch in den
50er Jahren ihre
Nachfolger herange-
zogen hatten, die aus-
gebildet waren, um
das britische Verwal-
tungs- und Staatssy-
stem zu iibernehmen.
Gleichzeitig zer-
schlugen sie mit iiber-
wiegend britischen
Truppen in einem 10
Jahre anhaltenden
blutigen  Kolonial-
krieg eine kommuni-
stisch orientierte und
stark chinesisch ge-
préagte antikoloniale
Befreiungsbewegung
und damit auch die
moglichen Wurzeln
einer auf Klassensoli-
daritdt basierenden
zukiinftigen sozialen
Bewegung. Erst An-
fang der 60er Jahre
nach der Griindung
der Foderation Ma-
laysia zogen die Bri-
ten ihre Truppen ab,
was erkldrt, daR das

chen

Innerhalb der einzelnen Eth-
nien spielen vor allem in den
Kreisen der Eliten Klientelbe-
ziehungen eine entscheiden-
de Rolle. Dies ist unter den
Malaien weitaus ausgeprag-
ter und setzt sich bei ihnen
aufgrund von Traditionen
auch bis auf die Dorfebene
fort.

Militédr in Malaysia entsprechend briti-
scher Tradition (bisher noch) keine
wichtige Rolle im politischen Leben
gespielt hat.

Heute kann man von der Herrschaft
einer autoritdren zivilen Regierung
sprechen, die sich eines noch immer in
grofen Teilen gut funktionierenden
staatlichen Verwaltungsapparates be-
dient, wiahrend sie zunehmend die von
den Briten tibernommenen demokra-
tisch-parlamentarischen Institutionen
entmachtet. Insbesondere die Uber-
nahme des sehr effektiven, kolonialen
polizeilichen Unterdriickungsappara-
tes, ,legitimiert® durch repressive
Gesetze, wie das Gesetz zur Inneren
Sicherheit ISA, sichert der jeweiligen
Regierung die Herrschaft gegen Wider-
stdnde von ,unten“ sowie auch inner-
halb der herrschenden Eliten.

FOR" LITTERING

Staatliche Reglementierung gegen Strallenverschmutzung in vier Spra-
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Innerhalb der einzelnen Ethnien
spielen vor allem in den Kreisen der Eli-
ten Klientelbeziehungen eine entschei-
dende Rolle. Dies ist unter den Malaien
weitaus ausgeprégter und setzt sich bei
ihnen aufgrund von Traditionen auch
bis auf die Dorfebene fort. Ihren organi-
sierten politischen Ausdruck findet dies
in der malaiischen Partei UMNO, die
praktisch die Regierungskoalition mit
nicht-malaiischen Parteien bestimmt.
Gerade in dieser Partei hatte es in den
letzten Jahren ertmalig einen erbitter-
ten offenen Machtkampf um die Fiih-
rung zwischen 2 Klientelgruppen gege-
ben, der zeitweilig die sonst unverriick-
bare ethnische Solidaritdt spaltete.
Noch scheint dieser Kampf, der bisher
zugunsten des Premierminsters Maha-
thir ausfiel, nicht endgiiltig entschieden.
Unter der Mehrheit der Nicht-Malaien
sind heute Klientelbeziehung weitaus
schwicher ausgebildet. Die Dimension
Klasse spielte unter ihnen schon friih

(Foto: R. Dusik)
Ob ein Regime repressiv oder
liberal-autokratisch, oligar-
chisch oder demokratisch ist,
wie stark es eine Beteiligung
der Mehrheit der Bevolke-

- rung am Willensbildungspro-

zeR des Staates zuldRt und
Vorschldge zu sozialen Re-
formen von unten aufnimmt,
héngt iiberhaupt nicht von
den Normen ab, die in den je-
weiligen Verfassungen ge-
schrieben stehen, sondern
davon, wie die verschiedenen
Klientelen, klassendhnlichen
Verbinde und Ethnien sich
zueinander verhalten.

eine wesentliche Rolle, da sie iiberwie-
gend als billige Arbeitskréfte und Lohn-
abhiéngige ins Land geholt wurden, um
einen systematischen kapitalistischen
Abbau der Rohstoffe zu ermdoglichen.
Sie bildeten auch die groRe Mehrheit
der stddtischen Bevdlkerung, wie vor
allem an Singapur deutlich wird, das an
der Siidspitze der Malaiischen Halbin-
sel gelegen damals Zentrum des briti-
schen Kolonialismus in Siidostasien
war. Hierin liegt auch ihre antikoloniale
Haltung begriindet und in dieser Frage
somit eine zeitweilige horizontale Soli-
daritdt. Dagegen stehen unter den Chi-
nesen landsmannschaftliche Verbédnde
wie auch traditionelle Familienclans, in
denen Klientelbeziehungen ausschlag-
gebend sind, im Vordergrund. Die groRRe
Mehrheit der Malaien hingegen wurde
nicht als Lohnarbeiter/in in diesen Pro-
zeR hineingezogen, sondern lebte wei-
terhin in den traditionellen, auf den
Adel ausgerichteten Dorfstrukturen.
Mit zunehmender Industrialisieriing
und Urbanisierung vor allem auf der
malaiischen Halbinsel besteht eine ver-
stiarkte Tendenz der Umstrukturierung
nach sozialen Klassen insbesondere
auch unter den Malaien. Noch sind
jedoch, wenn auch nach Ethnien
getrennt und insbesondere unter den

Malaien, Klientelbeziehungen aus-
schlaggebend.
Fazit

Die skizzierten Linderbeispiele las-
sen eines deutlich erkennen: Die aus der
Geschichte tradierte Dimension der
Klientel ist in den siidostasiatischen
Léndern einschlieRlich Birma nach wie
vor bestimmend fiir die politische Herr-
schaft. Ob ein Regime repressiv oder
liberal-autokratisch, oligarchisch oder
demokratisch ist, wie stark es eine
Beteiligung der Mehrheit der Bevolke-
rung am WillensbildungsprozeR des
Staates zuldRt und Vorschlédge zu sozia-
len Reformen von unten aufnimmt,
héngt tiberhaupt nicht von den Normen
ab, die in den jeweiligen Verfassungen
geschrieben stehen, sondern davon, wie
die verschiedenen Klientelen, klassen-
dhnlichen Verbdnde und Ethnien sich
zueinander verhalten. Die Dominanz
der Klientel gilt auch fiir Malaysia,
wenn auch dort jeweils getrennt nach
den ethnischen Gruppen bei eindeuti-
ger politischer Vorherrschaft der
Malaien. Obwohl die Lénder Indochi-
nas ganz anders verfaft sind, kann sogar
fiir sie postuliert werden, daR sich die
Klientel mit zunehmender Institutiona-
lisierung als Dimension wieder in den
Vordergrund schiebt, trotz der Tat-
sache, daR diese Staaten aus Bewegun-
gen hervorgegangen sind, in denen klas-
senméRige, horizontale Bewegungen
bestimmend waren.,

Regina von Reuben



