Innovativ aus der Krise? Wie China mit
Innovationstechnologie der Coronakrise begegnet

Josie-Marie Perkuhn

The outbreak of the infectious coronavirus SARS-CoV-2 led the world into a global crisis.
For China, however, being a pioneer in digitalization and innovation technologies, a unique
opportunity showed. In an attempt to fight the outbreak, China’s government relied on its
strength and pathway to a framework that supports research and development. This article ar-
gues that China’s innovation-based environment has favoured the use of new technologies in
the response to Covid-19. This contribution investigates the application of these innovative
technologies in the early stages of the outbreak. Based on documents of the government,
newspaper articles and self-disclosures of involved companies, an explorative case study ana-
lyses which technologies were used to combat the spread of the outbreak, to improve the med-
ical diagnosis and treatment, e.g., via Al-based image analysis or intelligent robots, and to
create software tools for prediction. An outlook on China’s envisioned role in Global Health
concludes this investigation.

Einleitung

Als dieser Beitrag im Herbst 2020 vorgetragen wurde', erfuhren wir gerade alle
selbst die Einschrankungen der Schutzmafnahmen fiir unser alltdgliches Leben.
Auch die Jahrestagung der Deutschen Vereinigung fiir Chinastudien fand unter dem
Titel ,,Krise und Risiko. China und der Umgang mit Unwigbarkeit™ online statt. Wir
erlebten die Coronakrise als eine weltweite Pandemie.” Die Verlagerung sozialen
Kontakts auf die virtuelle Welt im digitalen Raum wurde Ausdruck einer Bewalti-
gungsstrategie. Sie zeugt von der menschlichen Resilienz, die sich darin ausdriickt,
sich auch dann auf unvorhersehbare Umstédnde kreativ und innovativ einzustellen,
wenn das AusmaBl der Krise noch unklar ist. Nach den Politikwissenschaftler:innen
Klaus Schubert und Martina Klein ist eine Krise als ,,eine {iber einen gewissen (lan-
geren) Zeitraum anhaltende massive Storung des gesellschaftlichen, politischen oder

1 Redaktionsschluss fiir diesen Beitrag war der 24.6.2023.

2 Mit Coronakrise wird allgemein der Ausbruch des Coronavirus SARS-CoV-2 und die
durch das Virus ausgeloste Lungeninfektionskrankheit Covid-19 bezeichnet. Nach dem
Ausbruchsort auch mit dem Begriff ,, Wuhan-Lungenentziindung® (Wuhan feiyan 53 i
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wirtschaftlichen Systems* definierbar.’ Die Coronakrise stellte so eine anhaltende
massive Storung dar. Nach den Autor:innen berge eine Krise aber auch gleichzeitig
die Chance zur qualitativen Verbesserung;* darin zeige sich Innovationsfahigkeit.
Erst 2018 hatte Staatsprisident Xi Jinping > #T°F* (geb. 1953) die Probleme im Wis-
senschafts- und Technologiesektor herausgestellt. Es mangele an eben dieser
chuangxin nengli £ & 71, Innovationsfihigkeit®,” jedoch verlieBen Nachrichten
bald das Land, die ein Bild der Krisenbewéltigung auch mittels neuartiger techni-
scher Ansétze zeichneten. Zu den weniger liberraschenden Medienberichten iiber die
MaBnahmen einer veridngstigten Autokratie zu iiberlasteten Krankenhdusern, mit
Vierkanthdlzern verrammelten Tiiren von Privathdusern und militdrisch abgeschot-
tete Provinzen,® propagierte Chinas Regierung also die Umsetzung neuer Moglich-
keiten in der Pandemiebekdmpfung und der medizinischen Versorgung.’

In den vergangenen drei Jahren seit Ausbruch des SARS-Cov-2-Virus schlug das
Festhalten an der Null-Covid-Strategie ins Gegenteil um. Die wirtschaftlichen Aus-
wirkungen waren iiber Chinas Grenzen hinaus alarmierend und als im Herbst 2022
eine Protestwelle gegen die Corona-Mallinahmen ausbrach, wurde bald mit dem Slo-
gan: ,,Chinas Krieg gegen die ,Pandemie‘ betritt eine neue Stufe (Zhongguo zhan
i jinru xin jieduan "E & <R BECETHBY) eine politische Kehrtwende ange-
ordnet.® Obgleich sich soziale Kontrolle und ZwangsmaBnahmen als wenig tauglich
fiir eine nachhaltige Strategie erwiesen, trafen gerade zu Beginn der Pandemie inno-
vationstechnologische Instrumente und Entwicklungen auf innovationsférdernde
Rahmenbedingungen und kamen unmittelbar in der medizinischen Diagnose und
Behandlung zum Einsatz. Welche das sind und wie China mittels dieser Innovati-
onstechnologien der Krise begegnete, beleuchtet dieser Beitrag.

Schubert und Klein 2020.

Schubert und Klein 2020.

Xi Jinping 2021.

Perkuhn und Miinning 2022.

Perkuhn 2022.

Siehe dazu die Pressemitteilung zum gleichnamigen Dokumentarfilm ,,Zhongguo zhan
,yi* jinru xinjieduan — Wo guo yin shi yin shi youhua yiqing fang kong cuoshi jishi 7
w9 HEACHIBY Be—— 3R I DR D AL AG B I B 5 5 20 55 [Chinas Krieg gegen
die ,Pandemie betritt eine neue Stufe — Ein Dokumentarfilm iiber die zeit- und
situationsgerechte Verbesserung der Mainahmen zur Pravention und zur Bekdmpfung der
Pandemie in meinem Land]), (08. Januar 2023), Xinhua Nachrichtenagentur #7 /¢ #t,
http://www.nhc.gov.cn/wjw/mtbd/202301/53e4bdbadd0f4a3384c0af7e38f16427.shtml
(Zugriff am 11.04.2023).
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China gilt als Vorreiter in der Digitalisierung und in innovativen Technologien.
Auch in der Reaktion auf den Ausbruch von SARS-Cov-2 sollte diese Auspriagung
zum Einsatz kommen. Wie die im Juni 2020 von South China Morning Post Re-
search veroffentlichte Studie ergab, wurde die Nutzung digitaler Angebote durch die
Covid-19-Krise gesteigert.” Insbesondere der Gesundheitssektor hat durch Plattfor-
men, wie den PING AN GOOD DOCTOR (Pingan hao yisheng V-2 11 B< ) oder TEN-
CENT TRUSTED DOCTORS (wird im Chinesischen verkiirzt ohne den Firmennamen
Tengxun 5 mit Qi’e xingren =31~ zum Ausdruck der Fusion von vormals
TENCENT DOCTORWORK Qi e yisheng %< 4= und TRUSTED DOCTORS xingren yi-
sheng #¥/~B<: angegeben) fiir telemedizinische Beratung, speziell in Wuhan (7%,
profitiert (weitere Ausfilhrungen siehe weiter unten). Die groen Namen der
Digitalisierung, wie HUAWEI und ALIBABA, sowie private und staatlich orchestrierte
Inkubatoren forschen an Big Data-gestiitzten Analyseverfahren und der Anwendung
von Kiinstlicher Intelligenz (KI), um Diagnostik und Behandlung in der Hu-
manmedizin zu verbessern.

Als das Virus im chinesischen Wuhan ausbrach, traf es auf ein innovationsfor-
derndes Klima im Gesundheitswesen. Politische und institutionelle Rahmenbedin-
gungen ermoglichten eine schnelle Umsetzung innovationstechnologischer Anwen-
dungen. Ausgehend von der politischen Agenda-Setzung und den geschaffenen In-
stitutionen werden in diesem Beitrag Dokumente und Medienberichte explorativ un-
tersucht, um zu identifizieren, welche innovativen Technologien zur Ausbreitungs-
bekdmpfung eingesetzt und welche innovativen Losungen in der Humanmedizin
entwickelt wurden. Vor dem Hintergrund der internationalen Reichweite evaluiert
ein abschlieBender Ausblick den innovationstechnologischen Ansatz zur Krisenbe-
waltigung hinsichtlich Chinas Rolle fiir die Weltgesundheitspolitik.

Politische Agenda-Setzung und Institutionalisierung

Chinas Regierung hat den innovationstechnologischen Weg schon lange vor dem
Ausbruch der infektiosen Lungenkrankheit eingeschlagen. Er scheint sogar die Fort-
setzung der in den 1970er Jahren eingeleiteten Reform- und Offnungspolitik. Denn
bereits unter Deng Xiaoping X /)N *F- (1904-1997) wurden die ersten politischen
Weichen fiir eine innovationsférdernde Zukunft gestellt. Allerdings ist China nicht
mehr nur von dem Motiv eines ,,angleichenden Aufholens® angetrieben, sondern

9 SCMP Research, and South China Morning Post “China Internet Report 2020”.
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proklamiert aktiv die ,Uberholspur‘: ,,China should establish itself as one of the
most innovative countries by 2020 and a leading innovator by 2030, and become a
leading global S&T power by the 100th anniversary of the founding of the People’s
Republic of China in 2049%, berichtete die Nachrichtenagentur ChinaDaily.com
(Zhongguo ribao wang *'[E H 4 /) bereits 2016."° Die Parallele der rapiden Digi-
talisierungsagenda zum historischen ,,GroBen Sprung* (dayuejin Xk #t) (1958-
1962) zogen schon Christopher Hughes und Gudrun Wacker in ihrem 2003 erschie-
nenen Buch ,,China and the Internet: Politics of the digital leap forward“. Sie liege
so nahe, wie unter chinesischen Politikern die Annahme verbreitet sei, mittels Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien kdnne der ,,developmental ,leapfrog**
erreicht werden.'' Welche politische Weichenstellung fiir einen innovativen Weg aus
der Krise lag in China vor?

Die dort vorhandenen politischen Rahmenbedingungen bieten ein innovations-
forderndes Klima. Im Laufe der 1980er und 1990er Jahre wurden politische Mal3-
nahmen eingeleitet, wie z.B. die ,,Goldenen Projekte* (jin gongcheng 4 T.F£) und
Institutionen gegriindet. Darunter fallt auch die Griindung des Ministeriums fiir In-
formationstechnologie bzw. sein Nachfolger — das ,,Ministerium fiir Industrie und
Informationstechnologie® (Gongye he xinxihua bu TNV F{F BALEH MIIT, 2008)."
Der 2006 beschlossene Wissenschafts- und Technologieplan sollte inldndische Inno-
vation fordern und strebte eine grofitmdgliche technologische Unabhéngigkeit an. Es
steht zu vermuten, dass mit dem 2014 gegriindeten Integrationsfonds ,,China Inte-
grated Circuit Industry Investment Fond* (Zhongguo jicheng dianlu chanye touzi
Jijin A 4 B HL B 7 $E B 42 )" die wachsenden privaten Unternehmen stirker
angesprochen werden sollten, um diese stirker in die politische Agenda einzu-
binden. Ausgestattet war der Investitionsfond mit einer Férdersumme von umge-
rechnet 19 Milliarden Euro. Im darauf folgenden Jahr untermauerte die Regierung
die Innovationsagenda durch die Kampagne ,,Made in China 2025%“ (Zhongguo
zhizao T E 12025, MIC 2025). Dieser kurze Abriss verdeutlicht Chinas begiin-
stigendes Klima zur Forderung innovationstechnologischer Entwicklung, um neuen
Herausforderungen institutionell zu begegnen.

10 ChinaDaily.com 30.05.2016.

11 Hughes und Wacker 2003, S.1.

12 Fiir detailliertere Darstellungen zur Entwicklung siche Goldenstein (2011) oder Hughes
und Wacker 2003.

13 FEine dariiber berichtende Pressemitteilung ist unter http://www.gov.cn/xinwen/2014-
10/14/content 2764849.htm abrufbar (Zugriff am 11. April 2023).
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Bei der Innovationsférderung richtet Chinas Regierung das Augenmerk verstérkt
auf Zukunftstechnologien. 2013 présentierte das MIIT Richtlinien zur Férderung
und Entwicklung der Robotik bzw. der Roboterindustrie. Im August 2017 verdffent-
lichte der Staatsrat der Volksrepublik China (auch geldufig unter dem englischen
Kurzbegriff ,,The State Council“, Guowuyuan ¥ 4% [t) den ,.Entwicklungsplan fiir
Kiinstliche Intelligenz der neuen Generation™ (Xin yidai rengong zhineng fazhan
guihua Fr—ACN L& 8 & &K, auch AIDP)." Darin erkennt Chinas Regierung
den disruptiven Charakter der KI-Technologie an und vermutet ebenso die davon
ausgehende mogliche Verdnderung des weltpolitischen Kréfteverhiltnisses. In ei-
nem Sechs-Punkte-Plan wurden im AIDP ,,zentrale Schliisselaufgaben® (zhongdian
renwu H 354T:4%) formuliert, die von der ,,Férderung der theoretischen Grundlagenf-
orschung* (jichu lilun tixi FE Al 8 & R ) iiber die Entwicklung und Anwendung
von Schliisseltechnologien bis zur ,Einrichtung einer intelligenten Infrastruktur®
(zhinenghua jichu sheshi 5 e LR A1) reichen.

Wie im AIDP offen angegeben, wird eine Verbindung zur internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit hergestellt. Direkt in der einleitenden strategischen Situationsbe-
schreibung werden die Neuartigkeit der KI-Entwicklung sowie ihre Bedeutung fiir
den internationalen Wettbewerb genannt. Denn: ,,Gegenwértig wird Chinas Situation
der nationalen Sicherheit und des internationalen Wettbewerbs komplizierter. Daher
muss man auf die gesamte Welt schauen und die Entwicklung der KI auf die na-
tionale strategische Ebene heben®. Politisch richtete sich Chinas Agenda nicht nur
auf die eigene Starkung, sondern auch auf die ausstrahlende Wettbewerbsfahigkeit.

Die Schwerpunktsetzung erzielte Erfolge mit internationaler Reichweite. Als Re-
sultat der massiven Investitionen in Forschung und Entwicklung (F&E) stiegen z.B.
chinesische Patentanmeldungen.'® Fiir die avisierte internationale Reichweite der in-
novationstechnologischen Forschungskooperationen ist eine globale digitale Vernet-
zung Grundvoraussetzung, ebenso wie der Aus- und Aufbau potenter physischer Da-
tenstralen. Mit der 2015 ausgerufenen und 2018 begonnen Kampagne ,,digitale Sei-
denstraBe* (shuzi sichou zhi lu 7 2241 2 %) festigte Chinas Regierung die nach

14 The State Council 2017. Der Entwicklungsplan ist digital {iber den Regierungsdienst unter
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content 5211996.htm (Zugriff am 14.
Mai 2021) zuginglich. Die Abkiirzung geht auf die englische Ubersetzung ,,New Genera-
tion Artificial Intelligence Development Plan* zuriick.

15 Am 07. April 2020 berichtete der Generaldirektor Francis Gurry (geb. 1951) von der
World Intellectual Property Organization (WIPO), dass China im Jahr 2019 mit insgesamt
58.990 Patenteinreichungen die USA iiberholt habe. Siehe dazu https://www.wipo.int/
pressroom/en/articles/2020/article_0005.html [Zugriff am 16. Mai 2021].
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auBen wirkende Digitalisierungsstrategie.'® Obgleich der eigene Nachholbedarf von
chinesischer Seite hiufig betont wird,"” erzielte die zuvor ergriffene Weichenstellung
ihre Wirkung. Die frithen Losungsansitze zur Bekdmpfung der Pandemie entstanden
im innovationsbegiinstigenden Klima.

Auch die zuvor eingeleitete Gesundheitsreform stellt eine begiinstigende Rah-
menbedingung dar. Beginnend mit dem im Oktober 2016 ausgerufenen Aktionsplan
,Healthy China 2030 (Jiankang Zhongguo {&F+ % 2030) prisentierte Prisident
Xi die Blaupause fiir eine Weiterentwicklung der 6ffentlichen Gesundheit.'® ,,Multi-
sektorale Zusammenarbeit und Innovation* sollten nach dem WHO-Webseitenein-
trag ,,Healthy China 2030 (from vision to action) eine Schliisselrolle dieser Agenda
spielen.” Politisch wurde der Gesundheitssektor aufgewertet, wie auch die Griin-
dung der ,,Nationalen Gesundheitskommission® (Guojia weisheng jiankang wei-
yuanhui 1 5 T E i B 25 514>, auch National Health Commission of the People’s
Republic of China) im Jahr 2018 untermauert. Eine Welle der institutionellen und
gesetzlichen Reformen im Gesundheitssektor folgte. Die Zusammenlegung von vor-
mals drei zustdndigen Verwaltungsbehorden zu einer iibergeordneten ,,Nationalbe-
horde fiir Medizinische Produkte® spricht fiir eine institutionelle Aufwertung und
Effizienzsteigerung.”® Im September 2018 verkiindete die Gesundheitskommission

16 Die digitale Seidenstrale ist ein Teilprojekt der chinesischen Konnektivititsagenda. Sie
wurde bereits 2015 ausgerufen und 2018 mit einem aufgebotenen Investitionsvolumen
von umgerechnet ca. 65 Mrd. Euro realisiert. Dabei handelt es sich um den Ausbau not-
wendiger Infrastruktur wie terrestrische oder Unterwasser-Datenkabel oder 5G-Netzwer-
ke, ebenso wie den Aufbau genuiner Satellitensysteme, wie das ,,Beidou Satellitennaviga-
tionssystem* (Beidou Weixing Daohang Xitong 1t} B2 F MRS oder abgekiirzt bei-
dou Jt3}). Siehe dazu u.a. Ghiasy und Krishnamurty 2021. Mit der Setzung neuer techni-
scher Standards wird auch ermdglicht, neue Normen zu setzten. Darin liegt ein Ansatz-
punkt fiir Bedenken (vgl. Perkuhn 2020, S. 51-70).

17 So legte Xi 2018 Chinas Probleme im Wissenschafts- und Technologiesektor offen. Es
mangele an Innovationsfahigkeit, Ressourcenallokation, Struktur und Politik sowie an der
Grundlagenforschung, um ,,eine wissenschafts- und technologische Supermacht aufzubau-
en!“ Ver6ffentlicht in Xi Jinping 2021.

18 The State Council 2016. Der Aktionsplan heif3t im Chinesischen Jiankang Zhongguo 2030
— guihua gangyao f)FH [E2030” M KIZHZ und ist iber die Regierungsseite F 42 A X
FERN I de N RBUR unter folgenden Link abrufbar: http://www.gov.cn/zhengce/2016-
10/25/content 5124174 .htm [Zugriff am 14. Mai 2021]. Siehe dazu auch Xiaodong Tan et
al. 2017, S. 112-114.

19 WHO.int 2016.

20 Die staatliche Verwaltungsbehorde Guojia yaopin jiandu guanlibu ¥ 5 2 i Wi B 45 FE5E,
Englisch auch ,,National Medical Products Administration* (NMPA) ist ein Kontrollorgan
und u.a. fiir die Marktregulierung zustindig.
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MaBnahmen zur Anerkennung von telemedizinischer Behandlung (sogenannter ,,In-
ternet-Krankenhéuser®, hulian wang yiyuan LI M = Bt). Von der ebenfalls 2018
reformierten ,,Chinesischen Krankenversicherung® (Zhongguo yiliao baozhang
< ¥7 R R%, CHS auch National Healthcare Security Administration)®! wurden bspw.
Richtlinien fiir ein kombiniertes digitales Zahlungsmodell ausgearbeitet, durch das
pharmazeutische Online-Einkdufe ebenso wie digitale Gesundheitsdienstleistungen
(international gebrauchlich mit dem Begriff healthcare services zusammengefasst)
iiber die staatliche Gesundheitsversicherung abgewickelt werden konnen.”* Die no-
vellierte gesetzliche Regelung erlaubte sodann erstmalig den Verkauf und die Abga-
be von verschreibungspflichtigen Medikamenten.” Auch im Gesundheitssektor sind
bereits vor dem Ausbruch des Coronavirus institutionelle und gesetzliche Weichen
gestellt worden.

Nachfolgend wird untersucht, welche MaBnahmen und Instrumente in China
zum Einsatz gekommen sind bzw. welche innovationstechnologischen Ansédtze in
der Diagnostik, in der Behandlung und bei der Prognose erfolgten. In dieser Be-
trachtung sind die hier als konventionell deklarierten MaBnahmen wie Quaranténe,
Maskenpflicht, Nutzung von und Ausstattung mit entsprechender Schutzkleidung fiir
medizinisches Personal sowie bestehende institutionalisierte (medizinische) Mel-
deprotokolle und ihre zentrale Datensammlung und Weitergabe entsprechend der
mit der WHO vereinbarten Richtlinien auBlen vorgelassen. Obgleich der Annahme
nach maligeblich fiir Erfolg und Misserfolg verantwortlich, sollen in diesem Beitrag
die systemischen Rahmenbedingungen der Autokratie und die politische Anordnung
der Null-Covid-Strategie weitestgehend ausgeklammert und primér auf die innovati-
onstechnologischen Elemente eingegangen werden. Wie sich an den zunehmenden
Protesten in der Bevolkerung drei Jahre nach Ausbruch des Virus gezeigt hat, stan-
den die politisch ergriffenen Mafinahmen der Null-Covid-Strategie mit den folgen-
schweren Lockdowns zur Bewiltigung der Pandemie einer flexiblen und dem Ge-
schehen angemessenen Neubewertung im Wege. Der Fokus liegt jedoch demgegen-

21 Die entsprechende Webseite der NHSA, www.nhsa.gov.cn, ist fiir [P-Adressen aus dem
Ausland zugangsbeschrinkt. Uber die reformierte Behorde wird auf der allgemeinen Re-
gierungsseite Auskunft gegeben; siche dazu: http://www.gov.cn/fuwu/bm/gjylbzj/in-
dex.htm (Zugriff am 14. Mai 2021).

22 Ping An Good Doctor 2020 Annual Results, 2021, S. 3.

23 Die Neuregelung des ,,Drug Administration Law* wurde u.a. von der 2018 als Nachfolger
der ,,China Food and Drug Administraion” (CFDA) gegriindeten ,,National Medical Pro-
ducts Administration” (Guojia yaopin jiandu guanli ju [ 2% 24 5 W& 1)) herausge-
bracht.
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iiber in diesem Beitrag auf der Einbindung und Anwendung von (medizinischen) In-
novationstechnologien. Dazu werden drei Bereiche unterschieden. Die drei Berei-
che, in denen innovationstechnologische Maflnahmen und Instrumente zum Einsatz
kamen, sind: 1) Bekdmpfung des Ausbruchs durch Einddmmung der Verbreitung; 2)
Diagnose und Behandlung; 3) Prognose. Zentral sind die Entwicklung und Anwend-
ung von Verfahren mittels OR-Code reading, Deep learning und kiinstlicher Intelli-
genz hinsichtlich Big Data sowie Fortschritte in der Telemedizin und Robotik. Ab-
schliefend wird in einem Ausblick die avisierte Rolle Chinas nach auflen diskutiert.

Einsatz von Innovationstechnologien zur Krisenbewdltigung

Chinas innovationstechnologische Ambitionen bestanden schon vor dem Ausbruch
von SARS-CoV-2, jedoch erfuhr die Innovationsagenda im Jahr 2020 einen rapiden
Auftrieb. Um die Verbreitung des Virus einzudimmen, die Diagnose und Behand-
lung zu verbessern oder die Fritherkennung zu ermdglichen, kamen innovationstech-
nologische Anwendungen in zentralen Bereichen zum Einsatz. Es wurde ein bevor-
zugtes Zulassungsverfahren innovativer medizinischer Geréte eingefiihrt, das die
eingebrochenen Importe ausgleichen und vorrangig die seit 2014 begonnene Trend-
wende in der Herstellung und den Gebrauch chinesischer Medizinprodukte ausbauen
sollte.”*

1) Bekimpfung des Ausbruchs durch Eindimmung der Virus-
verbreitung am Beispiel QR-Codes

Eine innovationstechnologische Mafinahme, die internationale Aufmerksamkeit er-
halten hat, ist der Einsatz von Software-Anwendungen (4pplications bzw. Apps)
zum Aufspiiren und zur Riickverfolgung von Infektionsketten. Fiir das Tracing und
Tracking wurden die vor allem populér in Asien verbreiteten QR-Codes benutzt. Zu
unterscheiden ist das zunidchst verbreitete Einlesen der QR-Codes an errichteten
Check-points zur Verfolgung individueller Bewegungsprofile von Apps, die selbst
auf dem Endgerit hinterlegt sind und z.B. nach einem dreifarbigen Ampelsystem
Handlungsanweisungen ausgeben. Die speziell dazu eingefiihrte Anwendung heif3t

24 Siehe dazu die Présentationsfolie ,,Bevorzugte Zulassung Innovativer Medizinischer Ge-
rate” im Vortrag von Volker Miiller ,,Innovationen im chinesischen Gesundheitswesen*
(18.01.2022), Veranstaltungsreihe chinnotopia-Future designed by China, Folge ,,Treat
me remotely®, (ca.40’Min), https://www.youtube.com/watch?v=DUs66NIZDVk (Zugriff
11.04.2023).
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,,Gesundheitscode® (jiankang ma f& F"5). Sie funktioniert wie ein elektronischer
Pass, auf dem neben Wohnort, Aufenthalts- und Reisedaten auch die personenbezo-
gene medizinische Akte sowie der aktuelle Gesundheitszustand abgespeichert sind
und abgerufen werden konnen. Diese Gesundheitscode-Anwendung ist ,,nahtlos in
die in China weit verbreitete Bezahl-App ALIPAY integriert worden.”® Aber auch
der Konkurrent TENCENT wartete mit einer digitalen Plattform zur Anti-Epidemie-
Bekdmpfung auf — der ,,TENCENT Epidemie Priaventions-Gesundheitscode* (Teng-
xun fangyi jiankang ma [ 55 5 4 5 1).% Sie ist in Kooperation mit der Regie-
rung und entlang der staatlichen Anforderungen eingefiihrt worden. Die Nutzung ist
in den unternehmenseigenen Nachrichtendienst WECHAT integriert. Zu den teilneh-
menden Stddten gehoren u.a. Peking, Tianjin, Guangdong, Shanghai und Provinzen
wie Sichuan.

Gerade fiir den nachhaltigen Einsatz der digitalen Anwendung eines Gesund-
heitscodes bot die Lokalregierung in Sichuan ein Beispiel. Im Januar 2021 wurde
der provinzeigene ,,Sichuan Tianfu Gesundheitspass* (Sichuan Tianfu jiankang tong
DY 1| R FF {5 38 ) vorgestellt.?” Uber eine staatliche Stelle wurden personalisierte
Gesundheitscodes vergeben. An 6ffentlichen Orten und Einrichtungen, wie Hoch-
schulen, Einkaufszentren, Supermirkten, im 6ffentlichen Verkehr der Ballungsge-
biete und in Sport- und Kulturstétten, war nun ein selbst generierter QR-Code ver-
pflichtend vorzuzeigen, der dann eingescannt wurde. Nach dem Scannen erhielt das
Kontrollpersonal einen QR-Code nach dem Ampelprinzip: Entweder rot fiir ein kla-
res Zugangsverbot, gelb fiir einen eingeschriankten Zugang oder griin fiir den pro-
blemlosen Zutritt. Ein erscheinender roter Code hatte zudem die Folge, dass, erstens,
die betreffende Person sofort medizinisch vorstellig oder behandelt werden musste,
zweitens, die Bewegungsdaten mit den potenziellen Kontaktdaten iiberpriift wurden
und, drittens, die identifizierten Personen nach dem vorgeschriebenen Verfahren in
vierzehntigige Quaranténe zur Beobachtung geschickt wurden. Dariiber hinaus wur-
den alle aufgefordert, sich weitere sieben Tage hduslich zu beobachten und von
Menschenmengen und Gruppenaktivititen fernzuhalten. Bei einem gelben QR-Code
gab es weitreichende Zugangsbeschriankungen fiir 6ffentliche Orte mit dem Potenzi-
al von Menschenansammlungen, wie etwa in Schulen und Hochschulen, Pflegehei-

25 Lammar. 04. Mérz 2020. ,,China setzt im Kampf gegen das Virus auf Farbcodes*

26 Eine kurze Beschreibung bietet die Unternehmensseite zum gleichnamigen Eintrag unter
https://www.tencent.com/zh-cn/business/health-code.html. Allerdings ist kein Datum an-
gegeben, das Auskunft dariiber gibt, zu welchem Zeitpunkt die genannten 20 Stidte bzw.
iiber 300 unteren Verwaltungseinheiten erreicht waren (Zugriff am 14. Mai 2021).

27 Sichuan sheng renmin zhenfgu 22.01.2021.
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men oder Gefiangnissen. Auch Attraktionspunkte wie Bibliotheken, Museen oder Ki-
nos und Theatersédle konnten nicht aufgesucht werden. Allerdings durften gelb-ge-
scannte Mitarbeiter:innen bei korrekter Maskennutzung weiterhin mit dem o6ffentli-
chen Verkehr, inkl. Taxifahrten, transportiert werden. Die Beschriankungen wurden
unter Auflage der weiteren Temperaturiiberwachung nach Vorlage eines zertifizier-
ten PCR-Tests (hesuan jiance 1% A1) aufgehoben.

2) Diagnose und Behandlung

Sowohl bei der Diagnose als auch bei der Erstversorgung und Behandlung kamen
innovationstechnologische Ansétze zum Tragen. Ein Beispiel fiir die kontaktlose
Diagnose ist die telemedizinische Fernbehandlung iiber digitale Plattformen. Ob-
gleich zu Beginn der Pandemie kaum Bildmaterial vorhanden war, suchten chinesi-
sche Forschungsteams Losungen zur Verbesserung der Kl-gestiitzten Bildanalyse.
Um medizinisches Pflegepersonal und Reinigungskréfte zu schonen, wurden aber
auch intelligente Roboter eingesetzt.

Telemedizin und telemedizinische Gesundheitsplattformen

Ein Ansatzpunkt der innovationstechnologischen Problemlésung in China findet
sich in der politischen Unterstiitzung und gesellschaftlichen Akzeptanz von Teleme-
dizin und telemedizinischer Gesundheitsplattformen. Zu Beginn der Pandemie haben
telemedizinische Behandlungsformen an globaler Bedeutung gewonnen. Eine frithe
Studie legte anhand des Westchina-Krankenhauses der Sichuan-Universitit dar, wie
sich die telemedizinische Anamnese in die Covid-19 Diagnostik einfiigte und dazu
beitrug, potenziell infizierte von nicht infizierten Patienten zu unterscheiden.” Der
Annahme nach konnten in China Neuinfektionen mittels Telemedizin reduziert und
stark betroffene Regionen unterstiitzt werden, die unter Ressourcenknappheit litten.”
Neben dem in Zhengzhou errichteten Nationalen Telemedizin-Zentrum (Guojia
yuancheng yiliao zhongxin [H ZXEFE B J7 oLy, NTCC) beteiligten sich andernorts
Firmen wie ZTE oder HUAWEI TECHNOLOGIES und CHINA MOBILE in Kooperation
mit Krankenhéusern an der Bereitstellung von Gesundheitsdiensten.*

Die zwei groBiten Plattformen waren PING AN GOOD DOCTOR und TENCENT
TRUSTED DOCTORS. Nachfolgend liegt das Augenmerk auf PING AN GOOD DOCTOR

28 Lietal. 2020, S. 1-2.
29 Li Yushan et al. 2022.
30 Bokolo 2020, S. 132.
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als Beispiel fiir die Digitalisierungszunahme wahrend der Krise. PING AN GOOD
DOCTOR war gemessen an den Nutzer:innenzahlen wéhrend der Pandemie Chinas
groBite Gesundheitsplattform und gehort bis dato zur PING AN HEALTHCARE AND
TECHNOLOGY L1TD. (Ping An jiankang baoxian gufen youxian gongsi ~V- 2 fg FELRES
J& 43 A B 24 #).%" Erstmalig ging die App 2015 online. Im Juni 2020 erreichte die
Zahl der registrierten Nutzer:innen 346 Millionen. Allerdings wurden davon ledig-
lich 67 Millionen als aktive Nutzer:innen identifiziert.* Laut eines jahrlichen Fir-
menberichts war die Gesamtzahl jener Nutzer:innen, die im Internet Gesundheits-
dienste in Anspruch nahmen, 2020 im Vergleich zu 2019 um ca. 200 Millionen auf
500 Millionen gestiegen und eine weitere Steigerung auf 16 Prozent wurde bis 2025

t.>* Wihrend direkt nach Ausbruch des Coronavirus die Plattform einen

erwarte
zehnfachen Anstieg der Nutzer:innen im Dreimonatsvergleich zum Referenzjahr
2018 verzeichnete,* relativierte sich der prozentuale Anstieg in der kalendarischen
Jahresauswertung auf 8,5 Prozent.*” Selbstverstindlich zeigen die Wachstumsraten
auch, dass sich im digitalen Gesundheitssektor Gewinne erwirtschaften lassen: PING
AN GOOD DOCTOR verzeichnete im Vergleich zum Vorjahr 2019 einen Anstieg des
Bruttoverdienstes um 15 Prozent gegeniiber konventionellen Einnahmequellen.* Im
Zuge der Corona-Krise erhielt die Anwendung derart Auftrieb, dass eine weitere un-
tergeordnete Marke etabliert werden konnte: PING AN DOCTOR HOME verbindet im
eigenen Unternehmen beschiftigte Arzte mit externen und privaten Arzten, um so
die Vertrauensgrundlage zu verbessern. So konnte ein Anstieg von 23,9 Prozent des
durchschnittlichen Beratungsaufkommens pro Tag erreicht werden.”” Wie auch das
Konkurrenzprodukt von TENCENT strebte PING AN GOOD DOCTOR Partnerschaften
mit Regierungen auf den unterschiedlichen Ebenen an, um online ein freies medizi-

31 Laut des Geschiftsberichts ist die Firma am 12. November 2014 unter dem Geschéftsrecht
der Cayman Islands gegriindet worden, seit dem 8. Dezember 2017 als registriertes
Unternehmen in Hongkong titig, wo sie seit dem 4. Mai 2018 unter dem Aktiencode
1822.HK operiere (S. 30). Insgesamt arbeiten 4226 Mitarbeiter fiir das Unternehmen, wo-
bei knapp zwei Drittel weibliche und ein Drittel ménnliche Mitarbeiter:innen titig sind
und lediglich fiinf nicht chinesische Mitarbeiter genannt werden (S. 102). Seit Mai 2018
gehort das Unternehmen zu den aktiendotierten Unternehmen mit dem Code 01833.HK.

32 Ping An Good Doctor. Company Overview, abrufbar unter
http://www.pagd.net/allPage/aboutUs/47?1lang=EN_US (Zugriff am 14. Mai 2021).

33 Ping An Good Doctor 2020 Annual Results. 2021, S. 2.

34 SCMP Research, and South China Morning Post “China Internet Report 20207, S.17.

35 Ping An Good Doctor 2020 Annual Results. 2021, S. 6.

36 Ping An Good Doctor 2020 Annual Results. 2021, S. 22.

37 Ping An Healthcare and Technology Company Limited. 2020 Niandu baogao 2020, S. 5.



26 Josie-Marie Perkuhn

nisches Beratungsangebot anzubieten.®® Auch soll ein breit gefichertes Netzwerk
von Internet-Krankenhdusern ausgebaut werden, die dann iiber die Sozialversiche-
rung (Social Health Insurance, SHI) verbunden sind. Laut Bericht konnten bis zum
Jahresabschluss 2020 schon iiber 120 Vertrage abgeschlossen werden, von denen 50
als handlungsfihig eingestuft wurden. Jedoch wurden bis Sommer 2021 lediglich
fiinf Pilotprojekte an das Zahlungssystem angeschlossen (darunter genannt: Hubei
W]k, Yinchuan 4 )1, Shunde Jiff, Dongguan #4<5¢ und Fuzhou ##M).

Verbesserung der Diagnosefihigkeit mittels KI gestiitzter Verfahren

Neben der Bereitstellung von medizinischer Beratung und Diagnose sowie von Ver-
netzungsdiensten fiir medizinisches Personal und Forschung, sammeln die groflen
telemedizinischen Plattformen Unmengen von Rohdaten. Diese patientenbezogenen
Daten und Metadaten zum Reiseverlauf oder zur geographischen Verteilung sind
formlich das ,,Gold der Zukunft“. Denn die innovationstechnologische Entwicklung
basiert auf Big Data flir Anwendungen des deep learning oder der kiinstlichen Intel-
ligenz. Auch im Gesundheitssektor sind Daten Grundlage fiir die Entwicklung und
Verbesserung von Kl-gestiitzten Diagnose- und Behandlungsverfahren. PING AN
GOOD DOCTOR unterhilt z.B. ein Archiv mit Beratungsdokumenten, aus den Be-
handlungsdiensten und mittels einer KI-gestiitzten Analyse konnten Daten zu iiber
3000 Krankheiten verzeichnet werden.” Big Data sind die Grundlage fiir die Ent-
wicklung innovationstechnologischer Analyseverfahren. Die wohl wichtigste KI-
Anwendung im Gesundheitssektor bei der Bekdmpfung der Pandemie ist die Friiher-
kennung durch Kl-gestiitzte Auswertung von Computertomographien (CT) und
Rontgenaufnahmen (CXR). Um die anfénglich geringen Datenmengen zur neuen
Lungenkrankheit auszugleichen, entwickelten chinesische Forschungsverbiinde me-
thodische Verfahren, die computertomographischen Bilder oder Réntgenaufnahmen
von Brustkérpern der zuvor an SARS erkrankten Patienten z.B. mittels ,,image mi-
ning* oder ,.transfer learning* heranzuziehen.* Ein chinesisches Forscherteam fiihr-

38 Ping An Healthcare and Technology Company Limited. 2020 Niandu baogao 2020, S. 11.

39 Ping An Healthcare and Technology Company Limited. 2020 Niandu baogao 2020, S. 17.

40 Vgl. Ping An Healthcare and Technology Company Limited, Jahresbericht 2020, S. 138,
140. Eine weit verbreitete Methode der Datensammlung ist die sogenannte Data Augmen-
tation (DA), wobei die bereits existierenden Bilddateien z.B. durch geringfiigige Anpas-
sungen wie Drehen oder Spiegeln hinzugezogen werden. Image mining bezeichnet, ver-
einfacht ausgedriickt, das Herausfiltern von Bildmustern aus einer Vielzahl von Bildern;
die Ubertragung zuvor gewonnener Kenntnisse auf neue Problemstellungen wird in die-
sem Zusammenhang als transfer learning bezeichnet.
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te im Verbund eine informationstechnologische Erhebung zu Studien durch, die KI-
gestiitzte Bildanalyseverfahren von Brustkdrpern bei COVID19-Erkrankten durch-
fiihrten.*' Insgesamt wurden weltweit 15 Studien zur Bildanalyse von Rontgenauf-
nahmen (CXR) und zwolf Studien zu Analyseverfahren von computertomographi-
schen Bildern ausgewertet. Das Team schloss seine Studie mit der Forderung nach
Einrichtung einer Datenbank, um u.a. bestimmte Wundenformen (lesions) préaziser
erheben zu konnen. Ein anderes chinesisches Forscherteam verschiedener informati-
onstechnologischer Institute entwickelte ein Frithdiagnoseverfahren. Grundlage da-
fiir war ein eigens erschaffenes Datenset, um aus radiologischen Aufnahmen Anzei-
chen fiir geschddigtes Gewebe erkennen zu konnen. Aus der gemeinsamen Erhebung
unterschiedlicher Patienten- und Pixelinformationen konnte ein verbessertes
Diagnoseverfahren — ,,Joint Classification and Segmentation (JCS)“ — ermittelt wer-
den.* Ein chinesisches Forscherteam von der Wayne State University in Detroit ent-
wickelte die Anwendung COVID-MOBILEXPERT zur Verbesserung des Wissensaus-
tausches von drei unterschiedlichen Netzwerken medizinischen Personals — Arzt:in-
nen, residierende Stipendia:tinnen (gemeint sind resident fellow) und Studierende —
mit dem Ziel, besser unterscheiden zu kénnen, ob es sich um die Covid-19-Lungen-
krankheit, virale Lungenentziindungen (Pneumonien) oder Bilder gesunder Patienten
handele. Der Vorteil liegt darin, anhand lediglich geringer Patientendaten von Co-
vid-19-Erkrankten den Lernprozess mittels deep learning voranzubringen.®

Intelligente Roboter

Ein weiteres Beispiel fiir den Einsatz intelligenter Innovationstechnologie sind intel-
ligente Roboter (zhineng jigiren % BEHL#F N ). Diese werden als Desinfektionsrobo-
ter oder zur Unterstiitzung der Diagnose und Behandlung eingesetzt. Sie seien ein
fester Bestandteil der Modernisierung intelligenter Krankenhduser geworden, be-
richten Chen Jing [ i#t und Sun Yu #p%E am 19. Juni 2020 fiir CHINA NEWS
(Zhongxinwang 1171 ).* Im Aufnahme-Kabinenkrankenhaus des Dongxi-Viertels
von Wuhan (Wuhan keting dongxihu fangcang yiyuan 3303 T 4 78I 7 AR B %),
das zur Notversorgung eingerichtet wurde, kam z.B. ein schon zuvor im Dongfang
7R J7 -Krankenhaus in Shanghai eingesetzter Roboter zur Hilfe. Das primére Anwen-
dungsgebiet fiir intelligente Roboter ist hier die Raum- und Flachendesinfektion

41 Chen et al. 2020, S. 137-146.
42 Wuetal. 2021, S. 3113-3126.
43 Lietal. 2020, S. 140.
44 MedSci, 20.06.2020.
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kontaminierter Behandlungsrdume. Sie wurden aber auch in der Fernbehandlung
von Patienten eingesetzt.

Roboter haben gleich mehrere Vorteile. Die intelligenten Desinfektionsgerite der
Produktreihe Saiterobot von SAITE INTELLIGENCE konnen nach Auskunft des Her-
stellers autonom im Raum navigieren, Desinfektionen im Multimodus (multi mode
disinfections) durchfiilhren und zur ,benutzerfreundlichen Interaktion zwischen
Mensch und Maschine eingesetzt werden. Das erlaubt ihnen ein integriertes Pla-
nungsmanagement.*® Der im Januar 2020 entwickelte (effiziente) Desinfektions- und
Epidemiepriventionsroboter (gaoxiao xiaodu fangyi jigiren 1530 5 M B HLZE N)
wurde speziell zur Corona-Bekdmpfung auf den Markt gebracht und im Rahmen der
seit 1979 zweimal jéhrlich stattfindenden Messe flir medizinische Gerédte (China
Medical Equipment Fair, CMEF) vorgestellt.*® Nach der Beschreibung verfiigt die-
ser Roboter iiber zwei Desinfektionsverfahren: Die Desinfektion mit UV-Lampen
oder mit zerstdubten Wasserstoffperoxid. Das zweitgenannte Verfahren hat dabei
den Vorteil einer erhdhten Sterilisation der Raumluft. Uber den medizinisch einge-
setzten Roboter konnen zudem auch Fernberatungen durchgefiihrt werden.

Es gibt aber auch intelligente Roboter, die zur kontaktlosen Interaktion zwischen
Arzt und Patient eingesetzt werden. Ein klarer Vorteil der nicht-menschlichen
Teammitglieder, wie z.B. des Roboters ,,Ruijin Xiaobai* Ffi 4:/N A (,,Kleine Re-
gentin Weiss®), liege darin, dass ,.er tiglich zw6lf Stunden arbeitet, ohne ein Auge
zuzutun, er keine Schutzkleidung tragen muss und zudem eine Infektion mit dem
neuen Coronavirus nicht zu fiirchten hat“.* Ruijin Xiaobai ist zum festen
Teammitglied auf der Hochinfektionsabteilung in drei Krankenhdusern Wuhans (im
3. Krankenhaus von Wuhan 37X =P, im Jinyintan-Krankenhaus 4R ¥ < Fi¢ und
im Tongji-Krankenhaus [A] %% < Bt ) geworden. Der intelligente Roboter wurde in
Kooperation zwischen dem namensgebenden Shanghai Ruijin-Krankenhaus _I- Jf %
%P5 Bt und der Shanghaier Jiaotong University School of Medicine (Shanghai Jiao-
tong Daxue Yixue Xueyuan [ 2818 K52 Px 2% ) entwickelt.” Zur Standardaus-
stattung des Roboters gehort, neben der integrierten Lidar-Software (ermdglicht ein

45 Siehe dazu die Firmenseite von SAITE in: https://www.saiterobot.com/dongtai/122.html
(Zugriff am 14. Mai 2021).

46 Siehe dazu u.a. die Messeseite in: https://www.cmef.com.cn/en/Information?cid=13 (Zu-
griff am 14. Mai 2021).

47 Wenhui.com, 23.03.2020.

48 Nach Auskunft eines der Entwickler Lin Jingsheng # 3% entstand die Idee fiir den in-
telligenten Roboter bereits 2015 im Rahmen des Xinjiang-Hilfeprogramms. Siehe dazu
Wenhui.com, 23.03.2020.
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dreidimensionales Laserscanning) und einem KI-Chip, auch eine mit Infrarotradar
versehene automatische bzw. fernsteuerbare Fahrtechnologie, so dass medizinisches
Personal von auBlerhalb der Isolationsstationen iiber eine Mobilgerét-App problem-
los zugreifen und mit den Patient:innen kommunizieren kann.*’ Damit kann das Risi-
ko fiir das behandelnde medizinische Personal durch Kontakt und wiahrend des
Wechsels der Schutzkleidung reduziert werden. Die intelligente Robotertechnologie
schont dazu die Ressourcen des medizinischen Personals und ist iiber 5G telemedizi-
nisch direkt im Netzwerk mit dem Herkunftskrankenhaus verbunden. Durch die
direkte Einbindung in die Anamnese kdnnen auch die gewonnenen Informationen
sowohl schneller fiir eine fachiibergreifende arztliche Beratung genutzt als auch fiir
die zentrale und iiberregionale Datenerfassung iibermittelt werden.

3) Prognose und Vorhersage

Gerade in Kooperation mit den beteiligten Anbietern von Cloud-Diensten wurden
Modelle entwickelt, die zur Vorhersage weiterer Ausbriiche eingesetzt werden sol-
len. Ein Beispiel fiir eine solche epidemische Vorhersagetechnologie ist das modifi-
zierte SEIR Vorhersagemodell,® mit dem nicht nur die Verbreitung der Lungen-
krankheit Covid-19 vorbestimmt, sondern auch das regionale Infektionsrisiko evalu-
iert werden kann.”' Nach Auskunft der firmeneigenen Webseite steht die Anwen-
dung im Dienste offentlicher Gesundheitsdmter, die in ihrer politischen Entschei-
dungsfindung unterstiitzt werden sollen. Das Modell basiert auf dem technischen
Ansatz des deep learning und weist angeblich eine Genauigkeit von 98 Prozent
auf.” Allerdings konnen sich derartige Aussagen nur auf die intrinsische mathemati-
sche Genauigkeit beziehen und haben nur eine eingeschriankte Aussagekraft fiir das
tatsdchliche Infektionsgeschehen.

49 Wenhui.com, 23.03.2020. Neben den Anwendungsgebieten der Bekdmpfung des Corona-
virus ist der intelligente Roboter auch zur allgemeinen postoperativen Raumdesinfektion
und kontaktlosen Entbindung eingesetzt worden. Vgl. MedSci, 20.06.2020.

50 SEIR steht fiir Susceptible, Exposed/Latent, Infectious, Removed und bezeichnet ein epi-
demiologisches Modell zur Vorhersage der Dynamik von Infektionskrankheiten durch die
Einteilung der untersuchten Bevolkerung in die vier Zustandsstadien, also [S] fiir anféllig,
[E] fiir exponiert oder latent betroffen, [I] fiir infektiés und [R] fiir entfernt/ eingeddmmt
oder genesen.

51 Vgl. Alibabacloud.com 2020, siehe dazu auch das im Mérz 2020 erschienene White Paper
,,Alibaba Clould Helps Fight Covid -19 through technology* 2020.

52 Vgl. Alibabaclud.com 2021.
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Ausblick zu Chinas Rolle
in der internationalen Gesundheitspolitik

Bei der Krisenbewiltigung sollte es fiir Chinas Regierung aber nicht bleiben — der
Ausbruch des Coronavirus offerierte eine Chance, durch den Innovationvorsprung
im Technologiesektor, auch Einfluss auf die internationale Weltgesundheitspolitik
zu nehmen.”® Wie kaum zuvor hat uns das Coronavirus SARS-Cov-2 vorgefiihrt,
was ,, Weltgemeinschaft* im Kern bedeutet. Auch wenn der chinesische Président Xi
Jinping in seinem Buch China Regieren (2014) nicht vorhersehen konnte, was die
Welt im Jahr 2020 befallen wiirde,* zeigte es uns bereits, wie die globale Weltge-
meinschaft ,,in einem Boot sitzt“: Wir erfahren die aktuelle Krise gemeinsam ver-
bunden als eben diese ,,menschliche Schicksalsgemeinschaft* (renlei mingyun gong-
tongti NF7viz HL[H44), von der er sprach. ,,Die Volker aller Lénder bilden eine
Schicksalsgemeinschaft, in der jeder des anderen bedarf*, wie Xi proklamierte.> Die
anfinglichen Erfolge boten einer sechskopfigen Gruppe aus Akademikern sogar An-
lass, die Auswirkungen auf die Weltordnung zugunsten Chinas zu diskutieren.>® Aus
der globalen Gesundheitsbedrohung sollte also politisches Kapital geschlagen wer-
den, wie sich auch in der fragwiirdigen Impfstoffdiplomatie zeigte.”’

Zumal die Regierung in Peking wenig auf die unterschiedlichen Virusvarianten
vorbereitet war. Die anféanglichen Erfolge in der Impfstoffentwicklung und -produk-
tion gerieten ins Stocken, die Impfbereitschaft innerhalb der Bevolkerung schien
auch stark riickgingig und Berichte {iber Zwangsimpfungen verbreiteten sich. Politi-
sche Schranken verhinderten die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zur flichen-
deckenden Herstellung eines mRNA-Impfstoffes. Nachhaltige politische Erfolge
durch die Impfdiplomatie oder durch eine gonnerhafte Bereitstellung von medizini-
schen Ressourcen konnten bis dato nicht verzeichnet werden. Im Sinne des Beitrags
gehort die Impfstoffentwicklung und -herstellung zu den herkommlichen Bewalti-
gungsstrategien und das Scheitern an dieser Front ist weniger Ausdruck der fehlen-
den Bereitschaft zur innovationstechnologischen Losungsfindung als den politischen
Rahmenbedingungen zuzuschreiben.

53 Siehe dazu auch Jannsen 2022.

54 Xi Jinping 2014, China Regieren.

55 Xi Jinping 2014, S. 320.

56 Von der Denkfabrik China Institute of International Studies Zhongguo guoji wenti yanjiu-
yuan B 1) R 5T B¢ (CIIS) wurde im Mai 2020 die Studie How COVID-19 is
Changing the World Order herausgegeben. Siehe CIIS 2020.

57 Siehe dazu auch Walther 2022.
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Die Innovationsagenda erwies sich in den ersten Ziigen dennoch als eine treiben-
de Kraft — nach innen wie aulen. Neben der Forschung in internationalen Verbiin-
den, stellt der gemeinsame Vorstol der Jack Ma-Stiftung und der Alibaba-Stiftung
zur Griindung der ,,Globalen Plattform fiir den Austausch von Praxis[daten] iiber
Lungenentziindungen* (Quangqiu feiyan shizhan gongxiang pingtai 4=¥K/ili 98 5§ 4t
= 4) auch GLOBAL MEDIXCHANGE (GMCC) zum Kampf gegen die Covid-19-
Lungenkrankheit ein Beispiel fiir die Internationalisierungsstrategie der Regierung
sowie der involvierten Firmen dar. Das GMCC-Programme wird dabei von
ALIBABA CLOUD INTELLIGENCE und ALIBABA HEALTH bei der digitalen Datenerfas-
sung und Auswertung unterstiitzt. Das GMCC wurde primér ins Leben gerufen, um
einen internationalen Austausch zu ermdglichen und eine Online-Kommunikations-
plattform bereit zu stellen. Erklartes Ziel ist auch die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit der Wissenschaftsgemeinde und des behandelnden medizinischen Perso-
nals an vorderster Front. Dazu stellt GMCC einen geschiitzten Kommunikationska-
nal zum Austausch praktischer Erfahrungen bereit. Ein erklirter Unterstiitzer der
Plattform ist das europdische Forschungsnetzwerk ,,Federation of European Micro-
biological Societies* (FEMS), das im niederléndischen Delft seinen Stammsitz hat.*®

Ein auf Organisationen und Unternehmen ausgerichtetes Angebot stellt die Ali-
baba-Gruppe bereit. Dabei stellten ALIBABA CLOUD mit der ,,ALIBABA Academy for
Discovery, Adventure, Momentum and Outlook™ (bekannt unter der Abkiirzung
DAMO) und DINGTALK KI-Technologien und Cloud-basierte Losungen bereit, die
den ,Kampf gegen das Virus® weltweit unterstiitzen sollten. Ebenfalls in Kooperati-
on mit DAMO stellen beide gemeinsam auch Algorithmen bereit, die auf globalen
und regionalen Datensdtzen von ALIBABA CLOUD basieren. Auch die telemedizini-
schen Plattformen haben Globalisierungsbestrebungen und bicten gezielte Dienste
fiir die chinesische Diaspora an. TENCENT TRUSTED DOCTORS verfolgt z.B. Projekte
mit Krankenhédusern in Partnerldndern entlang der Seidenstrae. Allein diese kurzen
Beispiele zeigen, wie die Anbieter telemedizinischer Plattformen oder innovations-
technologischer Entwicklung iiber die chinesisch initiierte internationale Verbund-
forschung Einfluss auf die globale Weltgesundheitsstruktur nehmen (wollen).

China hatte das Potenzial, aus der Covid-19-Krise gestirkt durch innovations-
technologische Ideen hervorzugehen. Zur Bewdéltigung der Coronakrise durch den
Ausbruch von SARS-Cov-2 setzte China schnell auf innovative Losungen, wie den
Einsatz von Mobilgerit-Anwendungen zur Ubermittlung von QR-Codes. Bei der

58 Siehe dazu die Organisationswebseite von FEMS, 2021 in: https://fems-microbiology.
org/about_fems/organization/ (Zugriff am 14. Mai 2021).
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Bekampfung der Covid-19-Krise fanden auch andere Kl-basierte Technologien An-
wendung, wie bei der Verbesserung der Bildanalyseverfahren zur Diagnose oder
zum Trainieren von Vorhersagemodellen. Von den BATX-Technikgiganten (also
BAIDU, ALIBABA, TENCENT und XIAOMI) beteiligten sich die Digitalfirmen wie ALI-
BABA und ALIBABA CLOUD oder TENCENT mit den oben genannten Produktgruppen
an dem nationalen und globalen Kampf gegen das neuartige Coronavirus, was an-
finglich auch zu gesteigerten Umsatzeinnahmen fiihrte.”® Vor allem die breite Ak-
zeptanz in der Bevolkerung, telemedizinische Gesundheitsdienstleistungen in An-
spruch zu nehmen, half der Gesamtstrategie und trug mittelbar zur Entlastung des
iiberstrapazierten Fachpersonals bei. Durch die vorgelagerte Anamnese konnte eine
zielgerichtete Zuteilung nach der jeweiligen Bediirfnislage der Patient:innen erfol-
gen. Ob die KI-basierten medizinischen Uberwachungs- und Diagnoseanwendungen
oder die Schulung intelligenter Roboter — Chinas Ansétze zur innovationstechnolo-
gischen Bewiltigung der Krise lieferten durchaus Beispiele, die aulerhalb Chinas
Anwendung fiir eine verbesserte Weltgesundheit finden konnten.

Was die Regierung in Peking mit Rigorositit und einer schnellen Reaktionsfa-
higkeit begann, stief} allerdings ebenso schnell an die politische Grenze, sich auf die
erneuten Anderungen flexibel einzustellen. Das innovationstechnologische Potenzial
fiel weit hinter die politischen Eingriffe aus sozialer Kontrolle zuriick. Technologi-
sche Innovation ist eben nicht losgeldst von der rahmengebenden (Welt-)Politik und
so zeigt sich auf den ersten Schock der Pandemie nicht nur ein begiinstigender insti-
tutioneller Rahmen, sondern auch wachsender Unmut in der eigenen Bevolkerung
sowie Ressentiments weltweit. Auf der Kehrseite der Medaille steht bei der Erhe-
bung von Big Data die fehlende Debatte um Schutz der individuellen Daten oder ih-
rer Weiternutzung; die mangelnden Moglichkeiten, sich gegen die zunehmende
staatliche Uberwachung zur Wehr zu setzen oder auch das fehlende Vertrauen der
Regierung in eine Bevolkerung, nicht nur an der innovationstechnischen Fort-
schrittsagenda mitzuwirken, sondern mittels ebendieser innovationstechnologischen
Fahigkeiten an einer gesellschaftlichen.

59 Zu den im Frithjahr 2020 neu angebotenen Gesundheitstechnologien (health tech) siehe
u.a. Arjun Karpal 2020, ,,China’s giants from Alibaba to Tencent ramp up health tech ef-
forts to battle coronavirus®, https://www.cnbc.com/2020/03/04/coronavirus-china-alibaba-
tencent-baidu-boost-health-tech-efforts.html (Zugriff 11.04.2023). Weitere Informationen
zu den Umsatzsteigerungen gibt Alibaba an unter https://onlinemarketing.de/unterneh-
mensnews/alibaba-umsatz-q1-2020 (Zugriff am 11.04.2023).
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