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Die ersten Monate des Jahres 1997 waren geprigt von deutlicher werden-
den Versuchen der Kongrefipartei, den Kurs der Regierung, die auf ihre Un-
terstiitzung von auflen angewiesen war, wieder stirker zu beeinflussen bzw.
diese, sollte die Strategie nicht verfangen, auszuhebeln. Hauptprotagonist die-
ser Bestrebungen war der neue Kongrefiprasident Sitaram Kesri, der sich im
Januar 1997 auch als Fraktionsfiihrer (gegen so prominente Rivalen wie Sha-
rad Pawar) durchgesetzt hatte. Er installierte in der Fraktionsfithrung junge
Leute seiner Wahl, die instruiert wurden, die Regierung v.a. auch beziiglich
der Resultate ihrer Wirtschaftspolitik zu attackieren.

Etliche Ereignisse zu Beginn des Jahres trugen zu verschéirfter politischer
Ungeduld der Kongrefifithrung bei. Zuerst zeichnete sich bei den Landtags-
wahlen im Punjab eine drohende Niederlage der regierenden Kongref3partei
gegen die sich bildende Allianz der gemifligten Sikhs (Akali Dal) und der hin-
dunationalistischen Bharatiya Janata Party (BJP) ab, eine Allianz, die vom
Bestreben der (eigentlich gar nicht foderalistischen) BJP geprigt war, endlich
ihre Koalitionsfahigkeit zu demonstrieren und ihr politisches Pariadasein ab-
zustreifen. Die Aufstellung gemeinsamer Kandidaten fiel deshalb nicht schwer,
weil die Akali Dal innerhalb der nennenswerten Hinduminderheit im Punjab
noch nie sonderlich Punkte gemacht hatte. Gegen die Allianz halfen auch
Versuche der regierenden Kongrefipartei im Lande wenig, die Wihler mit po-
pulistischen Geschenken zu betoren (auf die die Allianz mit dem Versprechen
noch gréflerer Wahlgeschenke reagierte). Bei den Wahlen am 7. Februar 1997
wurde die Kongrefipartei geradezu dezimiert (von 87 auf 14 Sitze), die Allianz
feierte einen triumphalen Sieg (93 der 117 Sitze), die radikalen Sikhs, linke
Parteien und die Parteien der Niedrigkastigen wurden fast auf Null reduziert.
Insgesamt brachten die Wahlen eine endgiiltige Riickkehr zur politischen Nor-
malitit im Punjab bei hoher Wahlbeteiligung und der Marginalisierung der
Radikalen. Die Koalition BJP-Akali Dal fand rasch zur Bildung einer Regie-
rung, in deren Programm alle seit langem strittigen Ziele der Sikhs (Wasser-
teilung, Transfer der Hauptstadt Chandigarh etc.) erst einmal auf Eis gelegt
wurden.

Ein weiteres Ereignis, das die Beziehungen zwischen der regierenden Ver-
einigten Front unter Premier Dewe Gowda und der Kongrefifiihrung belaste-
te, war die Ubergabe der Bofors-Dokumente durch schweizerische Behorden
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Ende Januar 1997. Die Schweiz hatte schon 1990 dem indischen Verlangen
nach Rechtshilfe nachgegeben und vor Gericht die Herausgabe der Dokumen-
te beantragt. Zahlreiche Appelle gegen die Entscheidung der Genfer Richter
hatten die Herausgabe aber sechs Jahre lang verzogert. Diese brachte den
Premier nun freilich in eine Zwickmiihle: Wiirde er die Ermittlungsbehorden
zu rascher Bearbeitung veranlassen, brichte er die durch das Material be-
lastete Kongrefipartei gegen sich auf, bei Schleifenlassen der Angelegenheit
dagegen die Linksparteien. Die Verotffentlichung der Namensliste derjenigen,
die in den seinerzeitigen Bestechungsskandal verwickelt waren, erfolgte En-
de Februar seitens des Zentralen Ermittlungsbiiros (CBI) und brachte kei-
ne Uberraschungen. Wie erwartet gehorte zu den Hauptbegiinstigten der
Seitenzahlungen die Familie Quattrocchi, enge Freunde der Gandhis. Die
Ankiindigung Permierminister Gowdas, die Namensliste ins Parlament zu
bringen, fiithrte zu einer deutlichen Abkiihlung der Beziehungen zum Kon-
gref}. Der liefl denn auch im Méarz verlauten, er werde die Regierung kiinftig
nur noch punktuell, aber nicht mehr pauschal stiitzen; Ende Méarz entzog er
der Regierung den Riickhalt vollstdndig. Diesem Schritt gingen Nachwahlen
in etlichen Wahlkreisen voraus, bei denen die Kongrefipartei herbe Verluste
auch in Hochburgen einstecken mufite, die die Vereinigte Front aber noch mehr
schiadigten (selbst der Wahlkreis des Premierministers ging verloren). Diese
war auch geschwicht durch die Vorladung eines ihrer Fiihrer, des schillernden
Janata-Dal-Prasidenten und Chefministers von Bihar, Laloo Prasad Yadav,
wegen des Verdachts der Unterschlagung von Futtermittelsubventionen (im
Umfang von ca. 250 Mio. DM). Wohl letzter Anlafl des Bruchs waren Befra-
gungen des Kongrefipriasidenten iiber die Quellen seines Reichtums durch das
CBI und iiber die mogliche Steuerhinterziehung der Partei aus ausldndischen
Spenden zur Amtszeit Kesris als Schatzmeister.

Jedenfalls entzog der Kongrefiprisident in einer dramatischen Aktion -
ohne Konsultation mit den anderen Kongrefifithrern - in einem Brief an den
Staatsprisidenten der Regierung seine Unterstiitzung, wobei er diesen Schritt
mit drohenden Gefahren fiir den sikularen Charakter Indiens begriindete. In
Wirklichkeit ging es natiirlich darum, der Regierung ihre Grenzen deutlich zu
machen und den Einflul der Kongrefipartei auf sie zu stirken, sekundér wohl
auch darum, dafl deren Prisident seine Stellung gegeniiber seinen Konkur-
renten festigte. Der Gefahr von Neuwahlen wollten sich weder der Kongref;
noch die Vereinigte Front aussetzen (die Begeisterung der BJP-Abgeordneten
iiber eine derartige Perspektive soll sich ebenfalls in Grenzen gehalten ha-
ben); auch konnte die Kongrefipartei keine Koalitionspartner der Front zu
sich heriiberziehen, die vielmehr bei der Vertrauensabstimmung am 11. April
1997 alle ihre Abgeordneten fiir sich mobilisieren konnte. So blieb als Al-
ternative nur eine simple Rochade, nimlich die Auswechselung des Premiers
bei weitgehender Beibehaltung der bisherigen Minister. Dewe Gowda ging,
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er hatte sich zwar weder intellektuell oder verbal als herausragende Gestalt
dargestellt, in seiner Regierungszeit war aber dennoch Beachtliches geleistet
worden (Abkommen mit Bangladesch, Aufnahme des Dialogs mit Pakistan,
weitgehende Befriedung Kaschmirs durch Wahlen).

An der inneren Fragilitidt der Front, die nach wie vor auch in wesentlichen
Fragen uneinig und auf das Wohlwollen der Kongrefipartei angewiesen war,
dnderte sich mit dem Wechsel nichts. Zum neuen Premier wurde Inder Kumar
Gujral bestellt, der bisher als Auflenminister fungierte, ein weltgewandter, in-
tellektueller Diplomat fast ohne jede politische Hausmacht. Regierung und
Kongrefipartei einigten sich auf die Einrichtung eines Koordinationsgremiums,
das regelméaflige Treffen der beiden Fraktionsfiihrungen zur Absprache der Po-
litik vorsah. Gujral versprach die Fortfiihrung der bisherigen Reformpolitik,
die freilich durch die Regierungskrise in argen Verzug geriet. Immerhin rauften
sich die Parteien wenigstens auf einer Sondersitzung Anfang April zusammen,
wo der Haushaltsentwurf von Finanzminister Chidambaram abgesegnet wur-
de. Die Regierung Gujral iberstand die Vertrauensabstimmung am 22. April
1997, gestiitzt auf die kommunistischen Parteien und den Kongref3, aber ge-
schwicht um den Tamil Maanila Congress (deren Fiihrer sich Hoffnungen auf
den Posten des Premiers gemacht hatte), ohne Probleme. In der Regierungs-
ansprache wurden v.a. die Fortfilhrung der Reformen und die Aussthnung
mit Pakistan als Ziele herausgestellt.

Die BJP, die mit zum Sturz der Regierung beigetragen hatte, ging erneut
leer aus. Sie landete freilich im April einen Coup in Uttar Pradesh, bei dem
sie eine Koalition mit der Bahujan Samaj Party (BSP) (der Partei der Unter-
kastigen) einging, die die Rotation der Regierung (beginnend mit der BSP)
vorsah. Dabei schien die BJP als in Uttar Pradesh groflere Fraktion zwar
Opfer auf sich zu nehmen, die sich aber langfristig durch das Eindringen in
bisher verschlossene Wihlerschichten auszahlen sollten. Deutlich war, daf3 die
BJP im Zuge der neuen Regierungsbeteiligungen im Punjab und nun in Uttar
Pradesh erhebliche Abstriche an ihrer bisherigen Hinduplattform wiirde vor-
nehmen miissen. Vor allem die einstmals geplante Riickeroberung der Tempel
in Ayodhya und anderen Stddten mufite von der Agenda gestrichen werden.
In Delhi wirkte die Ankiindigung der neuen Allianz geradezu schockartig.
Uberraschung bot dort auch der endlich vollzogene Beitritt Sonia Gandhis
zur Kongrefipartei, als deren graue Eminenz (und Vorsitzende etlicher partei-
naher Stiftungen) sie bereits geraume Zeit gewirkt hatte. Beobachter waren
der Meinung, dieser Schritt diene dazu, fiir ihre Kinder als Statthalterin (fiir
kiinftige politische Amter) aufzutreten oder, alternativ, drohendem Positi-
onsverlust bei der eventuellen Machtiibernahme durch die BJP zu wehren.
Letztere versuchte denn auch gleich die ausldndische Herkunft Sonia Gandhis
auszuschlachten, die aber auf ihre italienische Staatsbiirgerschaft verzichtet
und Indien seit dem Tode ihres Mannes nicht verlassen hatte.
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Auch die neue Regierung befand sich sogleich in einer schwierigen Si-
tuation: Bei wichtigen Gesetzen (Frauenquote, Rundfunk, Wahlgesetz etc.)
war sie sich {iber die Taktik mit der Kongrefipartei uneins, zudem wurde
sie durch die Ankiindigung der strafrechtlichen Verfolgung von Chefminister
Laloo Prasad Yadav geschwécht, gegen den das CBI erdriickende Evidenz
prasentieren konnte. Dieser hatte seine Herrschaft im {ibrigen zur extrem
einseitigen Begiinstigung seiner Kastenmitglieder genutzt, dabei die Haus-
haltskasse ruiniert und die Unterkastigen entfremdet. Dadurch schwand sein
Anhang schon vor der gerichtlichen Verfolgung. Er zeigte sich davon freilich
unbeeindruckt (tat dies als Verschwoérung ab) und beharrte darauf, im Am-
te zu bleiben. Sein Parteifreund Gujral wurde dadurch in arge Verlegenheit
gebracht, zumal sich die Vereinigte Front eine weitere Schwichung eigentlich
nicht leisten konnte. Bei der stirkeren Riicksichtnahme, die die Regierung
jetzt auf den Kongrefl nehmen mufite, konnte es auch nicht ausbleiben, dafl
die Partner am linken Rande verdrgert wiirden. Die Kommunisten verdrossen
die zu grofie Nachgiebigkeit gegeniiber dem Kongref3 und ihr eigener Positions-
verlust, und sie blockierten die Regierung bei der geplanten Heraufsetzung der
Olpreise. In den ersten zwei Amtsmonaten wirkte die Regierung denn auch
reichlich fithrungs- und entscheidungslos. Indiz fiir ihre Schwiche war auch
die betréchtliche Lohnanhebung fiir die 6ffentlich Bediensteten, die hierbei
die Empehlungen der einschléigigen Pay Commission vollig umsetzte (inklusi-
ve der Erhohung von Pensionen, Lebenshaltungskostenzuschligen etc.), dabei
aber gleichzeitig die von der Kommission geforderten Leistungsverbesserun-
gen, die Zusammenlegung von Behérden und Ministerien, die Abspeckung des
Personals und die Reduktion der Feiertage verwarf. Auch wurde das Pensi-
onsalter nicht wie gefordert von 58 auf 60 Jahre angehoben. Aufgrund der
Tatsache, dafi die linken Verhandlungsfiihrer der Regierung Finanzminister
Chidambaram vollig im Regen stehen liefien, vermochten die Gewerkschaf-
ten in ihren spiter folgenden Verhandlungen mit der Regierung noch mehr
herauszuholen, als die Staatssekretidrsrunde (die den Bericht der Pay Com-
mission untersuchte) schon gewdhrt hatte. Die Arbeitsniederlegung am 4.
September und die Drohung mit einem unbefristeten Streik geniigten, um
Restwiderstiande hinwegzufegen. Als Ergebnis stiegen die Lohnausgaben der
Zentrale, der Unionsstaaten und Kommunen um ca. 80%. Ein weiteres Bei-
spiel schwachen Standvermogens zeigte die Regierung bei ihrer Kritik am
CBI, das wegen vorzeitiger Weitergabe vertraulicher Ermittlungsergebnisse
an die Presse kritisiert wurde, wobei sich der Premier an Parteien und Poli-
tiker anhéngte, die mehr zu verbergen hatten als er. Angesichts steigender
Kritik zeigte der Premier im Juni erstmals Initiative und entfernte Minister
aus seinem Kabinett, die wichtigen Gesetzesvorhaben (wie der Privatisierung
der Infrastruktur und der Erhthung der Olpreise) im Wege standen. Haupt-
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gewinner der Umbildung waren mit der Samajwadi Party (SP) und der Tamil
Maanila Congress (TMC) Parteien mit Ndhe zum Kongref3.

Letzterer mufite sich endlich zu den gesetzlich erforderlichen internen Pri-
sidentschaftswahlen bequemen. Diese fanden Ende Juni in Calcutta statt und
brachten den eindeutigen Sieg Sitaram Kesris als Préisident und seiner Anhén-
ger fiir wichtige Fiihrungspositionen. Kesris Anhdnger besetzten auch bis auf
eine Ausnahme die Fiihrungspositionen in allen Landesvorstdnden.

Ende Juni bis Mitte Juli spitzte sich die Krise in Bihar und gleichzei-
tig damit in der Janata Dal zu. Die Regierung dieses Unionsstaates horte
mit der Verhaftung etlicher Staatssekretdre, die in den Skandal um Abzwei-
gung oOffentlicher Futtermittelaufwendungen verwickelt waren (und der dro-
henden Verhaftung des Chefministers), praktisch auf zu existieren. Dazu kam.,
dafl Préasidentschaftswahlen in der Janata Dal anstanden und der Skandal die
Chancen Laloo Prasads triibten. Die Aussicht nachlassender Unterstiitzung
durch seine Koalitionsfreunde beantwortete der Chefminister mit der Dro-
hung, die Janata Dal zu spalten. Eine Vorstufe dazu war die Aufforderung
an seine Anhénger, sich bei der Wahl fiir den Parteiprisidenten zu enthalten.
Als er von der Regierung aufgefordert wurde, von seinem Amt zuriickzutreten,
griindete er mit der Mehrheit der Landtagsabgeordneten in Bihar und mehre-
ren Unterhausabgeordneten unter neuem Firmenschild die Rashtriya Janata
Dal, der der Front nicht mehr angehdrte, obwohl seine Minister in der Re-
gierung verblieben. Damit wurde die Regierungskoalition erneut empfindlich
geschwiicht. Eine Verhaftung Laloo Prasads konnte nur durch Versetzung
des CBI-Direktors aufgehalten werden, die dadurch motiviert war, dafy der
Chefminister fiir diesen Fall mit einem inszenierten Volksaufstand in Bihar
drohte. Die Arbeit der Zentralregierung wurde davon negativ betroffen; die
Olpreiserhchung konnte nicht umgesetzt werden, und der Bericht der Priva-
tisierungskommission verstaubte langsam.

Erfreulich war jedoch die fast einhellige Wahl Kocheril Raman Narayan-
ans, des hoch geachteten, literarisch versierten bisherigen Vizeprisidenten und
Kongrefipolitikers zum hochsten Staatsamt, womit dieses zum ersten Mal in
der Geschichte von einem Dalit bekleidet wird. Fast parallel dazu ereigneten
sich allerdings Kastenunruhen in Mumbai und Umgebung, als eine Biiste des
legendéren Dalit-Fiihrers Ambedkar mit Sandalen verunziert wurde, in Indi-
en ein Ausdruck tiefer Verachtung, auf den die Dalits mit Sachzerstorungen
reagierten. Der Koalitionspartner der BJP (Shiv Sena) soll angeblich die Un-
ruhen angestiftet haben, die mit Hilfe der Polizei niedergeschlagen wurden.

War bald nach Amtsiibernahme der Front unter Dewe Gowda eine Ent-
fremdung gegeniiber der Kongreipartei eingetreten, so nun gegeniiber den
kommunistischen Parteien. Diese waren erstens verdrgert iiber den Verbleib
der Laloo-Anhinger in der Regierung (ebenso wie die Reste der Janata Dal
und die SP); Aufforderungen, die drei Minister zu entlassen, begegnete Pre-
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mier Gujral mit Ablehnung. Die Communist Party of India (Marxist) war
zudem wegen der Entfernung des CBI-Direktors erziirnt und blockierte das
Zusammentreten des geplanten Koordinierungsgremiums mit der Kongref3-
partei (s.0.). Dahinter stand die fiir die Kommunisten (und den ehemaligen
Premier Gowda) mittlerweile allzu grofie Ndhe der Regierung zum Kongref.
Dariiber hinaus kam der Premier seitens der DMK und ihres Chefministers M.
Karunanidhi in Tamil Nadu, der der Koalition den Druck auf Laloo Prasad
zur Amtsaufgabe vorwarf, unter Druck. Diesem gelang es mit allen Tricks die
Vertrauensabstimmung im Landtag von Bihar zu iiberstehen: Die Kongref3-
partei enthielt sich der Stimme, Vertreter von Splittergruppen wurden mit
Ministerdmtern belohnt. Wenige Tage spiter gab der Regierungschef seinen
Widerstand auf, nachdem die Zentralregierung mit der Verhidngung der Di-
rektverwaltung durch den Staatsprisidenten (President’s Rule) gedroht hatte
und schon die Armee zur Bekdmpfung eventueller Unruhen in Stellung brach-
te. Laloo Prasad lief§ sich in Untersuchungshaft verbringen, freilich nicht ohne
zuvor seine politisch vollkommen unerfahrene und mehr oder weniger illiterate
Gattin als Nachfolgerin einzusetzen. Diese gewann nach Einsetzung weiterer
61 Minister Ende Juni die Vertrauensabstimmung und bot in der Folge das
noch nie dagewesene Schauspiel einer Chefministerin, die sich ihre Instruk-
tionen im Untersuchungsgetdngnis abholte, aber schnell Talent zum eigenen
Regieren entwickelte.

Auch in Indien gibt es eine politische Sommerpause, in der sich in der Regel
nicht sonderlich viel ereignet. Zu vermelden ist hier allerdings der Parteikon-
grefl der Kongrefipartei in Calcutta, der im August als Schau der Einheit und
des wieder wachsenden Selbstbewuftseins iiber die Biihne ging und wo Sonia
Gandhi ihren ersten (mehr oder weniger erzwungenen) politischen Auftritt
hatte, bei dem sie wenig Perspektiventriichtiges bot, dennoch aber triumphal
gefeiert wurde. Deutlich wurde bei diesem Treffen und auch spéiter, dafl der
Kongref3 der Unterstiitzung der neuen Regierung schon wieder miide wurde
und sich erstmals bessere Wahlchancen ausrechnete.

Im Oktober erzielte die BJP einen weiteren tiberraschenden Geldndegewinn,
als sich die BSP aus der Koalition mit dieser Partei in Uttar Pradesh zuriick-
zog: Chefministerin Mayawati hatte diesen Staat einer kraftigen ,,Ambed-
karisierung unterzogen, dabei iiber 1.000 Verwaltungskader entlassen, weil
sie hoheren Kasten angehorten, und diese Posten mit eigenen Leuten be-
setzt. Zudem waren allerlei Taten zugunsten der Dalits und ihrer Leitfiguren
unternommen worden, die die Staatskasse von Uttar Pradesh vollends leer-
ten; Recht und Ordnung, mit denen es schon vorher nicht gut stand, sollen
in ihrer Regierungszeit vollends unter die Réder gekommen sein. Ihr BJP-
Nachfolger Kalyan Singh machte einen guten Teil ihrer Beschliisse nach der
vereinbarten Amtsiibernahme wieder riickgéingig, woraufhin die BSP die Ko-
alition aufkiindigte. Premierminister Gujral und Innenminister Gupta for-
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derten den Gouverneur von Uttar Pradesh auf, die Landesregierung einer
Vertrauensabstimmung zu unterwerfen. Dieser rdumte der Regierung dafiir
gerade 36 Stunden ein. Dem Chefminister gelang das Kunststiick, die drei
Oppositionsparteien zu spalten und geniigend Abgeordnete mit dem Verspre-
chen eines Ministeramtes auf seine Seite zu ziehen, um in der Abstimmung zu
obsiegen. Dabei spielten sich wiiste Szenen ab; die Chefministerin stellte die
Abgeordneten ihrer Partei praktisch vor der Abstimmung unter Hausarrest
und bereitete den Tumult vor. Der Kongre$ wurde durch die Uberliufer be-
sonders geschwicht; sein Président Sitaram Kesri plante daher in Riicksprache
mit Premierminister Gujral, Uttar Pradesh unter die Direktverwaltung des
Prisidenten stellen zu lassen. In diesem Falle hitte die neue BJP-Regierung
ihre Uberlidufer aber nicht bei der Stange halten kénnen, Neuwahlen ver-
boten sich fiir die BJP ebenfalls. Das Komplott scheiterte aber am neu-
en Staatsprisidenten Narayanan, der das Ansinnen, die Direktverwaltung zu
verhdngen, an das Kabinett zur Neuberatung zuriickwies. Im Prinzip hatte
der Staatsprisident damit die Regierung einer illegalen Aktion bezichtigt; die
Episode zeigte auch, wie stark Premierminister Gujral im Interesse der Amts-
erhaltung schon erprefibar geworden war. Dazu pafite auch, dafl er Unter-
suchungen von Korruptionsvorwiirfen gegen Kongrefipolitiker verzégern lief3.
Freilich hatte auch die BJP bei dieser Affidre nicht demokratische Meriten
erworben: Der neue Chefminister Kalyan Singh ernannte fiir sein neues Kabi-
nett sage und schreibe 93 Minister, davon nicht wenige mit strafrechtlich ein-
schlagiger Lautbahn; jeder zweite Abgeordnete und praktisch jeder Uberlaufer
bekam ein Amt, das verwaltungsméfig oftmals nur miihsam oder gar nicht
zurechtgeschnitten werden konnte. Die BJP, die fiir saubere Politik hatte sor-
gen wollen, versank nun selber im Sumpf. Um Wiederholungen vorzubauen,
plante die Regierung Gujral - wohl auf Wunsch der Kongrefifiihrung - eine
Verschirfung des Gesetzes gegen Parteienspaltung, das bislang den Verlust
der Mandate beinhaltete, wenn weniger als ein Drittel der Abgeordneten die
Fraktion verlieflen (die Schwelle sollte auf die Halfte heraufgesetzt werden).

Im Spéatherbst 1997 mehrten sich die Zeichen, dafy die Duldung der Zentral-
regierung durch die Kongrefipartei ihrem Ende entgegengehen konnte. Zeit-
weise wurde offensichtlich eine formelle Regierungsbeteiligung der Kongref3-
partel diskutiert, Teile der Vereinigten Front und insbesondere die beiden
kommunistischen Parteien votierten freilich massiv dagegen. Motiv solcher
Uberlegungen war wohl die steigende Ungeduld der KongreBabgeordneten mit
zeitlich wachsender Entfernung von der Macht und Besorgnisse ihres Prési-
denten hinsichtlich weiterer Abspaltungen. Als eigentliche Zeitbombe sollte
sich dann der Bericht der Jain-Kommission erweisen, die die Hintergriinde
des Attentates auf Rajiv Gandhi hatte erhellen sollen. Die Erstellung des Be-
richtes hatte reichlich Zeit gebraucht - sehr zur Verdrgerung Sonia Gandhis -,
und das Endprodukt, das dem kommunistischen Innenminister Gupta am 28.
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August iibergeben worden war, schmorte auch noch eine Weile als Verschluf3-
sache. Der Minister erkannte klar den Ziindstoff, den der Bericht enthielt und
hatte ihn deswegen - im Sinne der Verzogerung - einer Gruppe von Staatsse-
kretdren zur Priifung {ibergeben. Im November sickerten Teile des Berichtes
an die Presse durch, die von India Today vertffentlicht wurden. Der Bericht
macht zwar die srilankische Terroristengruppe Liberation Tigers of Tamil Ee-
lam (LTTE) fiir das Attentat verantwortlich, weist aber der Regierung von
Tamil Nadu ein geriittelt Mafl an Mitschuld zu, weil sie der LTTE im Lande
praktisch freie Hand gelassen habe. Die von der DMK gestellte Regierung, die
Teil der Vereinigten Front ist, habe die Terroristen unter ihren Schutz gestellt,
sie mit Waffen, Geld und sonstiger Hilfe unterstiitzt. Der Zentralregierung
unter V.P. Singh wurde dagegen die Lockerung des Sicherheitsschutzes fiir
Rajiv Gandhi vorgeworfen. In dem offensichtlich relativ einseitigen Bericht
wird die Mitverantwortung anderer (auch der Regierung Rajiv Gandhis) fiir
die Umtriebe der LTTE weitgehend ignoriert. Die Wirkung der vorzeitigen
Verotfentlichung war phanomenal; wihrend die tamilischen Parteien iiber alle
bisherigen Grenzen hinweg sofort den Schulterschlufl suchten, sah der Kongrefl
gleich die Chance fiir ein einfaches, emotionales, aber gleichzeitig wirkungs-
volles Wahlthema (die Mitschuld der gegenwirtigen Regierung am Tod des
ehemaligen Kongrefifithrers), um die ndchste Wahl zu bestehen. Zudem bot
dieses Thema die Chance, Sonia Gandhi zur Mitwirkung bei einer eventuel-
len Wahlkampagne zu bewegen. Nach kontroversen Beratungen innerhalb der
Kongrefifraktion, bei der Prisident Kesri von jiingeren Abgeordneten aus dem
Siiden des Landes zu einer scharfen Gangart gedringt wurde, stellte dieser der
Regierung ein Ultimatum, die Dravida Munnetra Kazagham (DMK) binnen
72 Stunden - also vor der parlamentarischen Beratung des Berichts (die vor
allem Sonia Gandhi listig gewesen wire, da der Name ihres Mannes eventuell
beschmutzt worden wiire) - aus der Regierung zu entfernen, widrigenfalls wer-
de sie ihr die Unterstiitzung entziehen. Nach anfinglichem Zogern schlossen
die zwolf Koalitionspartner ihre Ringe fest und verweigerten sich dem Dik-
tat. Mafigebend fiir diese konsequente Haltung waren neben den tamilischen
Parteien v.a. der kommunistische Chefminister von Westbengalen, Jyoti Ba-
su, wihrend Premierminister Gujral und Teile seines Kabinetts fiirchteten,
eventuelle Neuwahlen wiirden nur der BJP Nutzen bringen. Nach Auslaufen
des Ultimatums teilte Kongrefipriasident Sitaram Kesri die Ankiindigung der
Unterstiitzung seiner Partei fiir die Regierung mit und meldete auch gleich
vorsorglich seinen Anspruch auf die Regierungsfithrung an. Am 28. November
1997 erklarte Premier Inder Kumar Gujral seinen Riicktritt.

Der neue Staatsprésident Narayanan erwies sich erneut als Demokrat und
Staatsmann und liefl verlauten, die Beauftragung einer Partei durch ihn mit
der Regierungsbildung habe zur Voraussetzung, daf} diese geniigend parlamen-
tarische Unterstiitzung mobilisieren kénne. Bei seinem Empfang der fiihren-
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den Politiker und des Chefs der Wahlkommission zeigte sich, dafy dies erwar-
tungsgemif nicht der Fall war. Kurze Zeit spiter 16ste der Staatspréasident
daher das Parlament auf und machte damit den Weg fiir Neuwahlen frei. Bis
dahin wiirde die Regierung Gujral kommissarisch weiter die Geschiifte fithren.
Bleibt noch zu erwihnen, dafy die Staatskrise nicht ohne wirtschaftliche Fol-
gen blieb und insbesondere scharfen Druck auf die Rupie ausiibte, dem nur
mit geldpolitischer Restriktion begegnet werden konnte (s.u.).

Kongrefiprisident Kesri, der den Jain-Bericht als willkommenen Anlaf§ zur
Aushebelung der Regierung, zur Dynamisierung der eigenen Partei und zur
schnellen Riickkehr gesehen hatte, zog aus seinem strategischen Fehlschlag
nur wenig Nutzen. Innerparteilich braute sich ein Unwetter gegen ihn zu-
sammen. Die Parteifithrerin von Westbengalen, Mamata Banerjee, drohte im
Dezember gar mit Parteispaltung und konnte erst durch die Abordnung des
Kongrefigeneralsekretidrs Oscar Fernandes nach Calcutta wieder zur Réson
gebracht werden. Bei einem Treffen des Congress Working Committee (des
obersten Fiithrungsgremiums der Partei) am 12. Dezember herrschte allge-
mein der Eindruck vor, dafl die Partei in der Wahlkampagne neue Gesichter
brauche, daf§ sie iiberaltert sei und bei der Jugend keinen Zuspruch finde.
Kesri, der die Bewahrung der sidkularen Tradition in den Vordergrund stellen
wollte, wurde als zu wenig telegen eingeschitzt. Die Hoffnungen begannen
sich verstidrkt auf Sonia Gandhi zu richten, die zur Fiihrung der Wahlkam-
pagne iiberredet werden sollte. Dem bisherigen Premier Gujral erging es in
seinem Lager nicht besser; er wurde als Anfiithrer der Wahlkampagne mangels
Hausmacht nicht einmal von seiner eigenen Partei akzeptiert. Dafiir vermoch-
te die BJP um so geschickter zum Jahresausgang 1997 ihre Wahlplattform zu
verbreitern. Sie schlofl mit der Konkurrenz der Regierungspartei in Tamil Na-
du ein Abkommen zur Aufstellung gemeinsamer Kandidaten und ebenso mit
einer Absplitterung der JD (der Bharatiyva Janata Party) in Orissa. Diese Ab-
kommen verlangten ihr zwar Kompromisse ab (insbesondere hinsichtlich ihrer
unitarischen, hinduradikalen Programmpunkte), bedeuteten aber gleichzeitig
einen weiteren Ausbruch aus der bisherigen politischen Isolation der Partei.
Ihr Kandidat fiir das Amt des Premiers, Atul Behari Vajpayee, zeigte sich
auch sehr bemiiht, die BJP als Partei der Mitte darzustellen, die sich auch
den bisher vom Kongrefl umworbenen Minderheiten 6ffnete. Dazu pafite die
Abhaltung der ersten All-India Muslim Youth Conference der BJP im De-
zember, bei der die (mit den Moslems geteilte) gemeinsame Kultur Indiens
beschworen und Urdu-Dichter rezitiert wurden

Im Dezember wurde auch der frithere Chefminister Laloo Prasad vorlaufig
aus der Haft entlassen. Unter der Administration seiner unerfahrenen Frau
hatte die ohnedies schon prekire Situation des ,law and order® noch weiter
gelitten; bei einem spektakulidren Anschlag einer Schligergruppe von Grund-
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besitzern kamen in diesem Monat 56 Menschen ums Leben. Auch die Ent-
wicklungsprojekte kamen mangels Gegenmitteln nicht voran.

Ende Dezember wurde der Kongrefl von weiteren Abspaltungen in West-
bengalen, Tamil Nadu, Orissa und Karnataka heimgesucht, motiviert offen-
kundig vom geringen Vertrauen der Dissidenten in die Wahlchancen der Par-
tei. Geplante Wahlabsprachen in wichtigen Unionsstaaten kamen nicht zu-
stande. In einer Verzweiflungstat beschlof3 daraufhin das Congress Working
Committee einstimmig, Sonia Gandhi zu bitten, fiir die Partei in den Wahl-
kampf zu ziehen. Zur allgemeinen Freude und Uberraschung sagte sie zu. die
sich bisher lange Jahre immer im Hintergrund gehalten hatte. Sie stieg mit
einer Wahlveranstaltung im Januar 1998 an dem Ort ein, an dem ihr Mann
von Terroristen ermordet worden war. Die BJP reagierte auf ihren Kam-
pagneneinstieg zunéchst herablassend mit dem Verweis darauf, dafl frithere
Kongref}fithrer den Aufstieg der BJP auch nicht verhindert hitten, spéter aber
(nach den ersten Auftritten Sonia Gandhis) zunehmend nervos, weil diese die
etwas einfiltigen Attacken auf ihre ausldndische Herkunft elegant abzuweh-
ren und immer groflere Menschenmassen anzuziehen vermochte. Umfragen
bestitigten ganz eindeutig die Verbesserung der Chancen der Kongre3partei
durch ihren Einstieg in die Kampagne.

Die BJP beabsichtigte nach ihrem erst Anfang Februar 1998 vorgestellten
Wahlmanifest, das erstaunlich offen Position fiir politischen/wirtschaftlichen
Nationalismus bezieht, die serienméiflige Produktion von Lenkwaffen auf-
zunehmen und die Option weiterer Nuklearwaffentests aufrechtzuerhalten.
Dafiir handelte sie sich den prompten Protest der amerikanischen Regierung
ein. Heimische Unternehmen (vor allem im Konsumgiiterbereich) sollten nach
den Vorstellungen der BJP fiir mindestens 7-10 weitere Jahre geschiitzt und
in den sensiblen Fernmelde- und Versicherungssektoren nur ausldndische Min-
derheitsbeteiligungen gestattet werden. Auch ihre langjdhrigen hinduchauvi-
nistischen Positionen (einheitliches Zivilrecht, Abschaffung des Sonderstatus
von Kaschmir, Tempelbau etc.) finden sich in dem Manifest, wenngleich Par-
teichef L.K. Advani bei der Prisentation um Abschwichung bemiiht war. So
war es nicht verwunderlich, daf in der Folge die Moslemminderheit thr Mog-
lichstes versuchte, einen Sieg der BJP zu verhindern, verlief§ sich dabei auch
nicht auf den Kongref3, sondern stellte eigene Kandidaten auf.

Die Wahl selbst verlief aus Sicherheitsgriinden in mehreren Etappen vom
22. Februar bis 2. Mirz 1998 (in Kaschmir am 7. Mérz), die Auszdhlung
erfolgte erst nach Abschlufl der letzten Runde. Gewalttitigkeiten bei den
Wahlen hielten sich im iiblichen indischen Rahmen; der Unionsstaat Bihar
stach dabei wieder unriihmlich heraus. Kurz vor den Wahlen wurde der durch
Ubertritte zum Chefminister in Uttar Pradesh avancierte Kalyan Singh (s.0.)
vom Gouverneur fiir abgesetzt erkliart, ohne dafl ihm die Chance gegeben
wurde, seine eventuelle Mehrheit im Landtag nachzuweisen. Kurz zuvor waren
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ihm némlich die einstmaligen Uberldufer wieder abhanden gekommen. Atal
Behari Vajpayvee begann nach dieser Entscheidung des Gouverneurs sofort mit
seinem schon friither angedrohten Hungerstreik; der abgesetzte Chefminister
ging vor das Obergericht in Uttar Pradesh. Dieses erkliarte die Absetzung
fiir null und nichtig. Teil der sich anschlieBenden Politposse war, daf} die
Wendehilse der Vorwochen auch in der neuen Regierung wieder Platz fanden.

Der Wahlkampt wurde von zwei Personlichkeiten bestimmt, A.B. Vajpayee
und Sonia Gandhi. Wie nicht weiter verwunderlich, standen echte politische
Entscheidungsfragen nur selten im Zentrum ihrer Auftritte. Zur Personalisie-
rung der Wahl trugen auch die Gegensidtze zwischen beiden bei: Auf der
einen Seite ein 72jdhriger, altgedienter Politiker, Intellektueller, Poet und
glinzender Redner, auf der anderen Seite eine publikumsscheue, des Engli-
schen und des Hindi nicht vollkommen méchtige, letztlich unpolitische Da-
me. Wihrend sich der Junggeselle Vajpayee, dessen Familie die Hindukader-
verbande darstellenm. als redlichier Patriarch anbot, trat Sonia 'Gandhi'stets
begleitet von ihren Kindern auf und verwies auf die elterliche Rolle, die die
Familie Nehru/Gandhi fiir Indien eingenommen habe. Im Wahlkampf duflerte
sie sich nicht zur Frage, wer denn die Kongrefipartei kiinftig fiihren oder wie
diese sich von ihrem desolaten Zustand erholen solle. Vajpayee war bemiiht.
das radikale Image seiner Partei abzuschwichen und die Zukunft einer natio-
nalen Einigung unter Fiihrung der BJP zu beschworen.

Der Wahlausgang bot kaum Uberraschungen. Die BJP wurde erwartungs-
gemdl} stiarkste Partei und erreichte mit ihren Partnern 250 der 543 Sitze; die
Kongrefipartei schnitt besser als erwartet ab und kam mit verbiindeten Grup-
pen auf 166 Sitze. Grofle Wahlverliererin war die regierende Vereinigte Front,
deren Sitze sich auf 98 fast halbierten. Innerhalb der Front schnitten die
Partei von Premier Gujral und die beiden tamilischen Regionalparteien be-
sonders schlecht ab. In ihren bisherigen Hochburgen mufite freilich auch die
BJP Verluste hinnehmen, inshesondere im Industriestaat Maharashtra, wo sie
zusammen mit ihrem regionalen Partner Shiv Sena iiber 20 Sitze an die Kon-
grefipartei abtreten mufite. Uberdies gewannen die mit der BJP verbiindeten
Parteien auch mehr Sitze hinzu als diese selbst (so in Tamil Nadu, Orissa,
dem Punjab und Karnataka). Ahnlich erging es dem Kongref, der gerade
dort verlor, wo er die Regierung stellte, und auch in seiner friitheren Hochburg
Uttar Pradesh keinen Boden gut machen konnte. Unabhédngige und sonstige
Parteien verloren (darunter auch die Partei der Unterkastigen) und kamen
nur auf insgesamt 21 Sitze.

Noch bevor die Wahlergebnisse ausgezihlt waren, erhoben sowohl die BJP
als auch der Kongref3 (verbal) Anspruch auf die Regierungsbildung. Nach der
indischen Verfassung ist ndmlich der Staatsprisident nicht unbedingt gehal-
ten, die stérkste Fraktion damit zu betrauen. Das kurzfristige Vertrauen von
Teilen der Kongreffiihrung in die eigene Mehrheitsfahigkeit ndhrte sich aus
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der angekiindigten Unterstiitzung durch die Kommunisten, die sich in der
jingsten Vergangenheit einer Zusammenarbeit mit dem Kongref} stets ver-
weigerten, nun aber dazu bereit schienen, um die Machtergreifung der BJP
mit allen Mitteln zu verhindern. Andere im Kongref}, darunter auch So-
nia Gandhi, neigten dazu, in einer Phase der Opposition erst wieder Krifte
zu sammeln. Der Spitzenkandidat der BJP hatte dagegen alle Miihe, seine
Wahlkoalition zusammenzuhalten und wurde insbesondere von der Exchefmi-
nisterin von Tamil Nadu, Jayalitha, und der Volkstribunin von Westbengalen,
Mamata Banerjee, unter Druck gesetzt. Letztere erklérte, sie wolle eine BJP-
Regierung nur von auflen unterstiitzen. Dies deutet darauf hin, daf} der neue
Premier, der nach ergangenem Auftrag zur Regierungsbildung am 29. Mirz
1998 die Vertrauensabstimmung iiberstand, mit seinen 16 Koalitionspartnern
noch schwierige Zeiten erleben diirfte. Positiv daran ist, dafl die Riicksicht
auf die Partner der BJP die Realisierung ihres einstmals radikalen Hindut-
va-Projektes verunmoglicht und zu Pragmatismus zwingt. Das gilt v.a. fiir
die Minderheiten- und Kaschmirpolitik der neuen Regierung. Auch der po-
litische Wechsel an sich ist positiv zu werten, der zeigen kénnte, dafl neben
dem Kongrefl auch eine zweite national auftretende Partei in der Lage ist,
die politischen Geschifte in Indien zu besorgen. Zu erwihnen ist schliefllich
noch, dafl Sonia Gandhi zeitgleich mit der Bestellung der neuen Regierung,
fiir ihren Einsatz im Wahlkampf mit der Prasidentschaft der KongreBipartei
belohnt wurde, ein Amt, um das sie sich wahrlich nicht gerissen hatte.

Gegeniiber der Regierungskrise in Permanenz verblaffiten im Berichts-
zeitraum die anderen politischen Krisen. Ethnisch-separatistische Konflikte
konnten weiter gedimpft weden. Uber die Landtagswahlen im Punjab, die
gemifligten Kriften zum Siege verhalfen., wurde schon berichtet. Wie sehr
in diesem Unionsstaat die Normalitit eingezogen ist, zeigten auch die erst-
mals wieder flieflenden auslindischen Direktinvestitionen. In bezug auf das
seit Jahrzehnten aufstindische Nagaland konnte die Regierung Dewe Gow-
da ein Waffenstillstandsabkommen mit den Rebellengruppen vorbereiten, das
dann im August in Genf unterzeichnet wurde. Dies wurde durch die Tatsache
gefordert, daf} sich die Armee in diesemm Unionsstaat weniger als Besatzungs-
macht, sondern eher als Aufbaukraft profiliert hatte. In Kaschmir ging die
Zahl der aktiven Rebellen nach den Landtagswahlen offenbar deutlich zuriick,
die der Anschlége fiel um die Halfte. Bei den Militanten, die mehr und mehr
nur noch von den Wildern aus operierten, dabei allerdings sehr gezielt vor-
gingen, stieg wohl auch der Anteil der (landesfremden) Soldner. Dennoch
waren Menschenrechtsverletzungen in Kaschmir und das Verschwindenlassen
von Verdidchtigen immer noch an der Tagesordnung. In Assam verschlech-
terte sich die Situation freilich eher: Rebellen der United Liberation Front
of Assam (ULFA) veriibten am 8. Juni 1997 einen Anschlag auf das Leben
des Chefministers, zweli Monate spéter erfolgte ein spektakuldrer Anschlag
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auf einen Personenzug. In Presseberichten sickerten die nicht unerheblichen
Schutzgeldzahlungen durch, die grofiere indische Firmen an die ULFA leiste-
ten. Die Armeeprisenz im Lande wurde verstirkt, und im August wurde
ein Exmilitdr als neuer Gouverneur eingesetzt, da der vorherige die Situation
offenbar nicht in den Griff bekam.

Im Dezember 1997 wurde das religios vergleichsweise friedliche Siidindien
zum Schauplatz blutiger Konflikte. Angehorige radikaler muslimischer Ju-
gendgruppen in der Boomstadt Coimbatore hatten im Streit um eine Ver-
kehrsbufie einen Polizisten erstochen. Die Moslems der Stadt wurden darauf
zum Freiwild fir hinduistische Fanatiker, die von der Polizei beim Brand-
schatzen geschiitzt wurden. In der Folge ereignete sich eine Serie von Bom-
benanschldgen, bei denen bis zum Februar 1998 fast 60 Menschen zu Tode
kamen. Beobachter machten dafiir moslemische, vom pakistanischen Geheim-
dienst unterstiitzte Gruppen verantwortlich, andere hingegen Sturmtruppen
der BJP (um Hinduwé&hler im Siiden zu mobilisieren). Hintergrund der kri-
senhaften Zuspitzung der Lage ist die Tatsache, dafl der wirtschaftliche Auf-
schwung der Region an den Moslems weitestgehend vorbeigegangen ist.



