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1 Zweifel an der Lebensfihigkeit des multikul-
turellen indischen Gesamtstaates

Vom indischen Ozean umspiilt und durch das gewaltige Himalaja-Gebirge be-
grenzt, entwickelt sich auf dem indischen Subkontinent seit 50 Jahren auf
der Grundlage einer demokratischen Staatsverfassung ein Staatsvolk, dessen
Gemeinsamkeit - bei einer Unzahl von Unterschieden - die Anwendung eben
des demokratischen Prinzips bei der Bildung der Regierungen und der Verab-
schiedung von Gesetzen ist. Das Uberleben des indischen Staates ist von der
~gelebten® Anerkennung der groflen Unterschiede abhéngig, die zwischen den
Menschen und ihrem jeweiligen sozialen und religiosen Umfeld, also zwischen
nunmehr einer Milliarde Menschen, bestehen: Sprache, Religion, iiberlieferte
soziale Stellung, Rassen, tradierte Geschichte, aber auch die von extremen Kli-
maunterschieden bestimmten unterschiedlichen Lebensweisen. Indien ist kein
Schmelztiegel der Kulturen, sondern eine Lebensordnung, in der sehr unter-
schiedliche Strukturen unter der Bedingung zusammenleben konnen, im Wege
der Herrschaft des Rechts und der demokratischen Regierungs- sowie Willens-
bildung die dufleren und inneren Probleme regeln zu konnen. Es gibt keinen
dominierenden Bundesstaat - wie etwa mit Preuflen im Deutschen Reich zwi-
schen 1871 und 1918 oder Ruflland in der Sowjetunion -, es gibt auch keine
allen Bewohnern wesentliche gemeinsame kulturelle oder zivilisatorische Basis
bei Anerkennung aller durchaus bestehenden ethnischen Besonderheiten wie
etwa in der Schweiz. Es entfdllt auch die Dominanz und kulturell-politische
Identitit einer staatsgriindenden Einwanderungsgruppe, wie es in den briti-
schen Kolonien auf dem nordamerikanischen Kontinent, den spidteren Ver-
einigten Staaten von Amerika, der Fall war. Im Ringen mit der historisch
gewachsenen Kastenordnung des Hinduismus sind immer neue Initiativen mit
dem Ziel ergriffen worden, sich aus dieser Zwangsjacke zu befreien - vor allem
tiber andere Religionen ist dies versucht worden. Erst die indische nationale
Unabhingigkeitsbewegung mit ihrer volksnahen, in den Regionalsprachen ver-
mittelten Ideologie eines geeinten unabhingigen Indien hat mit dem Prinzip
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der Gleichheit aller vor dem Gesetz sowie einer Regierungsbildung und Ge-
setzgebung nach demokratischen Mehrheitsregeln die Emanzipation der unte-
ren Kasten und der Volksstamme, der Ureinwohner von der Kastenherrschaft
moglich gemacht. Die Raum und Zeit iiberwindenden Kommunikationsmittel
des Verkehrs, der Medien und der Ausbildung wurden die Transmissionsrie-
men der Moderne in Indien. Indien hat heute einen Angehoérigen der unteren
Kasten als Staatsprésidenten. Die hier skizzierte Entwicklung hat seit 1947
im unabhingigen Indien Gestalt angenommen - ohne Revolution, ohne Mi-
litirputsch. Ortliche, ja regionale Gewaltanwendung hat es im Ringen um
Autonomie oder zwischen religidsen und sozialen Gruppen immer wieder ge-
geben. Gelegentliche separatistische Ausbruchsversuche und gewaltsame Auf-
wallungen religioser Eiferer sowie der Miflbrauch politischer Macht mittels
Ausnahmegesetzgebung (Emergency Law) sind in demokratischen Entschei-
dungsprozessen, meist im Wege von Neuwahlen, entschiirft worden.

Der Subkontinent war im Verlauf der geschichtlichen Entwicklung immer
wieder Zielpunkt von Migrationen und machtpolitisch motivierten Invasionen.
In der Neuzeit hat er die Fremdherrschaft durch die in Europa und auf den
Miérkten um Vormacht ringenden rivalisierenden europiischen Michte erlebt.
Indien hat sie mit der auf dem Prinzip der Gewaltlosigkeit beruhenden in-
dischen Unabhéngigkeitsbewegung (1885-1947) {iberwinden kénnen. Dabei
hat die Schwichung der imperialen Michte Europas durch die Weltkriege
eine wichtige Rolle gespielt. Das unabhingige Indien hat dann Jahrzehn-
te hindurch eine Wirtschaftspolitik verfolgt, die auf Autarkie und staatliche
Steuerung ausgerichtet war. Diese Politik hat die wirtschaftliche Entwick-
lung Indiens im Vergleich zu der anderer Volkswirtschaften um Jahrzehnte
zuriickgeworfen. Vielleicht war das der unvermeidbare Preis fiir die Erfiillung
der prioritdren Aufgabe, ein indisches Staatsbewufitsein entstehen zu lassen,
das es ja bis in die Gegenwart hinein nicht gab - wenn iiberhaupt, dann in
Form des solidarischen Kampfes gegen die Kolonialmacht. Nun allerdings -
seit 1991 - ist Indien auf dem Wege, Versdumtes nachzuholen. Darin liegt die
Bedeutung der liberalen Wirtschaftspolitik, die nach dem Ende des Kalten
Krieges und parallel zur Aufldsung der Sowjetunion im Sommer 1991 einge-
leitet wurde. Die Liberalisierung hat auf dem indischen Subkontinent enorme
Energien freigesetzt.

Nach seiner Verfassung ist der indische Staat ein sdkularer Staat. Seine
Verfassung ist von keinem spezifischen Gottesbild, von keiner spezifischen Re-
ligion geprigt. Er garantiert individuelle Religionsfreiheit und respektiert Re-
ligionsgemeinschaften. Im Prinzip soll sich das Familien-, Ehe- und Erbrecht
nach einem vom Parlament verabschiedeten zivilrechtlichen Gesetz richten.
Dies ist aber heute nur eine Option, denn das Parlament hat durch gesetzliche
Regelungen auch spezifische Gesetze fiir die verschiedenen Glaubensrichtun-
gen und deren Rechtsordnung fiir das Familien-, Ehe- und Erbrecht verab-
schiedet. Der sékulare Status des Staates ist auch eine Reaktion auf die von
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der britischen Kolonialmacht eingefithrte Trennung der Wahlkollegien nach
hinduistischer oder muslimischer Glaubenszugehorigkeit. Es gibt heute keine
reservierten Sitze im Parlament fiir kirchlich oder religits gebundene Bevolke-
rungsgruppen, wohl aber ein Quotensystem fiir die unteren Kasten und Urbe-
wohner. Auf der untersten Verwaltungsebene werden seit 1992 33 Prozent der
Sitze in Gemeinde- und Kreisrdten Frauen vorbehalten. Die unteren Kasten
und Stamme sind entsprechend ihren Bevolkerungsanteilen in diesen parla-
mentarischen Selbstverwaltungsgremien - quotenméflig gesichert - vertreten.
Grundsétzlich folgt Indien dem Modell des sdkularen Staates, der dem einzel-
nen Religionsfreiheit und Bildung religioser Gemeinschaften gestattet, diesen
aber werden aufler im Personenstandswesen keine verfassungsmifliig und ge-
setzlich bestimmten Funktionen, auch keine Privilegien eingerdumt. Das wire
angesichts der ,Unorganisiertheit™ der meisten Religionsgemeinschaften in In-
dien auch kaum moglich. Der Schutz des individuellen Rechts auf Glauben
und die Bildung von Vereinigungen driickt sich vor allem in der Anerkennung
des religios geprigten Personen- und Familienrechts aus. Der indische Staat,
der nach der Verfassung ein Zivilrecht zu schaffen hat, konnte dieses Zivil-
recht nur im Sinne einer Option durchsetzen und hat die religits bestimmten
Regelungen als Alternativen verrechtlichen miissen. Der Gesetzentwurf {iber
einen Hindu Code, der den aus der Kolonialzeit stammenden Hindu Personal
Code ablosen sollte, scheiterte. Die Materie wurde dann in drei getrennten
Gesetzen behandelt:

— im Hindu Marriage Act, mit dem Polygamie verboten wird und mit dem
auch Heiraten zwischen Angehorigen verschiedener Kasten und Fragen
der Ehescheidung geregelt werden,

— im Adoptions- und Unterhaltsrecht, das auch die Adoption von Médchen
zulafit,

— im Hinduerbfolgegesetz, das Tochter den Witwen und Sohnen gleichstellt.

Die hinduistische Partei BJP kritisiert die gegenwértige Rechtslage, weil
die Zivilehe entgegen Artikel 14 der indischen Verfassung nicht vollstdndig
durchgesetzt wurde, wohl aber das Hindurecht korrigiert, das Muslimrecht
aber unangetastet gelassen wurde.

Die Vielfalt Indiens ist beispiellos. Das gilt in fast jeder sozialen Beziehung,
im Nebeneinander verschiedener Religionen, die zudem meist auch auf dem
Subkontinent begriindet wurden, in sozialer Hinsicht vor dem Hintergrund
der in der Geschichte gewachsenen Kastenstrukturen und der Unterschiede
zwischen Mittelschicht und Armut aufgrund zeitgendssischer Entwicklungen,
aber auch in ethnischer, also sprachlicher Beziehung mit fast 20 Regionalspra-
chen und mehr als 1.000 weiteren Sprachnischen.

Von der territorialen und bevdlkerungsbezogenen Grofie her betrachtet,
von seinen wirtschaftlichen Perspektiven her gesehen, von der Qualitit die-
ses groflen Entwicklungslandes als funktionierender Demokratie her beurteilt,



148 Hans-Georg Wieck

sollte dieses Land in den Schliisselinstitutionen der internationalen Staaten-
gemeinschaft gleichberechtigt und mitverantwortlich vertreten, ja unbedingt
unmittelbar vertreten sein. Aber das ist nicht der Fall. Indien gehort nicht zu
den Stindigen Mitgliedern des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen. Es
gibt vielfdltigen, aber unterschiedlich begriindeten Widerstand gegen die Ein-
beziehung Indiens als Stdndiges Mitglied des Sicherheitsrates mit Vetorecht,
in ein Gremium also, das bei allen internationalen Sicherheitsfragen eine ent-
scheidende Rolle spielt. Indiens Forderung nach universaler, kontrollierter Ab-
schaffung aller Nuklearwaffen innerhalb einer bestimmten zeitlich begrenzten
Frist als Voraussetzung fiir die indische Bereitschaft, dem nuklearen Nichtver-
breitungsvertrag und dem Vertrag iiber die Einstellung aller nuklearen Versu-
che beizutreten, stofit in der internationalen Staatengemeinschaft auf wenig
Verstandnis und beeintrichtigt die Bereitschaft anderer Staaten, Indiens An-
spruch auf einen Sténdigen Sitz im VN-Sicherheitsrat zu unterstiitzen. Indien
wird das Streben nach regionaler Vormacht unterstellt.

Bei Licht betrachtet, setzt die Einbeziehung Indiens in das Schliisselgre-
mium der internationalen Sicherheitspolitik, das Gremium also, von dem mili-
tarische Sanktionen international legitimiert werden konnen, die Bereitschatt
der bestehenden und anerkannten Schliissellinder wie USA, China, Rufiland,
Frankreich und Grofibritannien zu einer kooperativen internationalen Sicher-
heitspolitik voraus, in der es keine dominierende Weltmacht gibt, sondern nur
Méchtekonstellationen, die im Wege von Kompromissen Einvernehmen {iber
internationales Krisenmanagement herstellen miissen. Das ist schon mit den
jetzt im VN-Sicherheitsrat vertretenen fiint Méchten eine schwierige Sache -
warum die Sache noch schwieriger machen, sagen die Kritiker einer Erwei-
terung der Zahl der Stindigen Mitglieder im Sicherheitsrat mit Vetomacht?
Allein, das Gewicht dieser fiinf Miachte nimmt im Weltmafistab kontinuierlich
ab, das der anderen Staaten entsprechend zu. Es ist abzusehen, an dem die
Beschliisse dieser fiinf Méchte auf wachsenden Widerstand auf der internatio-
nalen Biihne stoflen. Die Erweiterung des Sicherheitsrates um weitere Staaten
mit Vetorecht ist historisch, international-politisch und entwicklungsbezogen
geboten und unvermeidbar.

Wihrend des Kalten Krieges hat Indien sich als Sprecher der ungebun-
denen Staaten angesehen und damit auch moralische Positionen bei Fragen
der Dekolonisierung, der internationalen Entwicklungszusammenarbeit und
auf dem Gebiet der internationalen Sicherheitspolitik besetzt. Aber im Wi-
derstreit mit den Realititen und den sicherheitspolitischen Zwéingen seiner
internationalen Lage muflte sich Indien auf ein De-facto-Biindnis mit der So-
wjetunion einlassen, um im Verhiltnis zu China, das sich in einen Gegensatz
zur Sowjetunion begeben hatte und mit Pakistan militdrisch zusammenar-
beitete, der Gefahr eines weiteren Debakels vorzubeugen, wie Indien es bei
dem chinesischen Truppeneinmarsch in Nordost- und Nordwestindien im Jah-
re 1962 hatte erleben miissen.
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Die Glaubwiirdigkeit der Position Indiens als Anfiithrer der ungebundenen
Linder nahm mit der offen zur Schau getragenen Unterstiitzung der Sowjet-
union in der Afghanistankrise nach 1979 und in anderen Fragen der interna-
tionalen Politik Schaden.

Die Rolle eines im moralischen Sinne legitimierten , Fiithrers® der ,,Dritten
Welt* entfillt in der sich abzeichnenden neuen globalen Struktur mit zum Teil
harmonierenden, zum Teil konkurrierenden Interessen der fiinf anerkannten
Nuklearméchte. Ungeachtet der sich zum Teil iiberlagernden sicherheitspoli-
tischen Interessen in einzelnen regionalen Szenarien nimmt die wirtschaftliche
Verkniipfung zwischen den Antagonisten des Kalten Krieges - Rufllands mit
dem Westen, Chinas mit dem Westen sowie Rufilands und Chinas miteinander
- stdndig zu und wird zu einem mitbestimmenden Faktor in der Beurteilung
der politischen, ja auch der sicherheitspolitischen Beziehungen. Wo wiire in
einer solchen Welt der angemessene Platz Indiens, das sich mit seinem grofien
Markt und seinen Potentialen dem Weltmarkt offnet, das eine lebende De-
mokratie mit evolutiondr sich vollziehendem sozialen Wandel darstellt und
das anderen Regionen auf Toleranz gegriindete kulturelle Vielfalt vorlebt? Es
ist auch ein Subkontinent, dessen sicherheitspolitisch exponierte Lage letzt-
lich nur durch eine eigene Vetomachtposition im VN-Sicherheitsrat stabilisiert
werden kann.

Gleich anderen Demokratien unterliegt auch Indien innen- und auflenpo-
litischen Orientierungsschwankungen - als Folge wechselnder Regierungskoa-
litionen. Westliche Unternehmen halten nach Meinungsumfragen Indien fiir
politisch weniger stabil als die autoritar, z.T. kommunistisch-monolithisch re-
gierten Staaten wie Indonesien oder China. Welch ein Irrtum! Indonesien
und China haben den beschwerlichen Weg zur offenen Gesellschaft und zu de-
mokratisch und gesetzlich geregelten Verfahren fiir den Ubergang der Macht
und die so fundierte Legitimation des Nachfolgers noch vor sich.

Der Umstand, dafl Indien in den zuriickliegenden Jahrzehnten beispiels-
weise im Autobau nicht iiber das aus Grofibritannien in den sechziger Jahren
eingefithrte Kfz-Modell ,, Ambassador® (Hindustan-Kraftfahrzeughau) hinaus-
gelangte, wurde von westlichen Medien als Beweis fiir die Unféhigkeit der
indischen Volkswirtschaft interpretiert, moderne Technologien zu entwickeln
und Qualititsstandards des Weltmarktes zu erreichen. Die Defizite in der
Modernisierung und die unbestrittenen Qualitéitsdefizite waren jedoch Folge
der indischen Wirtschafts- und Sozialpolitik, aber nicht Folge fehlender zi-
vilisatorischer Grundvoraussetzungen oder ausbildungsbedingter Miangel. In
dem Mafle, wie die dirigistische Wirtschaftspolitik gedndert und die Herr-
schaft der Genehmigungsvorbehalte abgebaut wurde, hat sich die Forderung
nach qualitativ hochwertiger Produktion fiir den Auflen- und Binnenmarkt
durchgesetzt. Am deutlichsten wird das bei der fiihrenden Stellung, die sich
die im Siiden Indiens angesiedelte Softwareproduktion auf dem Weltmarkt
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hat sichern konnen. Auf diesem Gebiet werden jetzt Umsétze von Milliarden
US-Dollar auf dem internationalen Markt getéitigt.

Das Phidnomen des indischen Staates, des indischen Staatsvolkes, ndmlich
die Vielfalt der kulturellen Identitéiten, die in Indien, wenn auch nicht gewalt-
frei, aber doch hinreichend kooperativ und gesetzesgebunden zusammenleben,
und das Funktionieren des multikulturellen Staates auf der zentralen Ebene
wie in den Unionsldndern und auf kommunaler Ebene pafit nur schwer in die
globale Struktur der Vélker und Staaten, in denen die monokulturelle Basis
die Norm, der Schmelztiegel und das gleichberechtigte Zusammenleben unter-
schiedlicher Ethnizitdten in subkontinentaler Dimension die Ausnahme sind.
Wihrend der ,,Herrschaft des Kalten Krieges“ trat diese Charakteristik des
indischen Phinomens gegeniiber den auf internationalen Konferenzen bekun-
deten ideologisch bestimmten Thesen Indiens in den kritischen Weltfragen wie
Abriistung und Entwicklungszusammenarbeit in den Hintergrund.

Heute kommen bei internen oder internationalen Spannungen die ethni-
schen und kulturellen Spezifizitdten stirker als in der Vergangenheit ins Ram-
penlicht, so bei den Konflikten auf dem Gebiet des fritheren Jugoslawien, im
Transkaukasus, in der Russischen Foderation selbst und in den baltischen
Staaten. Spannungen gibt es auch in Indien - mit dem Unterschied, daf} sie in
der Regel im Wege des priventiven oder begleitenden Krisenmanagements und
mit Mitteln der staatlichen Politik, also durch Kompromisse mit gesetzlichen
und administrativen Anpasssungen beigelegt, entschirft werden. So geschah
es auch im Avodhya-Konflikt im Dezember 1992, als, von der hinduistischen
Partei BJP und ihren militanten Organisationen angezettelt, die schon lan-
ge nicht mehr fiir religitse Kulthandlungen benutzte Moschee an dem Platz,
an dem vor der Moghulherrschaft in Indien ein bedeutender hinduistischer
Tempel gestanden hatte, zerstdrt wurde.

In seiner Studie The Idea auf India kontrastiert Sunil Kilnanil'® den
Avodhya-Konflikt als Symbolereignis der hinduistischen Partei BJP mit der
Bedeutung des Corbusier-Entwurfs fiir das in den sechziger Jahren auf der
griinen Wiese geplante und auch im wesentlichen ohne Abstriche realisierte
Stadtprojekt Chandigar als Hauptstadt des geteilten Punjab (spdter Haupt-
stadt des Punjab und von Haryana) fiir den von Nehru gepréigten modernen,
sdkular verfalten indischen Staat. Nehru gab dem von ihm geformten Staat
mit der Regionalhauptstadt Chandigar die Symbole des Sikularismus und
des Humanismus mit auf den Weg. Nehrus Verfassung mit dem Akzent auf
Menschenrechten, Demokratie und Sdkularismus sei, so der Autor, nicht die
Verfassung einer Volksbewegung, sondern die des humanistischen Aufklérers
Nehru. Sie hat sich in der indischen Wirklichkeit als eine Staatsordnung er-
wiesen, die in den entscheidenden Fragen der staatlichen Kohésion als im
wesentlichen erfolgreich bewertet werden kann:

!Khilnani, Sunil, The Idea of India, 1997, Farrer, Straufl and Giroux.
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e also am Anfang die Integration der iiber 500 Fiirstenstaaten in den
staatlichen Gesamtverband,

e dann die Durchsetzung der Toleranz fiir Religionsfreiheit und Personal-
status nach religiosem oder staatlichem Gesetz sowie

e die Uberwindung der tradierten Kastenordnung mittels Quotenregelun-
gen und Emanzipation im Wege der Erziehung.

Nicht erfolgreich hingegen war die von Nehru - ohne Verfassungszwang -
betriebene zentralistische, dirigistische Wirtschaftspolitik, die nur zur Hyper-
trophie der Staatsverwaltung, zu ihrer Diskreditierung durch Bestechung und
zur Degradation der Kongrefipartei, zur Unterhchlung ihres Ansehens durch
politische Manipulation und Amterpatronage fiihrte.

Historiker und Politiker in Grofibritannien und in den USA haben die
Befdhigung Indiens zur Bildung eines Staatsvolkes immer bezweifelt. Shasht
Tharoor erinnert uns in seiner unter dem Titel ,, E Pluribus, India - Is Indian
Modernity Working?“? erschienenen Rezension des schon zitierten Buches
von Khilnani, The Idea auf India, daran, dafl Winston Churchill Indien als
weine geographische Bezeichnung® charakterisierte, ,die genauso wenig ein
Land bezeichnet wie der Aquator®. Churchill hatte damit natiirlich nicht
recht, fiigt Tharoor hinzu, aber unbestritten bleibt, dafl kein anderes Land
der Welt eine groflere Ansammlung ethnischer Gruppen und unterschiedli-
cher Sprachen, stirkere Unterschiede der Topographie und des Klimas sowie
zahlreichere Religionen und kulturelle Praktiken aufweise als eben Indien. In
der wirtschaftlichen Entwicklung der Regionen gibt es enorme Unterschiede.
Indien sei weder, so Tharoor, durch eine gemeinsame Ethnizitéit noch durch
eine gemeinsame Sprache - es gibt 17 anerkannte Regionalsprachen und 35
Sprachen, die von mehr als einer Million Menschen gesprochen werden (da-
neben noch weitere 1.000 unterschiedliche Sprachgruppen) -, noch durch eine
Religion geeint. Gleichwohl sei es zu einer Nation zusammengewachsen. Indi-
en sei mehr als die Summe der Gruppen und Gegensitze. Nehru meinte, dafl
Indien durch starke unsichtbare Bande, durch den Mythos, durch den Traum
und die Vision, also geistige Bande, zusammengehalten werde, die doch real,
allgegenwirtig und iiberzeugend seien. Das sei, um Nehru zu zitieren, ,the
Idea of India“. Lange Zeit hindurch stellte sich diese ,Idee Indien* wie ein
mixtum compositum von Nationalismus und Sozialismus dar. Heute meine
ich, daf} sich in der ., Idee Indien“ das wirksam auf allen Ebenen praktizierte
demokratische Prinzip in Verbindung mit dem sédkular verfafiten Staat mani-
festiert, dafl gegeniiber den Realitdten von Ethnizitdt und Religion Toleranz
und Respekt praktiziert und zum Gebot des Miteinander geworden ist. Die

2Tharoor, Shasht, ,E Pluribus, India - Is Indian Modernity Working?, in: Foreign
Affairs, Februar 1998, S.128f.
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so definierte ,Idee Indien* mag in der Wirklichkeit nicht immer und {iberall
der Idealvorstellung entsprechen. Aber der demokratisch-parlamentarische
Prozef§ wird diese Grundidee immer wieder hervorkehren und zur Geltung
bringen. Indien ist ein pluralistisches Land, in dem die Mannigfaltigkeit so
normal, so natiirlich ist wie Sonnenschein fiir die Erde. Daher kann es keine
attraktive Alternative zur demokratischen und sikularen Struktur des Landes
geben. Indien beruht auf der demokratischen Bildung des Konsens und auf
der Fihigkeit., auch ohne diesen Konsens eine Zeitlang zu iiberleben. Es ist
ein Land, das der kontroversen Herausforderung gegeniiber offen ist. Es ist
weniger als andere Staaten durch die Demonstration von Macht oder durch
Produkte und die Leistungsfahigkeit des Auslands zu beeindrucken.

In seinem Werk Das Werden der Nation - Indien hat der frithere deutsche
Diplomat Wilhelm von Pochammer® die Dimension der Aufgabe beschrieben,
welche die Unabhingigkeitshewegung des National Congress nach Errichtung
des unabhingigen Indien 1947 als landesweit prisente, staatstragende Partei
bewiltigen mufite.

Es mufite aus der Bevolkerung der britischen Kolonie und von mehr als
500 unabhéingigen Fiirstentiimern, die durch Vertrdge mit der britischen Kro-
ne verbunden waren, eine Nation, ein Staatsvolk herangebildet werden - bei
Wahrung der ethnischen, der religiosen Identitdt, aber unter gleichzeitiger
Beseitigung der rechtlichen und sozialen Folgen des iiberkommenen, in der
Verfassung beseitigten Kastenwesens. Das Ausland hat die Schwachstellen
dieses Prozesses stirker gesehen als die Dimension der Aufgabe, an der al-
les Bemiihen zu messen war und ist. Das Ausland hat die Defizite stets als
Schwichen der indischen Demokratie, der indischen Nation, der indischen Zi-
vilisation angesehen.

Das vielschichtige, vorwiegend negative Bild Indiens in den westlichen Per-
zeptionen ist einerseits auf die Rolle Indiens wihrend des Kalten Krieges und
andererseits auf die Beurteilung des dirigistischen, mit Planelementen durch-
setzten wirtschaftspolitischen Kurses Indiens zuriickzufithren, in dem der Au-
tarkiegedanke eine grofie Rolle spielte. Indien hat in der Tat, von einer kurzen
Phase des Ubergangs abgesehen, ohne Not eine Wirtschaftspolitik verfolgt, de-
ren Miflerfolge sich in der Knebelung der unternehmerischen Initiative, in der
Fehleinschiitzung der Wege zur Uberwindung der Armut auf dem Lande mit
der Folge der Slumbildung in den Grofistidten und in der Abschottung Indiens
vom Hauptstrom der globalen wirtschaftlichen Entwicklung manifestierten.

1990 beurteilte ein amerikanisches Wirtschaftsinstitut die wirtschaftspoli-
tische Lage und Perspektive Indiens wie folgt:?

3Pochammer, Wilhelm v., Das Werden der Nation - Indien, Schiinemann-Verlag, Bre-
men, 1973.

4BDM Center for Technology and Public Policy, Assessment of the Future Indian Busi-
ness Environment, Prisentation fiir das Ford Motor Company Policy and Strategy Com-
mittee, 7. Mai 1990.
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Indien habe die Grofle einer Supermacht, doch sei erst vor kurzem der Weg
zur Modernisierung eingeschlagen worden. Ungeachtet des Anspruchs, die
Politik eines ungebundenen Landes und die der Gewaltlosigkeit zu verfolgen,
habe es Kriege mit China, Pakistan und anderen Staaten ausgetragen, zum
Teil selbst initiiert. Es habe ein aufwendiges militarisches Modernisierungs-
programm eingeleitet und sich aufs engste mit der Sowjetunion verbiindet.

Von der Sowjetunion erwarte es Sicherheit, vom Westen Handel und Wirt-
schaftshilfe.

Auf der innenpolitischen Szene miisse Indien sich auf schwache Koaliti-
onsregierungen abstiitzen, die nur das Ziel verfolgten, die Kongrefipartei zu
schwichen. Trotz seiner verfassungsmifiig vorgesehenen parlamentarischen
Demokratie werde es von einer Oligarchie regiert. Das Land weise ein bei-
spielloses mixtum compositum von Rassen und Kulturen in seinen Unions-
staaten auf, in denen es kontinuierlich zu gewaltsamen Auseinandersetzungen
komme. Ungeachtet der verbreiteten Armut weise das Land doch auch eine
schnell wachsende Mittelschicht auf. Die indische Fiihrung wolle regionale
Dominanz erreichen, die innere Lage stabilisieren, wirtschaftliche Autarkie
und einen Supermachtstatus erreichen. In Indien sei eine der am stirksten
regulierten Wirtschaften entstanden, die Auslandsinvestitionen in Indien und
Einfuhren drossele. Es habe einen der hiéchsten Zollsdtze. Angesichts der
schwachen Devisenreserven habe Rajiv Gandhi Mitte der achtziger Jahre eine
Foérderung der Exportwirtschaft und einige andere Liberalisierungsmafinah-
men beschlossen.

Die vorstehende Beurteilung ist exemplarisch fiir die im Westen lange Zeit
hindurch vorherrschende Einschédtzung Indiens. Durchaus richtiges wird durch
Stereotypen ergéinzt, die sich in die westliche Perzeption Indiens fast unaus-
rottbar eingenistet zu haben scheinen. Man fragt sich, warum das so ist,
denn ohne Frage gab es in Indien nach der indischen Verfassung und der Ver-
fassungswirklichkeit auch in Zeiten driickender politischer Vorherrschaft der
Kongrefipartei im o6ffentlichen Geschehen demokratische Strukturen in einem
Ausmaf, das in keiner anderen ehemaligen Kolonie irgendeines européischen
Landes anzutreffen war und ist.

2 Die USA und Indien

Die Anfdnge der westlichen Vorbehalte gegeniiber Indien gehen auf die kom-
plexbeladene Entwicklung der amerikanischen Beziehungen zu den beiden
Nachfolgestaaten auf dem indischen Subkontinent zuriick, Indien und Paki-
stan. Robert J. McMahon untersucht in seinem Buch The Cold War on the
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Periphery - The United States. India and Pakistan (1947-1985)° aufgrund
jetzt zuginglicher Dokumente in britischen und amerikanischen Staatsarchi-
ven die wechselvolle Geschichte dieser Beziehungen, deren Grundmuster mit
der Verweigerung eines Milliardenkredits fiir Indien bei Nehrus Staatsbesuch
in Washington im Jahre 1951 und mit der Bereitstellung militdrischer Ausrii-
stung an Pakistan nach dem Besuch des pakistanischen Staatspréisidenten in
der amerikanischen Hauptstadt im gleichen Jahr gelegt wurde. Pakistan hatte
den Beitrittsbeschlufl des Maharadschas von Jammu und Kaschmir zu Indien
im Jahre 1947 nicht anerkannt und diesen Standpunkt auch nach Abschlufl
des Waffenstillstandsabkommens von 1948 nach dem ersten pakistanisch-
indischen Krieg nicht aufgegeben. Die USA betrachteten Pakistan als einen
wichtigen Stiitzpfeiler fiir die Sicherung Siidwestasiens (also des Raumes um
den Persischen Golf) gegen eine sowjetische Bedrohung und meinten, Indi-
en davon iiberzeugen zu koénnen, dafl die militdrische Zusammenarbeit der
USA mit Pakistan keine Benachteiligung Indiens bedeute. Die Vermittlungs-
versuche der USA und Grofibritanniens in Kaschmir, die letztlich auf eine
Preisgabe des Landes an Pakistan oder auf eine Volksbefragung hinauslaufen
wiirden, fiir die es bei der Zuordnung einzelner Gebiete der britischen Kolonie
zu Indien oder Pakistan auf dem indischen Subkontinent keinen Préizedenzfall
gab. scheiterten. Beziiglich der politischen Zuordnung der Fiirstentiimer zu
Indien oder Pakistan war bei der Vorbereitung der Unabhingigkeit festge-
legt worden, daf} die Fiirsten dariiber in eigener Verantwortung entscheiden
wiirden.

Die hier skizzierte Orientierung der amerikanischen Politik gegeniiber In-
dien und Pakistan hat tiefe Risse im Verhiltnis zwischen den USA und Indien
entstehen lassen, die bis heute nachwirken. Noch 1993 bezeichnete eine hohe
Beamtin des amerikanischen Auflenministeriums die Kaschmirfrage als eine
offene internationale Frage. Erst spater korrigierte Washington diese Linie
in dem Sinne, daf§ die Frage im bilateralen Verhéltnis zwischen Indien und
Pakistan auf der Grundlage des Simla-Abkommens von 1972 geregelt werden
miisse. Spannungen und Zusammenarbeit 16sten einander im amerikanisch-
indischen Verhiltnis in rascher Folge ab: Die sowjetisch-indische Ann&herung
im Jahre 1955 beantworteten die USA mit massiver Wirtschaftshilfe, die bis
in die sechziger Jahre andauerte und wihrend der Regierung Kennedy und
der Botschafterrolle von Galbraith in Indien ihren Hohepunkt hatte. Die mili-
tarische Besetzung der portugiesischen Kolonie Goa durch Indien Anfang der
sechziger Jahre beeintrichtigte diese Aufwartsbewegung, die aber bei dem chi-
nesischen Angriff in Nordost- und Nordwestindien im Herbst 1962 auf dringen-
den indischen Wunsch zu amerikanischen Militdrhilfeangeboten fithrte. Dem
stand aber auf der anderen Seite die sicherheitspolitische Hinwendung In-

®McMahon, Robert J., The Cold War on the Periphery - The United States, India and
Pakistan, Columbia University Press, New York, 1994.
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diens zum sowjetischen Partner mit dem Abschluf3 des sowjetisch-indischen
Freundschafts- und Kooperationsabkommens im Jahre 1971 gegeniiber. Dazu
kam dann auch die Einbeziehung des indisch-sowjetischen Handelsverkehrs in
die Weichwihrungsregelungen der Sowjetunion mit den Mitgliedern des So-
wjetblocks. Erdol und Waffen erreichten nun den indischen Subkontinent in
groflen Mengen zu relativ giinstigen Preisen und Bedingungen. FEin Drittel
des indischen Auflenhandels entfiel schlieilich auf den Handelsaustausch mit
dem Sowjetblock. Die strategische Anndherung zwischen den USA und der
Volksrepublik China nach der Beendigung des Vietnamkonflikts und die in-
dische Unterstiitzung fiir die Sowjetunion nach dem sowjetischen Einmarsch
in Afghanistan im Dezember 1979 verstirkten die indisch-amerikanische Ent-
fremdung, die auf der internationalen Biihne - vor allem in den Vereinten Na-
tionen - ihre Ergédnzung in einem stindigen diplomatischen und politischen
Schlagabtausch zwischen den USA und Indien fanden.

Nach Auffassung von Robert McMahon hitte es bei einer Priorititsent-
scheidung der Vereinigten Staaten zugunsten von Indien als wichtigstem west-
lichen Partner im siidlichen Asien zu einer durchaus bestidndigen strategischen
Zusammenarbeit zwischen den beiden Seiten kommen konnen. Einzurdumen
bleibt allerdings, dafl sich Indien auch im Falle einer solchen grundlegenden
Verstindigung nie einseitig und umfassend mit dem Westen verbunden hiitte.
Indien kann nur als gleichberechtigter Partner - auch im Entscheidungsprozef
- gewonnen werden. Das gilt auch fiir das heutige Beziehungsgeflecht Indiens
mit den USA, Europa, Ruflland und China.

Anzumerken bleibt auch, dafl es sich beim Entschlufl der USA. in erster
Linie mit Pakistan zusammenzuarbeiten, primér um eine Prioritdtenentschei-
dung fiir die Bedeutung des Raumes um den Persischen Golf herum handelte,
und nicht um eine Parteinahme der USA fiir Pakistan gegen Indien. Das war
vielmehr die unerfreuliche, aber eben folgenschwere Nebenwirkung dieses Ent-
schlusses zugunsten des Biindnisses mit Pakistan. Der indische Subkontinent
hatte wihrend des Kalten Krieges fiir die USA nicht die gleiche strategische
Bedeutung wie der Raum um den Persischen Golf, also Siidwestasien. Heute
sieht das etwas anders aus.

Nach dem Ende des Kalten Krieges ist eine gewisse Entspannung im
Verhiltnis zwischen dem Westen und Indien eingetreten, ungeachtet des Um-
standes, daf} die indische Verweigerung der vertraglichen Einbindung in den
nuklearen Nichtverbreitungsvertrag und in den Vertrag iiber die vollstandige
Beendigung von Nukleartests im Westen auf Ablehnung und teilweise auf Un-
verstdndnis stofit. Die Verbesserung in den Beziehungen hat sehr viel mit der
im Sommer 1991 eingeleiteten Liberalisierung der indischen Wirtschaft und
der Bedeutung des indischen Marktes fiir die westlichen Industrieldnder zu
tun. Die Bewegung der Blockfreien, die fiir viele westliche Linder ein politi-
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sches Argernis war, hat ihre Bedeutung als antiwestliche Solidargemeinschaft
verloren.,

Neben den Fragen der nuklearen Abriistung, bei denen Indien auf einem fri-
stengebundenen Abbau aller Waffen beharrt und die USA sowie andere Staa-
ten ein Einfrieren der Nuklearriistungsanstrengungen der Verweigerungslan-
der Israel, Pakistan und Indien anstreben, stehen auf der Tagesordnung des
indisch-amerikanischen, ja des indisch-westlichen Dialogs die Fragen der Welt-
wirtschaft, des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung im Sinne
des Rio-Gipfels von 1992, aber auch die anstehende, jedoch immer wieder ver-
schobene Reform des VN-Sicherheitsrates. Indien fordert bei einer Erweite-
rung des Kreises der Standigen Mitglieder mit Vetorecht fiir sich einen solchen
Sitz. Indien hilt den jetzigen Kreis der Vetomichte fiir obsolet und wiinscht
die Beteiligung der Linder, die in den vergangenen Jahrzehnten zu fithrenden
Wirtschaftsméchten und regionalen Schliisselméchten geworden sind.

Es hat aber dafiir - auch im Windschatten des pakistanisch-indischen Span-
nungsverhaltnisses - nur eine unzureichende Unterstiitzung im asiatischen
Raum. Mit einer Politik der guten Nachbarschaft will Indien diesen negativen
Tendenzen begegnen. Kann es im Interesse des Friedens und der wirtschaft-
lichen Prosperitiat mit Pakistan einen modus vivendi geben? Die innenpoliti-
schen Konstellationen in Indien und in Pakistan scheinen nicht giinstig dafiir
zu sein. Gleichwohl: Ausldndische Direktinvestitionen hidngen nicht nur von
den Chancen in den Méarkten ab, sondern auch von dem Vertrauen in stabi-
le innen- und auflenpolitische Konstellationen. Handlungsbedarf ist gegeben.
Westliche Empfehlungen in dieser Richtung werden immer wieder vorgebracht
werden.

Unter den Anrainerstaaten des Indischen Ozeans entwickelt sich - analog
zum Regionalen Forum in Siidostasien - ein politischer, sicherheitspolitischer
und wirtschaftlicher Dialog substrategischen Charakters, an dem in Grenzen
auch die USA beteiligt werden. Das Umdenken in westlichen Instituten und
Regierungen iiber eine sich abzeichnende konstruktive Rolle Indiens im asia-
tischen Raum hat begonnen.

Eine dramatische Wende hat die Perzeption Indiens in den westlichen Lin-
dern nach der Durchfiihrung von fiinf unterirdischen Nuklearversuchen in der
Wiiste von Rajasthan erfahren, Versuche, die am 11. und 13. Mai 1998 mit
dem Ziel unternommen wurden, Indien in die Lage zu versetzen, die nach
dem von ihm bislang nicht unterzeichneten internationalen Abkommen {iiber
das Verbot aller Nuklearversuche doch noch moglichen computergestiitzten
Simulationen durchfiihren zu kénnen. Indien ist de facto zu einer - wenn
auch bislang vertraglich nicht anerkannten - Nuklearmacht geworden. Die
Wahrscheinlichkeit, daf§ Pakistan folgt. ist hoch einzuschitzen. In strategi-
scher Hinsicht wird die Vervollstdndigung und Weiterfithrung des Aufbaus
nuklearer Waffenfdhigkeit mit der Bedrohung durch das chinesische Poten-
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tial und die in Pakistan vermutete, mit chinesischer Hilfe aufgebaute Nu-
klearkapazitit begriindet. Pakistan hatte im Mirz eine Mittelstreckenrakete
getestet, die zum Abschufl von Nuklearraketenkopfen geeignet ist. Indien
hat mit den Nuklearversuchen keine von dem Land ratifizierten internatio-
nalen Abkommen verletzt, sich aber in allen Teilen der Welt massiver po-
litischer Kritik ausgesetzt, die durchzustehen Indien fest entschlossen und
auch in der Lage ist, da es keine offensive Auflen- und Sicherheits- sowie
Verteidigungspolitik verfolgt. Indien fordert den terminlich fixierten, inter-
national kontrollierten Abbau aller Nuklearwaffen und eine Revision des VN-
Sicherheitsrates, dessen heutige Standige Mitglieder sich aus den wichtigsten
Siegerméchten des Zweiten Weltkrieges zusammensetzen, die nach dem un-
befristet verldngerten VN-Nichtverbreitungsvertrag die einzigen vertraglich
legitimierten Nuklearméchte sind. Indien strebt die internationale Gleichstel-
lung mit dem chinesischen Nachbarn an und fordert deshalb fiir sich einen
Standigen Sitz im VN-Sicherheitsrat. Derzeit sind die Aussichten fiir eine
Verstdndigung iiber diese Grundsétze der VN-Strukturreform gering.

In den Vereinigten Staaten ist der Priadident aufgrund eines Gesetzes von
1994 zu Sanktionen gegen jedes Land verpflichtet, das zur nuklearen Prolifera-
tion beitrdgt, selbst wenn es keinen Vertragsbruch begeht. Jetzt sind die Auf-
fassungen iiber die internationalen Implikationen der indischen Aktionen noch
recht uniibersichtlich. Wie kann die Einbindung Indiens in die Zusammenar-
beit zwischen den Nuklearmichten erreicht werden? Hat dann Gleiches mit
Pakistan zu geschehen” China hat den Vertrag iiber die VN-Nichtverbreitung
erst im Jahre 1996 unterzeichnet. Die Vereinigten Staaten werden Sanktionen
welchen Hértegrades auch immer verhdngen und damit ein weiteres Kapitel
der Entfremdung zwischen den USA und Indien in Fragen der internationa-
len Politik einlduten, aber sie werden die Entfaltung privatwirtschaftlicher
Aktivitdten - ausgenommen Hochtechnologie - nicht verhindern kénnen und
wollen. Sie werden bei den Sanktionen aufler der politischen Verurteilung
kaum Unterstiitzung auf der internationalen Biihne erhalten. Wie im Jahre
1960 die USA aus Griinden der prioritdren Befassung mit der sowjetischen Be-
drohung der Zusammenarbeit mit Pakistan den Vorrang eingerdumt haben,
so kann auch jetzt wieder wegen eines konkurrierenden politischen Prinzips
die Entfremdung ihren Lauf nehmen, ungeachtet der vielfiltigen sicherheits-
politischen Gemeinsamkeiten.
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3 50 Jahre unabhingiges Indien - in der Sicht
des Westens

Anlafllich des 50jdhrigen Bestehens der beiden unabhingigen Nachfolgestaa-
ten Indien und Pakistan auf dem Gebiet der fritheren britischen Kronkolonie
ist Siidasien etwas stiirker in das Blickfeld der internationalen Offentlichkeit
geraten. Die Liberalisierung der indischen Wirtschaft wird allgemein begriif3t.
Aber dem BewuBtsein der interessierten Offentlichkeit entzieht sich in hohem
Mafle Verstdndnis fiir die indische Position in internationalen Fragen und beim
Kaschmirkonflikt. Der duflere Anschein deutet fiir die westlichen Beobachter
auf gewaltsame indische Unterdriickungsmafinahmen gegen eine rebellierende,
nach Unabhingigkeit strebende muslimische Bevolkerung hin. Der Eindruck
ist nicht ganz falsch, aber die Offentlichkeit verdringt gleichzeitig die paki-
stanische Verantwortung fiir die Einschleusung von . Freiheitskdmpfern® und
deren Training auf pakistanischem Gebiet. Die pakistanische Unterstiitzung
bringt die nach genuiner Unabhingigkeit strebenden Kaschmiris um keinen
Deut diesem Ziel ndher, da Pakistan nur und ausschliefllich die Inkorporation
der Provinz in den pakistanischen Staatsverband im Sinne hat. Ohne paki-
stanische militdrische Unterstiitzung der Anti-New-Delhi-Bewegung wére es
wahrscheinlich lingst zu einer Verstindigung {iber eine extensive Auslegung
der Autonomievorgaben des Artikels 370 der indischen Verfassung gekom-
men. Pakistan wird Jammu-Kaschmir unter keinen Umstédnden die vollige
Selbstiandigkeit geben wollen. Die Optimierung der Autonomie ist auf fried-
lichem Wege mit Indien hingegen durchaus moglich.

Der Aufstand und die politischen Auseinandersetzungen zehren an den
Ressourcen der Konfliktparteien, beeintrichtigen die Aussichten darauf, im
Rahmen der Siidasienkooperation (SAARC) das Projekt der Freihandels-
zone zu realisieren und Indien angesichts seiner Grofle und Bedeutung
in die internationalen Konsultationsmechanismen auf hohem Niveau einzu-
beziehen (APEC, Asiatisches Regionalforum, VN-Sicherheitsrat, Asiatisch-
Buropaischer Gipfel).

Indiens Anteil am Welthandel ist in den vergangenen zehn Jahren von
0,5 auf etwa 1 Prozent gewachsen, seine Wirtschattskraft steigt jahrlich um
fiint bis sieben Prozent. Indien konnte sich weitgehend aus der asiatischen
Finanzkrise 1997 /98 heraushalten, da seine Wihrungsreserven weit iiber dem
Volumen der kurzfristigen Verschuldung liegen und die Konvertibilitdt der
Rupie im Kapitalverkehr noch nicht vollstindig gegeben ist.

Dank der landesweiten Verbreitung der englischen Sprache hat Indien un-
mittelbaren Zugang, ja auch aktiven Anteil am globalen politischen, akademi-
schen, wissenschaftlichen und literarischen Dialog in englischer Sprache. So
ist es nicht tiberraschend, dafi Indien mit seiner leistungsfahigen Software-
industrie in die Weltspitze dieser Hochtechnologie vorstofien konnte.
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Auch iiber Ansitze, die auf eine mittelfristige Beseitigung des Armutspro-
blems auf dem Lande hindeuten, vor allem im Wege der leistungstihigeren,
jetzt verfassungsméflig gesicherten selbstverantwortlichen lokalen Selbstver-
waltung unter Einschlufl der verfassungsmifiig verankerten Beteiligung der
Frauen und unteren Kasten, wird in den westlichen Medien heute objektiver
berichtet.

Kommunale, also religiose Spannungen, Zweifel an der Demokratiefi-
higkeit der hinduistischen Partei BJP mit dem Akzent auf sichtbaren Ma-
nifestationen der hinduistischen Strukturen in der Staatspraxis, aber auch
Armutsprobleme halten sich in der 6ffentlichen Wahrnehmung des Westens
heute die Waage mit der Anerkennung fiir die stabilen demokratischen Struk-
turen, die zunehmende wirtschaftliche Leistungsfihigkeit und ausgewogene
aulenpolitische Aktivitit selbst in den kritischen Fragen der nuklearen Abrii-
stung und in bezug auf Kaschmir.

So iiberrascht es nicht, dafl die Bundesregierung in Verfolg ihrer Asien-
initiativen seit dem Hochsommer 1993 dhnliche Schritte der Européischen
Kommission auslosen konnte, die Zusammenarbeit mit Indien wie auch mit
anderen Staaten der Region auf vielen politischen und wirtschaftlichen Ge-
bieten auszudehnen und zu vertiefen. Die Lander der Européischen Union
sind zusammen genommen mit einem Anteil von 40 Prozent die wichtigsten
Handelspartner Indiens. Die verdnderte westliche Perzeption Indiens - im

Vergleich zu den Zeiten des Kalten Krieges - spiegelt sich im Wachstum von
Handel und Wandel wider.

In den USA hat es in jiingerer Zeit eine Reihe von Initiativen mit dem Ziel
gegeben, mit Indien eine Anndherung divergierender Positionen in Fragen
der internationalen Sicherheit und Abriistung sowie Riistungskontrolle und in
anderen internationalen Fragen herbeizufithren und damit die beiderseitigen
Beziehungen auf verldfilichere Grundlagen zu stellen. Die den Demokraten
nahestehende Carnegie-Stiftung hat vor drei Jahren eine solche Studie India
and America vertffentlicht, an deren Erarbeitung auch Senator Solarz - ein
Stidasienspezialist - mitwirkte. Der Bericht charakterisiert Indien als eines der
»Schlachtfelder zwischen Sikularismus und militantem Fundamentalismus®.
Der Bericht erschien kurz nach dem Ayodhya-Zwischenfall (Dezember 1992).
Unter diesem Eindruck erwartete der Bericht eine Welle von religits bestimm-
ten Konfrontationen in Indien. Gleichwohl plédiert der Bericht fiir eine Revi-
sion des VN-Sicherheitsrates und fordert die Aufnahme Indiens in den Kreis
der Stdndigen Mitglieder des VN-Sicherheitsrates, und zwar zusammen mit
Brasilien, Deutschland, Japan, Nigeria. In erstaunlicher Offenheit setzt der
Bericht sich dafiir ein, dafl Indien angesichts des Nuklearstatus Chinas als ein
Land mit einer nuklearen militdrischen Option anerkannt werden sollte. Da-
mit sollte ein Einfrieren der Produktion spaltbaren Materials auf dem jetzigen
Stand einhergehen. Das solle auch fiir Pakistan gelten. Das begrenzte Ausmaf
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des Entgegenkommens der Studie wird mit der Forderung demonstriert, die
wissenschaftliche und technische Zusammenarbeit auf diesen Gebieten (ein-
schliefllich Raketentechnik) mit Indien weiterhin zu unterbinden. Die Stu-
die fordert noch die inzwischen in Indien gebildete unabhingige Menschen-
rechtskommission angesichts fortdauernder Ubergriffe im Polizeigewahrsam
und in den Gefidngnissen, ganz zu schweigen von Menschenrechtsverletzungen
in Kaschmir. Die Studie spricht die Md&glichkeit eines Vermittlungsversuchs in
der Kaschmirfrage nicht an, auch nicht die friitheren Ideen einer nuklearfreien
Zone, deren Realidtsbezogenheit wegen des unberiicksichtigten Chinafaktors
auflerordentlich gering war. Die Studie, die auch das wirtschaftliche Wachs-
tumspotential Indiens anspricht, kommt eindeutig zu der Empfehlung an die
Vereinigten Staaten, in diesem Raum in erster Linie auf Indien zu setzen,
ohne damit etwa einer antipakistanischen Linie das Wort zu reden.

Eine begrenzte strategische Zusammenarbeit im Indischen Ozean zwischen
den USA und Indien zeichnet sich ab. Rainesh Thakur (Australian National
University) fithrt diese Perspektive in seinem Aufsatz ,,India and the United
States - A Triumph of Hope over Experience“® auf folgende Faktoren zuriick:

(1) Die Auflosung der Sowjetunion zerstorte die Basis der indischen
Sicherheits- und Militdrpolitik und beseitigte ein bedeutendes Hindernis
in den Beziehungen USA - Indien. Bis dahin konnte Indien seine Non-
Alignment-Policy dadurch demonstrieren, dafl die Bindung an Moskau
zu keiner Feindschaft mit den USA gefiihrt hatte und dafl bei wesent-
licher Verschlechterung der Beziehungen zu Washington die Sicherung
durch Moskau immer noch gegeben war.

(2) Heute ist Indien wegen der singuldren Stellung der USA als einziger
Weltmacht besorgt: Moskau und Washington konnen nun zusammen-
arbeiten, aber die Gegnerschaft der USA zu den Freunden der Sowjet-
union, also u.a. zu Indien, horte auch auf, ein Faktor in den indisch-
amerikanischen Beziehungen zu sein. Dariiber hinaus dnderte der gera-
de ins Amt gewéhlte indische Ministerprasident Narasimha Rao im Juni
1991 den Wirtschaftskurs. In Reaktion auf die veréinderte internationale
Lage wird diese Wirtschaftspolitik mit erheblichem Erfolg fortgesetzt,
auch wenn sie in wichtigen Sektoren verlangsamt wurde.

(3) Die militarische Kooperation zwischen Indien und Washington war stets
von Enttduschungen begleitet. Als Hauptinteressengebiet fiir eine be-
grenzte militdrische Zusammenarbeit konnte sich der Raum um den In-
dischen Ozean erweisen.

(4) Die Rolle der USA in der indischen Wirtschaftsentwicklung ist bedeut-
sam: Handelspartner und Investor Nr. 1. Die USA haben Indien als

SThakur, Ramesh, ,,India and the United States - A Triumph of Hope over Experience,
in: Asian Survey, Juni 1996.



Indien mit den Augen des Westens 161

eines der zehn Gebiete identifiziert, die zu ,emerging markets“ erklirt
wurden. Indien ist fiir Washington auch wichtig, um China und Japan
in der Balance zu halten.

(5) Wegen der Gefahren des islamischen Fundamentalismus und der Front-
stellung Indiens dazu gewinnt Indien als Partner fiir die USA an Bedeu-
tung und verliert Pakistan, das beim Afghanistankonflikt noch einmal
sehr bedeutsam wurde, an Wichtigkeit. Hinzu kommen Belastungen in
den Beziehungen zu Pakistan wegen der militdrpolitischen Beziehungen
Islamabads zu Beijing. Auch der Verdacht pakistanischer Involviert-
heit im internationalen Terrorismus und illegalen Drogenhandel hilt sich
hartnickig.

(6) Indien, Moskau und Washington haben ein Interesse daran, dafy es zu
keinem Konflikt Indien - Pakistan kommt, daf} in Indien Marktwirtschaft
und Demokratie weiter wachsen und der Fundamentalismus unter Kon-
trolle gehalten werden kann.

In den USA, wohin in jedem Jahr 25.000 Inder auswandern, ist die ,, Indian
Community“ nach der ,Japanese Community“ noch vor der ,average Amer-
ican family* die am besten verdienende Gruppe (60.000 US-Dollar im Jahre
1995). Es gibt 5.000 Professoren aus Indien an amerikanischen Universitéiiten.
Sie spielen eine aktive politische Rolle in verschiedenen Bundesldndern. Mehr
als 50.000 Inder sind auf der lokalen Ebene politisch aktiv (Kalifornien, New
Jersey, Texas, Illinois, New York).

Die USA haben Indien als Bastion einer gut funktionierenden Demokratie
wiederentdeckt. Indien wird als wirtschaftspolitisch liberal und als unabhén-
giger Machtfaktor eingestuft, der durchaus ein stabilisierender Faktor in der
Region sein kann. Es konnte amerikanische Interessen eher beriicksichtigen
als storen. Die USA haben die Mafinahmen der Zentralregierung im Punjab
und in Kaschmir , gedeckt”. Problematisch bleiben in amerikanischen Augen
die Risiken der indischen und pakistanischen Nuklear- und Raketenprogram-
me, Probleme der Beachtung der Menschenrechte und Fragen des Schutzes
geistigen Eigentums. Heute sind die USA mehr am Einfrieren der nuklea-
ren Potentiale in Indien und Pakistan interessiert als an der Beseitigung der
nuklearen Option, die nicht erreichbar ist. Die indische Beschwerdeliste gegen-
iber den USA und vielfach auch gegeniiber anderen westlichen Staaten umfafit
die forthbestehende Begrenzung der wissenschaftlich-technischen Zusammenar-
beit, den US-Druck auf Ruflland wegen der eventuellen Weitergabe russischer
Hochtechnologie an New Delhi im Steuerungsbereich von Weltraumraketen
und die indische Forderung nach fristgebundener Nuklearwaffenabriistung so-
wie die Reform des VN-Sicherheitsrats (Aufnahme neuer Standiger Mitglieder,
u.a. Indien).
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4 Deutsche Perzeptionen des heutigen Indien

Die kulturellen Verbindungen zwischen Deutschland und Indien stellen ne-
ben den Wirtschaftsbeziehungen, die mit dem Haus Fugger aus Augsburg im
16. Jahrhundert begannen, die wichtigste Komponente in der deutschen Per-
zeption Indiens dar. Das wird nicht nur von Deutschen so wahrgenommen,
sondern von Indien selbst immer wieder ins Gesprich gebracht. In der 1992
vom Institute for Media Communications, New Delhi, veroffentlichten Arbeit
des indischen Germanisten R.V. Ranajpe (Universitidt Bombay) zum Thema
.India in German Poetry“ heifit es:

Die Leistungen der deutschen Indologie sind weltweit anerkannt. Auf diesem
Gebiet iiberragt Deutschland alle anderen Linder. Aber, was nun die Dichtung
anbetrifft, so fragt man sich, welches Land wohl auf so viele grofie Dichter wie
der deutschsprechende Raum hinweisen kann, die sich mit indischen Themen,
Motiven so intensiv beschiftigt und sie in ihre Werke aufgenommen haben. Na-
men wie Goethe, Heine, Riickert, Stefan George, Hofmannsthal, Hesse, Rilke
und Brecht haben mehr als nur ein Gedicht iiber Indien geschrieben.

Der in Deutschland vorhandene Enthusiasmus fiir Indien wire ohne Her-
der nicht vorstellbar. Er steht am Anfang der deutsch-indischen kulturellen
Beziehungen. Die Betrachtungsweise dieses Pfarrers aus dem 18. Jahrhundert
und seine Unabhéngigkeit von den Vorurteilen seiner Zeit sind beeindruckend.
Er besafl die besondere Gabe, fremde Kulturen zu verstehen. Er hat mit der
fremden Literatur des ,Ostens® die deutsche Literatur bereichert. Mit seinen
Arbeiten sowie mit der Zeitschrift Indische Bibliothek von A.W. Schlegel und
Friedrich Schlegels Arbeiten iiber die indischen Sprachen sind in Deutschland
die Grundlagen der Indologie geschaffen worden.

Fir die deutsche Romantik war Indien ein geistiges Paradies - die
Brutstétte vieler Religionen, der Blumengarten aller Poesie und die Wiege
der Menschheit und ihrer Kulturen. Ende des 19. Jahrhunderts erschlof§ sich
auf diese Weise Deutschland auch den Buddhismus, ein Interesse, das bis heu-
te fortbesteht. Schliellich erfaf3t der Realismus auch die bislang vornehmlich
idealistische und romantische Vorstellung Indiens.

Vor diesem Hintergrund und weniger vor dem der weltpolitischen Machtri-
valitdten hatte Deutschland sehr frith ein Ohr und viel Sympathie fiir das
Ringen Indiens um seine Unabhéangigkeit. In der zweiten Hélfte des 19. Jahr-
hunderts wurde der deutsche Orientalist Professor Gottlieb Wilhelm Leitner
(1840-1899) Rektor des Government College in Lahore und griindete von dort
aus die Punjab-Universitidt. Er vertffentlichte die Zeitschrift Indian Public
Opinion und inspirierte eine ganze Generation junger Inder mit seiner Forde-
rung nach Beendigung der Kolonialherrschaft und Errichtung eines unabhén-
gigen indischen Staates. Nach dem Ersten Weltkrieg gab es Verbindungen
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zwischen sowjetischen, deutschen und indischen Kommunisten. 1927 besuchte
Motilal Nehru mit seinem Sohn Jawaharlal Nehru, dem spéteren Premiermi-
nister, als Vertreter der Nationalen Unabhingigkeitsbewegung, also des Na-
tional Congress, Deutschland. Das erste Informationsbiiro, eine Art Botschaft
der Kongreflbewegung, wurde in Berlin gegriindet. Der erste Direktor des In-
formationsbiiros, A.C. Nambier, kam 1952 als erster Botschafter Indiens nach
Deutschland zuriick. Wéahrend des Zweiten Weltkriegs vertrat er in Berlin
die Regierung Netaji Subhas Chandra Bose, der sich zu einem militédrischen
Unabhéngigkeitskrieg gegen die britische Kolonialmacht entschlossen hatte
und nach seinem Aufenthalt in Deutschland mit deutscher Hilfe nach Japan
kam, dort aber Opfer eines Flugzeugunfalls wurde. Ebenfalls auf Veranlas-
sung von Jawaharlal Nehru wurde 1929 das Indieninstitut an der Bayerischen
Akademie der Wissenschaften gegriindet - mit dem Ziel, indischen Studenten
in Deutschland behilflich zu sein und in Deutschland Kenntnisse iiber Indien
zu verbreiten. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde das Institut mit Hilte der
Taraknath-Das-Stiftung, New York, wieder gegriindet. Dr. Franz Thierfelder
war der Vorsitzende des Treffpunkts von Deutschen und Indern in Miinchen.

In den Jahrzehnten des Kalten Krieges unterstiitzte die Bundesrepublik
Deutschland ungeachtet der Differenzen in wichtigen Fragen der internatio-
nalen Politik, vornehmlich hinsichtlich der sowjetischen Gefahr, den Prozef3
der Nationwerdung Indiens und die Entwicklung einer entsprechenden Infra-
struktur im wirtschaftlichen, sozialen und bildungspolitischen Bereich. Viele
Jahre hindurch war Deutschland der wichtigste bilaterale Partner bei der indi-
schen Entwicklungsplanung. Uber 15 Mrd. DM fiir Entwicklungsprojekte sind
iiber amtliche und nichtamtliche Einrichtungen nach Indien geflossen. Die mit
deutscher Hilfe errichtete Technische Universitit Madras (Chennai, Institute
for Technology) gehort heute zu den fiinf fithrenden Technologieinstituten des
Landes.

Ungeachtet der positiven Grundhaltung in beiden Richtungen ist das in
der deutschen Offentlichkeit verbreitete Indienbild alles andere als ausgewogen
oder gar positiv. Die Tagespresse konzentriert sich wie bei den Berichten
iiber andere Teile der Welt darauf, jeweils nur zu berichten, wenn es sich
um kritische Entwicklungen in Indien handelt. Der schweizerische Journalist
und Stidasienkorrespondent der Neue Ziircher Zeitung in New Delhi, Bernard
Imhasly, hat 1998 eine Studie mit dem Titel ,India in the Eyes of the German
Speaking Media“ erarbeitet und kommt zu folgenden Ergebnissen:

(1) Symptomatisch ist bei den deutschsprechenden Medien nach Auffassung
indischer und pakistanischer Medienvertreter die Neigung zur Stereotype
der Berichterstattung iiber Indien - mit Konzentration auf die Themen
Armut, religioser Fundamentalismus, Ausbeutung (Kinderarbeit, Stel-
lung der Frau) und Exotik, im Ganzen also die Neigung zur Schwarz-
Weifi-Malerei. Auch in Deutschland lebende Inder sind der Auffassung,
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daf3 die deutsche Medienberichterstattung iiber Indien unausgewogen sei.
Im grofien und ganzen werde nur berichtet, wenn es sich um Sensatio-
nen handele, die darzustellen seien. Daraus hat sich in der deutschen
Offentlichkeit eine Meinung iiber Indien gebildet, die von Halbwahr-
heiten gepridgt ist: Armut, Maharadschas, Fakire und Yogis, Religi-
onskonflikte, Mitgiftopfer, Kastenrolle, daneben erscheinen noch Ma-
hatma Gandhi, Mutter Theresa, heilige Kiihe, Atombombe und Holz-
pfliige. Solche plakativen Bilder werden auch in bezug auf die ande-
ren sidasiatischen Staaten verbreitet, z.B. in einer Monatsschrift iiber
Bangladesch mit Konzentration auf Flutkatastrophen und deren Opfer,
Bevolkerungsexplosion, Armut und islamischen Fundamentalismus. Das
Fernsehen, so der Schweizer Berichterstatter, steigere diese Einseitigkeit
noch.

Der frithere Staatssekretir im indischen Auflenministerium. J.N. Dixie,
sprach bei einem Seminar im Jahre 1995 iiber die Mediensicht des heu-
tigen Indien. Er meinte:

Die Auslandspresse beschreibt Indien als ein Land mit einem schlechten
Menschenrechtsstandard. Das zeige sich, so die Auslandspresse, an Kinder-
arbeit, Ausbeutung der Frau, wie man an den Beispielen der Mitgiftmorde
erkennen konne. Dazu komme das Fehlen jedweden Umweltbewufitseins,
da wir es mit korrupten Politikern und Biirokraten zu tun haben. Indien
sei ein Land, das seinen eigenen Hinterhof nicht in Ordnung bringen kénne
(Kaschmir) und das mit den Nachbarn nicht in Frieden leben kénne. Des-
halb stelle es sich der universellen Bewegung gegen nukleare Waffen entge-
gen und verschwende selbst Milliarden von US-Dollars fiir Nuklearwaffen,
Raketen und Weltraumsatelliten.

Die indische politische Klasse betrachtet nach Imhalsy eine solche Be-
richterstattung als duflerst voreingenommen und unausgewogen. Das
Auslandspressekorps in Indien umfafit etwa 200 Korrespondenten - das
grofite Kontingent wird von den USA und Grofibritannien gestellt. Es
folgen die kontinentaleuropiischen Korrespondenten. Dazu kommen
noch einige Korrespondenten aus Ruflland, Japan, China und Australien.
Als Fernsehsender sind vertreten BBC, CNN, ARD und der japanische
NHK. Aus Deutschland sind in Indien Fernsehen, Radio, dpa und FAZ
vertreten; ein weiterer Korrespondent schreibt fiir sechs deutsche Zei-
tungen, ein dritter fiir ostdeutsche Zeitungen. Einige Korrespondenten
arbeiten von auflerhalb iiber Indien.

Wihrend in den fiinfziger Jahren oft optimistisch iiber Indiens Auf-
bruch in die Unabhéngigkeit und den Wohlstand berichtet wurde
(Rourkela: Tempel der Moderne), traten spiter Erntichterung und
schlieSlich Enttduschung ein, mit dem Hohepunkt beim Ayodhya-
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Zwischenfall im Dezember 1992: | A war of religions threatens to
split India“ - ein Religionskrieg, wie die Presse meint, der mit
Fliichtlingsbewegungen, Terrorismus und wirtschaftlicher Instabilitit bis
nach Deutschland iiberschwappen koénnte. Die Voreingenommenheiten
manifestieren sich am stirksten bei der Zeit-Korrespondentin und beim
FAZ-Korrespondenten. Die Voreingenommenheit geht einher mit dem
immer noch in den Medien und Schulbiichern verwandten Begriff der
~Dritten Welt”, einer Vorstellung, mit der die historischen und kultu-
rellen Grundlagen der in diesen Teilen der Welt lebenden Vélker und
Zivilisationen ignoriert und dieser Teil der Welt in einen zweiten, in
einen dritten Rang unter den Nationen der Welt relegiert wird.

(5) Als sich nach der Einleitung der Wirtschaftsreformen das Interesse des
Westens auf die wirtschaftlichen Moglichkeiten Indiens verlagerte, wech-
selte auch der Grundton der Berichterstattung iiber Indien - so Imhalsly
- z.B. bei der zahlenmifligen Bezifferung der kautkraftigen Mittelschicht.
Sehr rasch schnellten die Zahlen in die Héhe. Am Ende, so der Korre-
spondent, bestimmen personliche Einstellungen, Stimmungen, aber auch
der Zustand der eigenen Leserschaft die Auswahl der Themen und den
Tenor der Berichterstattung.

5 Zusammenfassung

Unter den Bedingungen des Kalten Krieges und seiner strategischen wie re-
gionalen Frontenbildungen geriet die westliche Perzeption des unabhingigen
und demokratischen Indien in eine Schieflage, aus der es sich nach Einlei-
tung der indischen Liberalisierung im Jahre 1991 langsam befreit. Von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Schliisselbeziehungen - die der Vereinigten
Staaten mit Indien - war die amerikanische Option fiir Pakistan Anfang der
fiinfziger Jahre als wichtigstem Partner in dem strategisch hoéherwertig als
Stidasien eingeschétzten Siidwestasien (Persischer Golf, Erdol, Iran, Tiirkei).
Nur von gelegentlichen Authellungen unterbrochen, beherrschte ein sténdiges
Spannungsverhéltnis die beiderseitigen Perzeptionen. Die kritische Einstel-
lung Indiens als Sprecher der ungebundenen Linder gegeniiber den USA,
Indiens planwirtschaftliche Orientierung und schliefilich die enge wirtschaft-
liche, riistungswirtschaftliche und strategische Zusammenarbeit Indiens mit
der Sowjetunion schufen das Negativbild, das sich bis zu der Meinung hin
verdichtete, daf} die indische Wirtschaft nicht konkurrenzfihig sei und daf
die Armut nicht iiberwunden werden kénne. Die kritische Einstellung fin-
det Bestdtigung durch tradierte Vorurteile vor allem britischer Provenienz,
dafl in Indien kein indisches Staatsvolk entstehen und auch keine geordne-
te Demokratie und Staatsverwaltung herangebildet werden konnten. Heute
haben die USA Indien als prioritiren Partner und als wichtigstes Land in
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Siidasien anerkannt. Sie streben ein auch in die substrategischen Interessen
hinein wirkendes Beziehungsgeflecht mit einem Indien an, das mit seinen de-
mokratischen Strukturen und seiner marktwirtschaftlichen Orientierung eine
regionale Ordnungsmacht sein kann. Es wird als ein Land mit erheblichem
Eigengewicht in dem Kriftespiel zwischen den USA, China, Indien, Japan,
Ruflland und Europa in Asien anerkannt. Die USA unterstiitzen die Mitglied-
schaft Indiens und bestimmter anderer Linder als Stindige Mitgliedstaaten
des VIN-Sicherheitsrates.

Deutschlands Einstellung zu Indien ist zum einen durch eine fast emotio-
nelle kulturelle Bindung zu und mit Indien und seinen kulturellen und zivilisa-
torischen Grundlagen bestimmt. Auch nach indischem Urteil haben deutsche
Sprach- und Kulturforscher sehr viel zur Wiederentdeckung der kulturellen
Quellen Indiens im 18. und 19. Jahrhundert beigetragen (Sanskrit und abge-
leitete Sprachen, aber auch dravidische Sprachen). Zum anderen hat Deutsch-
land die indischen Unabhéngigkeitsbestrebungen im akademischen und wirt-
schaftlichen Bereich friithzeitig erkannt und geférdert. Es gehorte deshalb auch
zu den ersten Landern, die sich mit Mitteln der Entwicklungskooperation um
die Forderung des jungen Staates und der jungen Demokratie bemiihten -
vielleicht nicht immer mit den wirksamsten Mafinahmen, aber dies geschah
ungeachtet des Spannungsverhiiltnisses auf der international-politischen Ebe-
ne. Deutschland hat sich von dem Kooperationskurs nie abbringen lassen.
Dabei haben die Bemiihungen auch eine Rolle gespielt, die Anerkennung des
zweiten deutschen Staates, also der DDR, durch Indien so lange wie mdoglich
hinauszuzégern. Die Bundesregierung hat die Anerkennung der DDR nach
dem Abschluf} des Grundlagenvertrags Anfang der siebziger Jahre selbst ,,au-
torisiert. In der deutschen Medienberichterstattung tiberwiegt die skeptische
Tonart nach einer ersten Welle des Enthusiasmus iiber die Unabhingigkeit
und die Demokratieentwicklung. Erst die Liberalisierung der indischen Wirt-
schaftspolitik im Jahre 1991 leitet eine neue Phase mit einer ausgewogeneren
Berichterstattung ein.



