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Innenpolitisch stand das Jahr 1998 im Zeichen des Wahlsieges der hindu-
nationalistischen Bharatiya Janata Party (BJP) und der anschliefsend recht
mithsamen Regierungsfithrung durch eine Koalition, an der neben der BJP bis
zu 17 Partner (je nach Zahlung) beteiligt waren, im wesentlichen regionalisti-
sche Splitterparteien mit vergleichsweise geringem Anhang. Der zweite, eher
iiberraschende Trend war der — parallel zur recht schnellen Abnutzung der
neuen Regierung — stattfindende politische Wiederaufstieg der Kongrefspar-
tel unter ihrer neuen Priasidentin Sonia Gandhi, der in den unerwartet hohen
Wahlerfolgen bei den Landtagswahlen im Spétherbst gipfelte. Der dritte we-
sentliche innenpolitische Trend war eine deutliche Verschlechterung von ,law
and order‘in etlichen Landesteilen, die sich in zunehmenden Attacken gegen
die christliche Minderheit und gegen die sogenannten Kastenlosen (Dalits)
ausdriickte.

Zur Jahreswende 1997/98 schien das Schicksal der ehrwiirdigen Kongref-
partei besiegelt; gegen ihren alles andere als charismatischen Prisidenten Si-
taram Kesri, der gerade noch die bisher regierende Minderheitsregierung der
United Front zu Fall gebracht hatte, braute sich ein Unwetter zusammen,
verstirkt durch Abspaltungen einiger regionaler Einheiten (in Westbengalen
unter Mamata Banerjee, in Tamil Nadu, Orissa und Karnataka). Geplan-
te Wahlabsprachen in einigen Unionsstaaten kamen nicht zustande. In einer
Verzweiflungstat beschlofs daraufhin die Kongrefsfithrung, Sonia Gandhi, die
Witwe des 1991 ermordeten Premiers Rajiv Gandhi, die schon lange (iiber
diverse Parteistiftungen) als graue Eminenz im Hintergrund wirkte, um Betei-
ligung an der Wahlkampagne zu bitten. Zur allgemeinen Uberraschung sagte
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die lange Zogernde zu und stieg auch gleich recht kraftvoll in den Wahlkampf
ein, und zwar an dem Ort, an dem ihr Mann ermordet worden war.

Die BJP schien zunachst vom Gliick verfolgt; sie war sehr geschickt darin,
ihre Wahlplattform zu verbreitern, wobei sie mit etlichen Regionalparteien
(darunter der ATADMK unter J. Jayalitha in Tamil Nadu, dem Bharatiya Ja-
nata Dal in Orissa, dem Akali Dal, der geméafigten Partei der Sikhs, im Pun-
jab) Wahlabsprachen treffen, ihre soziale Basis verbreitern und sich aus der
bisherigen politischen Isolation befreien konnte. Die Partei beabsichtigte nach
ihrem erst Anfang Februar 1998 vorgestellten Wahlmanifest, das erstaunlich
prononcierte nationalistische Positionen bezog, die serienméfige Produktion
von Raketen aufzunehmen und die Option fiir neue Nuklearwaffentests auf-
rechtzuerhalten. Heimische Unternehmen (vor allem im Konsumgiiterbereich)
sollten mindestens weitere sieben bis zehn Jahre vor auslandischer Konkur-
renz geschiitzt, in den sensiblen Fernmelde- und Versicherungsbereichen soll-
ten allenfalls auslidndische Minderheitsbeteiligungen (maximal ein Viertel) ge-
duldet werden. Auch langjihrige hinduchauvinistische Forderungen (einheitli-
ches Zivilrecht, Abschaffung des Autonomiestatus von Kaschmir, Tempelbau
in Ayodhya und anderswo) fanden sich in dem Manifest, wurden aber wihrend
des Wahlkampfes nur vorsichtig prasentiert.

Der Wahlkampt wurde mehr oder weniger zum — programmatisch inhalts-
leeren — Schaukampf zweier Personlichkeiten, zwischen dem 72jahrigen Atal
Bihari Vajpayee, einem Intellektuellen, glinzenden Redner, Dichter und politi-
schen Veteran, auf der einen Seite und der urspriinglich publikumsscheuen, des
Englischen (und noch mehr des Hindi) kaum méchtigen, bislang unpolitischen
Dame italienischer Herkunft auf der anderen Seite. Der Junggeselle Vajpayee
stellte sich als politisch geméafsigter Hausvater seiner Familie von Hinduver-
banden dar, Sonia Gandhi trat stets begleitet von ihren Kindern auf und
brachte das Argument der Nehru-Dynastie als Wahrerin der Interessen der
breiten Bevolkerung ins Spiel. Politische Zukunftsvisionen hatte sie zunachst
nicht zu bieten. Sie wurde von der BJP denn auch zunéichst als Leichtgewicht
behandelt, spiater mit zunehmendem Erfolg ihrer Kampagne — die sich auch
an steigenden Prognosewerten ablesen liefs — wurde ihre auslandische Herkunft
aggressiver aus Korn genommen.

Kurz vor der Wahl hatte der Gouverneur von Uttar Pradesh Chefminister
Kalyan Singh (BJP) fiir abgesetzt erklirt, weil ihm eine Gruppe von Uber-
laufern aus der Kongrefspartei und vom Janata Dal die Unterstiitzung wieder
entzogen hatten. Der Gouverneur setzte einen Nachfolger ein, ohne Kalyan
Singh die Mdglichkeit einzurdumen, ausreichende parlamentarische Unterstiit-
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zung nachzuweisen. Wenige Tage amtierten denn auch zwei Landesvater, bis
das Obergericht des Landes die Absetzung fiir nichtig erklarte. Prompt be-
schlofs der Grofsteil der Rebellen, es lieber wieder mit der alten Regierung
zu probieren. Gouverneur Bhandari, der schon frither Parteilichkeit an den
Tag gelegt hatte, wurde Mitte Marz durch die neue Regierung seines Amtes
enthoben.

Die Unterhauswahlen verliefen aus Sicherheitsgriinden in mehreren Etap-
pen vom 22. Februar bis 2. Mérz 1998 (in Kaschmir am 7. Mérz), die Aus-
zéhlung erfolgte erst nach dem Abschlufs der letzten Runden. Die Wahlen
verliefen ordnungsgemifs; Gewalttitigkeiten groferen Ausmafes wurden nur
aus Bihar gemeldet. Der Wahlausgang bot kaum Uberraschungen: Die BJP
wurde erwartungsgemafs starkste Partei (180 von 537 Sitzen), zusammen mit
ihren 12 Verbiindeten erreichte sie 252 Sitze, also immer noch deutlich weni-
ger als die absolute Mehrheit. Die Kongrefspartei erreichte anteilmékig sogar
ein leicht besseres Ergebnis als die BJP (25,7 zu 25,5%), konnte dies aber
angesichts mifig erfolgreicher Wahlallianzen nur in 140 Sitze (zusammen mit
Verbiindeten 166 Sitze) verwandeln. Grofse Wahlverliererin wurde die vordem
regierende United Front, deren Parlamentssitze sich von 180 (1996) auf 98
fast halbierten. Die BJP konnte ihre Dominanz vor allem im Hindigiirtel be-
haupten (allein im Bundestaat Uttar Pradesh gewann sie 54 Sitze); im Siiden
(Ausnahme: Karnataka) fafte sie ebensowenig Fufs wie im Osten. Sozial ge-
lang es ihr, einen Teil der Niedrigkastigen fiir sich zu gewinnen. Dafir mufste
sie in Unionsstaaten, in denen sie die Regierung gebildet hatte (insbesonde-
re Rajasthan und Maharashtra) Riickschlige hinnehmen. Uberdies fielen die
Sitzgewinne bei ihren Partnern stirker aus als bei ihr selbst. Ahnlich erging
es der Kongrefpartei, die gerade dort Stimmen verlor, wo sie die Landesregie-
rung stellte, die aber auch in ihrer fritheren Hochburg Uttar Pradesh keinen
Boden gut machen konnte. Innerhalb der United Front wurden vor allem die
Partei der beiden fritheren Premiers (der Janata Dal) und die beiden Re-
gierungsparteien in Tamil Nadu geschwécht; starkste Fraktion innerhalb der
alten Front wurden damit die Kommunisten (CPI-M).

Zwar erhoben schon vor Auszidhlung der Wahlergebnisse sowohl die BJP
als auch die Kongrefpartei Anspruch auf die Regierungsbildung. Beim Kon-
grefs setzte sich aber schon bald die auch von Sonia Gandhi vertretene Position
durch, erst einmal in der Opposition Kraft zu schopfen. Fiir A.B. Vajpayee,
den Kandidaten der BJP, erwies sich das Schmieden einer regierungsfahigen
Koalition als unerfreuliches Unterfangen, das schon die spdteren Probleme
der Regierungsfiihrung ahnen liefs. Der Haryana Lok Dal trat der Koalition
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nur unter dem Versprechen der baldigen Aufkiindigung des Regierungsbiind-
nisses in Harvana bei, die Vorsitzende der ATADMK (des stirksten Koali-
tionspartners); J. Jayalitha forderte als Bedingung ihrer Unterstiitzung gar
die Amtsenthebung ihrer in Tamil Nadu regierenden Gegner (der Dravida
Munnetra Kazhagam — DMK), die Besetzung des Finanzministeriums durch
ihren Gefolgsmann Subramaniam Swamy, die Einfithrung von Tamil als na-
tionaler Sprache und eine Neuregelung der Wasserzuteilung in Siidindien. Die
Besetzung des Finanzressorts mochte die BJP nicht zugestehen, weil der da-
fiir vorgesehene Kandidat ihre Partei vor etlichen Jahren verlassen hatte. Der
Sturz der DMK -Regierung in Tamil Nadu hatte verfassungsrechtliche Pro-
bleme mit sich gebracht; die Forderung war im wesentlichen durch die Tatsa-
che motiviert, dafs Jayalitha durch die DMK -Regierung die Betreibung von
acht Gerichtsverfahren erwarten mufste, die gegen sie anhingig waren. Die
Kooperationsverweigerung in diesen beiden Punkten, die durch grofsziigige
Bedienung der ATADMK mit Ressorts nur partiell kompensiert wurde, soll-
te noch ein Nachspiel haben. Nicht viel einfacher als J. Jayalitha war die
Volkstribunin von Westbengalen und Fiithrerin des Trinamul Congress, Ma-
mata Banerjee, zu handhaben, die sich zunichst nur zur Unterstiitzung der
Regierung von aufen bereitfand. Dem kleinen Partner Biju Janata Dal (BJD)
multe die Regierungsteilnahme mit zwei Ministerien schmackhaft gemacht
werden. Zum Ziinglein an der Waage bei der Mehrheitsbildung wurde schliefs-
lich der Chefminister von Andhra Pradesh und Président der Telugu Desam
Party (TDP), Chandrababu Naidu, der zwar der United Front angehort hat-
te, sich von dieser aber wegen ihrer zumindest taktischen Annidherung an den
Kongrefs immer mehr entfremdete. Versiifst wurde der Frontwechsel ihm und
seiner Partei — die eine formale Regierungsbeteiligung allerdings ablehnten —
durch die Wahl des vollig unerfahrenen TDP -Politikers C.M.G. Balayogi zum
neuen Parlamentsprisidenten.

Riicksicht auf die meist regionalistischen Koalitionspartner zwang die BJP
auch zu einer starken Verdiinnung ihres ,Hindutva-Projektes‘und zu Mafi-
gung vor allem in der Minderheiten- und Kaschmir-Politik. In der Regierungs-
erklarung war vom weiteren Ausbau der Nuklearkapazititen, von der Abschaf-
fung des Art. 370 (Autonomiestatus von Kaschmir), von der Einfiihrung eines
allen (auch den Muslimen) gemeinsamen Zivilrechts und vom Tempelbau in
Ayodhya keine Rede mehr. Die Vereidigung der neuen Koalitionsregierung
unter Fihrung der BJP fand am 19. Méarz statt.

In der Kongrefpartei wurde Sonia Gandhi noch im Mérz zur neuen Frak-
tionsfithrerin bestimmt; sie setzte damit den Ambitionen ihres wichtigsten



Innenpolitik 25

Konkurrenten Sharad Pawar ein frithes Ende. Sie besetzte in der Folge den
Koordinationsausschuf zwischen Kongref und den anderen sikularen Partei-
en alleine. Parlamentarier, die in ihren Wahlkreisen verloren hatten, wurden
ins Oberhaus gehievt; allgemein erwartete man von ihr eine griindliche Re-
organisation der Partei. Dies war auch schon deshalb notig, weil die oberen
Rénge der Partei iiberwiegend mit altgedienten Biirokraten besetzt waren.
Ihre Bestellung zur neuen Parteiprasidentin sollte sich nur noch als Forma-
lie erweisen; schon im April wurde sie vom Vorstand designiert. Altprasident
Sitaram Kesri wurde relativ riide das Ende seiner Karriere signalisiert; ohne
Abwahl verliefs er schliefslich das Schlachtfeld seiner Nachfolgerin, der freie
Hand bei der Umstrukturierung der Partei gegeben wurde.

Der neue Premierminister sollte in seinem Amt nicht lange Freude ha-
ben; die sich schon bei der Regierungsbildung abzeichnenden Konfliktlinien
brachen alsbald offen auf. Im Zentrum stand dabei zunichst die ATADMK.
Einer der von dieser Partei gestellten Minister (S.R. Mutiah) mufste bereits
21 Tage nach Regierungsantritt das Kabinett verlassen, weil es wegen einer
Korruptionsaffare zu einer formalen Anklageerhebung gegen ihn kam. Er war
ohnedies nur widerstrebend ins Kabinett aufgenommen worden. ATADMK -
Priasidentin Jayalitha forderte erfolglos den umgehenden Ersatz des fallen-
gelassenen Ministers durch einen anderen Abgeordneten ihrer Partei und —
erneut — die Verhiangung der Direktverwaltung iiber Tamil Nadu durch den
Prasidenten. Als Premierminister Vajpayee auch noch den damit aufs Korn ge-
nommenen Chefminister Karunanidhi in Neu-Delhi empfing, war die Verarge-
rung der AITADMK -Fiihrerin komplett. Als gegen einen weiteren Minister der
neuen Regierung Anklageerhebung drohte, forderte sie im Sinne der Gleichbe-
handlung dessen sofortige Entlassung und die all jener, gegen die iiberhaupt
Verfahren anhéngig seien, womit sie auch auf den méchtigen BJP -Innenmini-
ster Advani zielte. Der Konflikt eskalierte mit personlichen Gegenangriffen auf
Jayalitha und aufgrund der Entlastung der DMK -Regierung in Tamil Nadu
durch den Staatssekretiar des Inneren. Dieser hatte in seinem Bericht eine Ver-
besserung der inneren Ordnung in diesem Unionsstaat behauptet und damit
der Forderung der ATADMK nach Entlassung der Landesregierung den Boden
entzogen. Premierminister Vajpayee sah sich gendttigt, seinen politischen Be-
rater auf eine Versthnungsreise gen Siiden zu schicken; hier wie spéter zeigte
sich seine Neigung, Konflikte auszusitzen, statt sie aktiv anzugehen.

Die neue politische Lage in Indien brachte auch die bisherige politische
Strategie der kommunistischen Parteien durcheinander. Wahrend einige Lan-
desverbidnde, in denen die Kongrefpartei wichtigste Konkurrentin der Kom-
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munisten ist, Aquidistanz zu den beiden grofiten indischen Parteien empfah-
len, plidierte der westbengalische Verband unter Chefminister Jyoti Basu fiir
eine taktische Kooperation mit der Kongrefpartei, vor allem fiir die demnéchst
anstehenden Wahlen. Die letztgenannte Linie konnte sich auf der Sitzung des
Politbiiros Mitte April nicht durchsetzen.

In den nidchsten Monaten setzte sich der interne Stellungskrieg inner-
halb der Regierung fort, hauptsichlich zwischen dem Premierminister und
der ATADMK -Prasidentin Jayalitha. Die gegen diese anhingigen Verfahren
konnten mit der gezielten Versetzung der Richter und Ermittlungsleiter aufge-
schoben werden. Als nennenswerte andere Aktivitat der neuen Regierung fiel
nur die Ernennung neuer, regierungsnaher Gouverneure ins Auge. Den An-
schein von Bewegungslosigkeit versuchte Premierminister Vajpayee dadurch
zu korrigieren, daft Arbeitsgruppen fiir bestimmte politische Aufgaben (Re-
form der Finanzbeziehung zwischen Bund und Lindern, Reform der Industrie-
gesetze etc.) eingesetzt und Initiativen zur Beschleunigung der Bewilligung
von Auslandsinvestitionen, zur Uberarbeitung des Unternehmensrechts sowie
eine neue Wohnungsbaupolitik angekiindigt wurden.

Eine neue Konfliktlinie, die sich in den nachsten Monaten noch inten-
sivieren sollte, wurde im Mai zwischen der Regierung einerseits und der sie
tragenden Partei und den mit ihr affiliierten Hinduorganisationen andererseits
deutlich. Kommt eine von Kadern getragene Bewegung wie die BJP an die
Macht, ist eine Entfremdung zwischen Basis und Regierung kaum zu vermei-
den, zumal wenn die Parteiideologie nicht bruchlos in Regierungspraxis iiber-
setzt werden kann, verdiente Kader nicht alle mit Posten abgefunden werden
kénnen und sich nun auch die Frage der politischen Perspektive schirfer stellt.
Um die zunehmenden Spannungen zwischen Regierung und Partei einzudam-
men, wurde ein gemeinsamer Ausschufl eingesetzt. Gleichzeitig lancierte die
Parteifithrung neue Visionen wie die Einfithrung eines prasidentiellen Systems
in Indien, die starkere Integration der Unter- und Niedrigkastigen in die Partei
sowie ihre starkere Ausbreitung im Stiden und Osten des Landes.

Mit den fiinf Atomtests Ende Mai wendete sich die interne Stimmungslage
zunichst entschieden. Der Premierminister hatte fiir diese Tests schon An-
fang Mai griines Licht gegeben; nicht einmal der Verteidigungsminister, der
zwischenzeitlich verbale Attacken gegen die VR China ritt, war informiert
worden. Die Tests boten der Regierung die Chance, der Bevolkerung ihre
Entschlufskraft zu demonstrieren und natiirlich Indiens Anspruch auf welt-
politischen Status darzutun. Konsequenterweise verfielen die Regierung, aber
auch grofe Teile der Offentlichkeit in nationale Euphorie, an der sich zunéchst
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auch die Kongrefpartei beteiligte, bis sie sich vorsichtig wegen der Aufkiin-
digung des bisher geltenden aulenpolitischen Konsenses durch die Regierung
distanzierte. Diese war genotigt ihre Anhanger von allzu tibertriebenen Re-
aktionen (Tempelbau auf dem Testgeldnde) abzuhalten, zumindest so lange,
bis sich der Enthusiasmus angesichts internationaler Sanktionen, der pakista-
nischen Reaktion mit eigenen Tests und der Erkenntnis, dafs Indien dennoch
nicht in den Atomklub aufgenommen wiirde, deutlich zu legen begann.

Nach den Tests erfolgte auch eine Wiederanndherung zwischen Kongrefs
und Kommunisten (CPI-M); letztere waren zu der Ansicht gelangt, sie hdtten
(ahnlich wie in der Weimarer Republik) keine Alternative zu einer Koalition
aller sidkularen Krifte. Die Kongrefsfiihrung kniipfte auch neue Kontakte zu
Expremier Dewe Gowda, um eine Allianz in Karnataka gegen die BJP -Lok-
Shakti-Regierung zu bilden. Die Kongrefstraktion in Bihar wurde angewiesen,
sich an der Unterminierung der Landesregierung des BJD in Bihar nicht zu
beteiligen, um eine kiinftige Alternative zur Zentralregierung nicht zu schma-
lern. In Bihar, wo nach wie vor die Ehefrau des in Skandale verwickelten Ex-
chefministers Laloo Prasad die Regierung fiihrte, kam es mit der Ermordung
von zwei Landtagsabgeordneten im Juni zu einem weiteren Verfall von  law
and order’. Dies nutzten der Landesverband der BJP und deren Verbiindete
fiir die Forderung nach Entlassung der Regierung und Direktverwaltung durch
die Zentrale. Der Premierminister konnte freilich diesem Verlangen nicht nach-
kommen, weil dies entsprechende Forderungen seiner beiden starken Damen
in der Koalition nach Entlassung der Landesregierungen in Tamil Nadu und
Westbengalen nach sich gezogen hitte. Dies vor allem auch deswegen, weil ein
Sondergericht in Chennai Anfang Juni die Pfandung eines Teils des Besitzes
von ATADMK - Parteifithrerin Jayalitha und deren Freunden beschlofs. Der
Partei angehorende Unterhausabgeordnete boykottierten zeitweilig die Par-
lamentssitzungen, um gegen die Untéatigkeit der Zentrale in Tamil Nadu zu
protestieren. Wenig spiter — die Beziehungen zwischen AIADMK und dem
Rest der Koalition erreichten nun den Tiefstand — wies J. Jayalitha die Ab-
geordneten ihres Lagers an, sich auch bei den Parlamentsdebatten anldflich
der Vorlage des neuen Haushalts nicht zu beteiligen. Teile der BJP machten
sich bereits auf den Kollaps der Regierung gefakt oder meinten, es sei besser
einen rechtzeitigen Abgang zu machen bzw. die Zeit bis dahin wenigstens zur
teilweisen Umsetzung einer hinduradikalen Agenda zu nutzen. Parallel dazu
war die CPI-M bestrebt, Perspektiven einer alternativen Regierung mit den
fritheren Partnern der United Front auszuloten. Die Kongrefsfithrung liefs al-
lerdings erkennen, daft sie mit einem Coup noch warten wolle, bis sich die
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wirtschaftliche Lage verschlechtert und die eigene Partei revitalisiert habe. So
hatte denn die Regierung vornehmlich deswegen Bestand, weil nicht alle op-
positionellen Kréafte sofort Neuwahlen wollten und sich auch nicht vollzdhlig
unter die Fittiche der Kongrefspartei begeben wollten.

Den ersten wirklichen Riickschlag erlitt die Regierung mit dem Scheitern
ihres Frauengesetzes, das eine Frauenquote von einem Drittel fiir die Parla-
mentssitze vorsah und dessen Vorlage der BJP ein neues, modernes Image
verschaffen sollte. Das Gesetz war in ahnlicher Form schon unter der Regie-
rung Dewe Gowda 1996 erfolglos vorgelegt worden; es scheiterte damals wie
auch diesmal (Mitte Juli) am Widerstand der politischen Vertreter der Musli-
me und stdrker noch der Niedrigkastigen (Samajwadi Party — SP, BJD etc.),
die fiir Subquoten zugunsten niedrigkastiger Frauen eintraten, weil andernfalls
das Gesetz nur elitdren Frauen niitze. Bei der Debatte des Gesetzes im Parla-
ment spielten sich héfsliche Szenen ab; der Parlamentsprasident sah sich daher
zur Absetzung der Debatte gendtigt. Schon vorher hatte unter dem Druck der
Opponenten (auch innerhalb der beiden grofsen Parteien) die Kongrefsfithrung
ihre Unterstiitzung des Antrages zuriickgezogen.

Die nachste politische Belastungsprobe der Regierung ergab sich aus dem
Konflikt zwischen Koalitionspartnern (im wesentlichen J. Jayalitha und Han-
delsminister Ramakrishna Hedge) tiber die Wasserverteilung in Siidindien (aus
dem Fluls Cauvery), ein Konflikt, der in der Regierungsvereinbarung mit Ver-
weis auf die nationale Wasserpolitik bisher nur zugekleistert worden war. An-
fang August konnten sich unter Vorsitz des Premierministers Vajpayee die
Chefminister von Tamil Nadu, Karnataka, Kerala und Pondicherry auf die
Verteilung einigen: iippige Niederschlige in den letzten Jahren machten es
Karnataka leicht, der Abgabe ausreichender Wassermengen an die Anrainer
am Unterlauf zuzustimmen. Die ATADMK stimmte dem Abkommen nicht zu,
sondern brandmarkte es als Ausverkauf tamilischer Interessen. Dabei spielte
neben sachlichen Griinden — die Verteilung in den kritischen Diirrewochen war
nur unzureichend geregelt — eine Rolle, daf das Abkommen mit den Oppo-
nenten der AIADMEK geschlossen wurde (der Landesregierung), die diese ja
so schnell wie moglich entlassen sehen wollte. Jedenfalls verlangte Jayalitha
Anderungen am Abkommen, widrigenfalls sie die Koalition verlassen werde.
Ihre Kontaktaufnahme zum Kongrefs wurde dort aber verhalten aufgenom-
men; dazu kam, dafs die Partner der AIADMK den Koalitionsbruch nicht
mitvollziehen wollten, so dafs Jayalitha schliefslich zum Einlenken genotigt

war.
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Auch ein anderes politisches Projekt der Regierung kam nicht von der Stel-
le, namlich die Bildung von drei neuen Unionsstaaten. Es handelte sich dabei
um Uttarakhand (die Himalayaregion von Uttar Pradesh), Chattisgarh (Teile
von Madhya Pradesh) und Vananchal (das siidliche Hochland von Bihar, das
liberwiegend von Stammesbewohnern bevdélkert ist). Dieser Vorschlag rief zu-
nichst die Forderung nach Bildung weiterer Staaten hervor; spiter massiver
werdende Widerstidnde von Gruppen, die durch die Neubildung diskriminiert
worden wiren. Insbesondere die Bildung des neuen Staates Vananchal hitte
dem bisherigen Staat Bihar, dem Armenhaus Indiens, seine letzten Boden-
schitze und Industrieanlagen entzogen. Bihars Politiker forderten daher fi-
nanzielle Entschadigung bzw. Ablehnung des Projektes; Laloo Prasad setzte
sich an deren Spitze, nachdem er wenige Monate vorher die Bildung des neuen
Staates gutgeheifsen hatte. Da die Opponenten offenkundig die Bevolkerung
im Lande hinter sich hatten und auch die politische Vertretung der Sikhs
Widerstand gegen die Abgabe eines Distrikts an den neuen Staat anmeldete,
wurde das Projekt zunachst aufgeschoben.

Einen weiteren Einbruch erlebte die Unionsregierung, als sich Staatspréa-
sident K.R. Narayanan Ende September ihrer Forderung widersetzte, die Re-
gierung Bihars ihres Amtes zu entheben. Der der BJP angehdrende Gouver-
neur Bhandari hatte in einem scharfen Bericht an die Unionsregierung nahezu
vollstiandigen Zusammenbruch von Recht und Ordnung festgestellt und dieser
damit Handhabe zum Eingreifen geboten. Der Staatsprasident schlofssich dem
Urteil des Gouverneurs nicht an und machte damit deutlich, dafs er seine Kom-
petenzen expansiv zu interpretieren gedenkt und einem Mifkbrauch des Art.
356 (President’s Rule) zu verhindern gewillt war. Die Oppositionsparteien, die
der RJD -Landesregierung Rabri Devis nicht gerade besondere Sympathie ent-
gegenbrachten, waren sich gleichfalls einig, dafs eine willkiirliche Verhdngung
der Direktverwaltung, womit die BJP im {ibrigen in die Fufsstapfen Indira
Gandhis getreten wére, zu unterbinden sei.

Mitte Oktober kiindigt Premier Vajpayee die schon lange erwogene Erwei-
terung des Kabinetts an, bevor personell und sachlich ein Konsens mit den
Partnern erreicht wurde. Erwartungsgemafs priasentierten diese unvereinba-
re Forderungen, der Akali Dal beanspruchte fiir kiinftige Zeiten zudem noch
Parlamentssitze aufserhalb des Punjab. Nur sechs Stunden nach der Ankiin-
digung wurde die Erweiterung fallen gelassen. Als letztes Projekt scheiterte
auch die geplante Hinduisierung der Bildungs- und Kulturpolitik durch den
der BJP angehorenden Bildungsminister M.M. Joshi. Dieser hatte Ende Ok-
tober einen Plan vorgelegt zur stirkeren Indisierung und Spiritualisierung des
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Schulwesens, worunter er das Studium der Veden und des Sanskrit schon in
der Grundschule verstand und — implizit — die Umschreibung der indischen
Geschichte. Diese Vorschlage hatte Joshi praktisch ungefiltert von einer Unter-
abteilung der radikalen Rashtriyva Swayamsevak Sangh (RSS) iibernommen.
Entsprechend wurden sie von allen nicht der BJP angehorenden Kabinettsmit-
gliedern abgelehnt; auf einer Konferenz der Erziehungsminister Ende Oktober
boykottierte ein Teil von ihnen bereits die Diskussion iiber die Vorlage, so dafs
die Regierung sie zuriickziehen mufste. Leider kamen damit auch deren posi-
tive Elemente (Dezentralisierung des Schulwesens, Leistungsiiberpriifung der
Lehrer) zu Fall.

Der November stand unter dem Vorzeichen der zum Monatsende statt-
findenden Landtagswahlen in vier Unionsstaaten. Die BJP hatte im Vorfeld
Schwierigkeiten mit ihren Partnern bei der Plazierung der Kandidaten, da
diese einen unangemessen hohen Anteil fiir sich reklamierten, die BJP aber
gleichzeitig ebenfalls bestrebt sein muiste, ihre politische Basis zu verbreitern.
Die Wahlen standen unter dem ungiinstigen Stern massiver Preiserhohungen
bei einigen Grundnahrungsmitteln, vor allem bei Zwiebeln. Die Regierung
hatte das Problem lange verharmlost und auf die Effekte der erwarteten Re-
kordernte gehofft; entsprechend lange wurden das Exportverbot und die Sub-
ventionierung von Importen hinausgezogert. Bis Oktober hatten sich die Zwie-
belpreise gegeniiber dem Jahresanfang verzehnfacht, dhnliche Entwicklungen
bei anderen Agrarprodukten zeichneten sich ab. Fiir die Kongrefipartei war
dies ein gefundenes Wahlkampfthema. Sonia Gandhi war bestrebt, die Wahlen
zu einem Zweikampf zwischen ihr selbst und dem Premier zu machen statt
nur zu einem Urteil iiber lokale Politiker. Sie thematisierte im Wahlkampf
insbesondere die schlechte wirtschaftspolitische Bilanz der Regierung und den
internationalen Flurschaden, den die Atomtests angerichtet hatten.

Die Kongrefpartei siegte in drei der vier Unionsstaaten, unerwartet hoch
in Delhi, wo die BJP noch ihren unpopulidr gewordenen Chefminister durch
eine Frau (Sushma Swaraj) ersetzt hatte, unerwartet hoch auch im bisher von
der BJP regierten Rajasthan. In Madhya Pradesh konnte sich der Kongrefs
stabilisieren, obwohl Amtsinhaber in Indien normalerweise Verluste hinneh-
men miissen; lediglich in Mizoram unterlag die Partei einer regionalistischen
Koalition. Die Wahlsiege stirkten die Stellung von Sonia Gandhi ungemein,
die die Nominierungen vorgenommen und die Kampagne gefiihrt hatte. Trotz
ihrer Triumphe strebte die Kongrefsfithrung weiterhin keine schnelle Ablosung
der Regierung an, sondern wollte warten, bis diese von selbst kollabierte. Pa-
radoxerweise verstarkte sich jedoch der Zusammenhalt des Regierungslagers
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durch die Niederlage, selbst die schwierigen Partner erklérten ihre Solidaritit.
Das Treffen des Koordinationsgremiums Ende November bot den Partnern
Gelegenheit, Dampf abzulassen und ihre wachsenden Differenzen in der Wirt-
schaftspolitik zu artikulieren. Dabei wurden auch die zunehmenden Angriffe
auf die christliche Minderheit dargelegt.

Diese hatten sich im Verlauf des Jahres 1998 deutlich gegeniiber den Vor-
jahren ausgeweitet, insbesondere im Bundesstaat Gujarat, und gipfelten in
der Niederbrennung christlicher Versammlungshiuser und der Vergewalti-
gung von Nonnen in Madhya Pradesh Ende September. Der Premiermini-
ster zeigte sich nach Protestdemonstrationen bemiiht, die Angste der christ-
lichen Gemeinschaft in Indien zu dampfen; diese Bemiihungen erhielten aber
einen Riickschlag, als zu Weihnachten Aktivisten des ,Forums der erwachen-
den Hindus‘Kirchen, Krankenhiuser und Schulen der Missionen im Bezirk
Dang (Gujarat) angriffen und dem Boden gleichmachten. Hintergrund die-
ser Angriffe waren Attacken radikaler Hinduorganisationen gegen angebliche
massive Konversionsaktivitiaten christlicher Gemeinschaften und Aufforderun-
gen an die Missionare, Indien zu verlassen. Wegen enger Verbindung dieser
Organisationen zur BJP tat sich diese schwer, sich von den Vorfillen zu di-
stanzieren. BJP -Prasident Thakre gab indirekt gar den christlichen Missio-
nen schuld, da sie durch Konversionen den kommunalen Frieden getihrdeten.
Die Regierung geriet durch diese indirekte Komplizenschaft in arge Bedring-
nis. Scharfen Attacken der Kommunisten folgten Forderungen anderer linker
und liberaler Parteien nach Entlassung der Regierung von Gujarat. Selbst ein
Koalitionspartner der Zentralregierung — die TDP — distanzierte sich von den
Vorfallen; Handelsminister Ramakrishna Hedge verlangte, daf die BJP ihre
radikalen Hinduorganisationen an die Ziigel nehme. Unter enormem Druck sah
sich die Regierung genétigt, ein Untersuchungsteam iiber die Ausschreitun-
gen gegen die christliche Minderheit zu entsenden. Die Kongrefipartei schickte
kurz danach eine Delegation zum Staatsprisidenten mit der Forderung dafs
dieser von seinen Ausnahmerechten zum Schutz der Minderheiten (Art. 355)
Gebrauch mache. Wenige Tage spéter forderte der Kongrefs die Entlassung der
Landesregierung, sekundiert von ATADMK -Prisidentin Jayalitha, die ihrem
Koalitionspartner Doppelstandards vorwarf.

An den Vorfillen zeigte sich, daf sich die Regierung und ihr radikaler Hin-
duanhang zunehmend entfremdet hatten, eine Tendenz, die sich im Jahresab-
lauf verstirkt hatte (siehe auch den Beitrag iiber die indische Parteienland-
schaft). RSS, Vishwa Hindu Parishad (VHP) und andere Gruppen nahmen
v.a. an der Fortsetzung der wirtschaftlichen Reformagenda durch die Regie-
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rung Vajpayee Anstofs. Dabei ging es vor allem um die Vorlage eines Gesetzes
zur Liberalisierung des Versicherungssektors, der bisher ein staatliches Mono-
pol darstellte, und die Anpassung der indischen Patentgesetze an die Erforder-
nisse des WTO -Vertrages. Gegen beides liefen radikale Hinduorganisationen
Sturm, unterstiitzt iibrigens von den Parteien der Niedrigkastigen (Rashtriya
Lok Morcha — RLM) und den Kommunisten, wahrend der Kongrefs die Vor-
lagen — nicht allzu lautstark — unterstiitzte. Auf Druck des eigenen Anhanges
brachte die Regierung Ende 1998 — kurz vor den Parlamentsferien — zunéchst
das Gesetz iiber die Neubildung des Staates Vananchal (s.o.) ein, wohl wis-
send, dafk es dabei zu Tumulten kommen wiirde, die auch die Behandlung des
Versicherungs- und Patentgesetzes verhindern wiirden. So geschah es.

Die nichste Belastungsprobe des Verhaltnisses Regierung — Hinduorgani-
sationen kam mit dem geplanten indisch -pakistanischen Cricket-Match, das
die in Mumbai zusammen mit der BJP regierende Shiv Sena mit allen Mit-
teln zu verhindern suchte. Anhénger der Shiv Sena verwiisteten Anfang Januar
1999 das Gelande in Delhi, auf dem das Match stattfinden sollte. Mitte Januar
drangen sie in das Biiro des Cricket-Verbandes in Mumbai ein und verwiiste-
ten die Raume und eine Reihe von Trophéden. Innenminister Advani von der
BJP verurteilte die Angriffe und drohte der Shiv Sena mit Direktverwaltung
in Maharashtra; der Premier versprach ein massives Sicherheitsaufgebot, um
die Durchfithrung der Spiele zu gewahrleisten.

Ende Januar 1999 erreichten die Ausschreitungen gegen die christliche
Minderheit einen spektakuldaren Hohepunkt, als bei einem Brandanschlag hin-
dunationalistischer Radikaler (Bajrang Dal) im Bundesstaat Orissa ein au-
stralischer Missionar und seine beiden S6hne umkamen. Dort tobte schon seit
geraumer Zeit ein Kampf zwischen Christen und Hindus um die Herzen der
Stammesangehorigen. Der ermordete Missionar war daran freilich nicht betei-
ligt, sondern widmete sich der Pflege von Leprakranken. Ohne ndhere Untersu-
chung versuchte Innenminister Advani den Bajrang Dal vom Schuldvorwurf
reinzuwaschen. Er geriet damit in schwieriges Fahrwasser; kurz darauf kam
die Regierung unter schwere Attacken ihrer Alliierten. Der Trinamool Con-
gress unter Mamata Banerjee schofs sich auf Advani ein und verlangte seinen
Ricktritt, die TDP forderte die Einsetzung eines nationalen Entwicklungsaus-
schusses, J. Jayalitha verlangte eine harte Bestrafung der Missetédter und im
Kongrefs mehrten sich die Stimmen, die auf einer entschiedeneren Politik der
Partei in der jetzigen Krise bestanden. Die RLM forderte die Kongrefspartei
auf, die Regierung umgehend zu stiirzen. Dazu hagelte es auch noch interna-
tionale Proteste, auch seitens der Bundesregierung. Zur Schadensbegrenzung
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setzte die Regierung ein Treffen des Koordinationsgremiums der Koalition
fiir Anfang Februar 1999 an; 50 Verdachtige wurden in den nachsten Tagen
festgenommen. Die Kongrefpartei opferte Chefminister Patnaik von Orissa,
vornehmlich auf Initiative von Sonia Gandhi, wobei damit auch noch andere
Rechnungen beglichen wurden (er war Gefolgsmann des vorherigen Parteipra-
sidenten und hatte die Untersuchungen gegen einen Landesstaatsanwalt, der
sexueller Beldstigung angeklagt war, behindert).

Innerhalb der Koalition knirschte es auch beim Versuch Anfang 1999, den
Trinamool Congress (TC) zur aktiven Regierungsbeteiligung zu bewegen und
dabei das Kabinett zu erweitern; der TC reklamierte das Eisenbahnministe-
rium fiir sich, das die TDP besetzt hielt. Diese war auch uber die Ende Ja-
nuar zum Zwecke der dringend notigen Haushaltskonsolidierung verhangten
Preiserhohungen bei Grundnahrungsmitteln, Haushaltsgas und Diingemitteln
verdrgert und forderte angesichts der fiir die TDP anstehenden Landtags-
wahlen deren sofortige Riicknahme, assistiert von J. Jayalitha. Der Finanzmi-
nister nahm unter diesem Druck Personen unterhalb der Armutsgrenze von
den Preiserhchungen aus. Die besonders widerspenstige Koalitionspartnerin
Jayalitha, die sich weigerte, eine Friedensvereinbarung der Koalition zu un-
terzeichnen, wurde Anfang Februar 1999 dadurch zu besinftigen versucht,
dafs die Zentralregierung die gegen Jayalitha anhingigen Verfahren den Son-
dergerichten zu entziehen versuchte, was freilich auf prompte Gegenwehr des
Madras High Court traf. Ende Februar verliefs ein kleinerer Partner (mit vier
Abgeordneten) die Koalition, die sich zur selben Zeit auch ihrer vorlaufig
groften Belastungsprobe ausgesetzt sah: Ende Januar waren bei einem mas-
siven Kastenkonflikt in Bihar 21 Dalits von paramilitirischen Verbanden im
Solde der Grofsgrundbesitzer getotet worden; der Staatsprisident, der noch
im September die Entlassung der Landesregierung verweigert hatte, verlangte
nun harte Maknahmen, die BJP forderte erneut die Verhdngung der Presi-
dent’s Rule, eine Forderung, der sich der Kongrefs und die linken Parteien aus
taktischen Grinden noch nicht anzuschliefsen vermochten. Kurze Zeit spa-
ter, Mitte Februar, ereignete sich in Bihar ein erneutes Massaker an Dalits
durch die gleiche Privatmiliz, die iiberdies Anschlige angekiindigt hatte. Dies
zeigte die offenkundige sicherheitspolitische Gleichgiiltigkeit der Landesregie-
rung, die nun auch nicht mehr zu halten war. Der Staatsprésident verhingte
auf Anraten des Innenministers umgehend Direktverwaltung, entlief aber das
Landesparlament nicht. Der Kongrefspartei blieb keine Alternative, als trotz
Protest linker Parteien ihren potentiellen Verbiindeten in Bihar fallenzulassen.



