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1 Koalitionsregierungen in Serie - Indiens De-
mokratie im Niedergang?

Wihrend dieser Essay geschrieben wird, erlebt Indien erneut eine Regierungs-
krise. Innerhalb von etwas mehr als zehn Jahren wird der siebente Minister-
prisident Indiens gesucht. Neuwahlen sind ausgerufen worden.! Zwischen 1947
und 1989 hatte das Land gerade einmal sieben Ministerprasidenten: J. Neh-
ru, L.B. Shastri, Indira Gandhi, Moraji Desai, Rajiv Gandhi. Angesichts der
iber Jahrzehnte hinweg dominierenden Stellung der Kongrefspartei liegt die
Vermutung nahe, dafs seit einiger Zeit die Periode einer weitgehend gelenkten
Demokratie durch eine Ubergangsphase abgelost wird, die zu einer pluralisti-
schen Struktur im parteipolitischen Spektrum fiihrt, im sozialen Bereich zur
Starkung der emanzipierten unteren Kasten, die frither Wihlerschichten (,yo-
te banks*) der Kongrefspartei waren, sowie im wirtschaftlichen Bereich zur
Kriftigung der Wirtschaftsverbande, welche die bisherige staatliche Domi-
nanz in Wirtschaftsfragen herausfordern. Dietmar Rothermund weist in einer

1V.P. Singh 1989/90, Shandra Shekhar 1990-91, Narasimha Rao 1991/96, A. Vajpayee
1996 (13 Tage), Gauda 1996/97, LK. Gujral 1997/98, A. Vajpayee 1998/99.

45



46 Hans-Georg Wieck

Ergebnisse der Parlamentswahlen 1991-1998
Sitzverteilung in der Lok Sabha - rund 540 Sitze

Parteigruppen 1991 | 1996 | 1998

BJP (Bharatiya Janata
Party) und Verbiindete L2501 L85 | o245
Kongrefspartei 2608 P G
Vereinigte Front (UF)
(Janata Dal, Kommunisten) ol TR 00
Regionalparteien 20 92 50

Studie nach den Parlamentswahlen im Jahre 1998 darauf hin, daf im Falle
einer weiteren Differenzierung des indischen Parlaments infolge der Zersplit-
terung des Parteiengefiiges in zukiinftigen Wahlen eine Situation denkbar sei,
in der die beiden landesweit operierenden grofen Parteien - Kongrekpartei
und Bharativa Janata Party - nur noch die Hélfte der abgegebenen Stimmen
gewinnen, wihrend die andere Héilfte auf die zahlreichen regionalen Split-
terparteien fillt.” Eine solche Entwicklung wiirde zwangsliaufig die Stabilitit
von Regierungen, ihre Handlungsfihigkeit in Frage stellen. Sie miifste als eine
ernsthafte Bedrohung des demokratischen Regierungssystems angesehen wer-
den. Dieser Frage wie auch der Bedeutung des demokratischen Prinzips fiir
Erfolg und Miferfolg der sozial -kulturellen Emanzipation der unteren Kasten,
der Ureinwohner sowie der Frauen auf dem Land und in den Provinzstidten
ist dieser Essay gewidmet.

Die von A. Vajpayee gefithrte BJP - Koalitionsregierung verlor nach ei-
ner langeren inneren Schwicheperiode in einer Vertrauensabstimmung am 17.
April 1999 knapp mit einer Stimme (269 statt 270 erforderlichen Stimmen)
die Mehrheit und trat zuriick. Die Kongrefipartei unter Fiihrung von Sonia
Gandhi war jedoch nicht imstande, mit den Parteien der Vereinigten Front
(,United Front*), also dem Linksbiindnis, und mit regionalen Splitterparteien
eine Mehrheit fiir eine Regierungsbildung unter Leitung der Kongrefspartei,
genauer gesagt unter Sonia Gandhi, zusammenzubringen. Der 84jahrige, kom-
munistische Regierungschef von Westbengalen, Basu, wurde als Kompromifs-
kandidat fiir eine mehrheitlich vom Kongrefs getragene Regierung diskutiert.

2Dietmar Rothermund, ,,The Fall-out of a New Political Regime in India“, in: Asien,
INIF6S S5l
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Am Ende des Pokerns kam eine vom Kongrefs gefiihrte oder geduldete Re-
gierung nicht zustande. Innerhalb von drei Jahren wurden zum zweiten Mal
sauler der Reihé‘Parlamentswahlen unausweichlich. Hatte sich Sonia Gandhi
verrechnet? Oder wurde sie vom Sturz der Regierung Vajpayee iiberrascht?
Kann sie mit gutem Grund darauf bauen, die ndchsten Wahlen - vor der Mon-
sunperiode oder danach - mit einer regierungsfahigen Mehrheit zu gewinnen?
Die Tragweite der politischen Talfahrt des Regierungssystems fiir die Vertrau-
enswiirdigkeit der Demokratie in Indien und fiir die politische Regierungsfa-
higkeit nach innen und auften lafit sich schwer abschitzen. Dafs die Frage
iberhaupt ernsthaft gestellt wird, muf als ein politisches Wetterleuchten ge-
wertet werden. Ist Gefahr im Verzug fiir die demokratische Regierungsform?
Konnte es einen neuen politisch motivierten ,Notstand*geben? Oder bildet
sich ein auf breiter politischer Basis stehender Ansatz fiir eine Verfassungs-
dnderung, um verfahrensméftig den neuen pluralistisch orientierten sozialen,
wirtschaftlichen und politischen Gegebenheiten Rechnung zu tragen?

Indien braucht stabile Regierungen, die eine Legislaturperiode durchste-
hen konnen und in dieser Zeit politisch handlungsfihig sind, um Reformen
weiterzubringen und Schaden abzuwenden, aber nicht zur Handlungsunfihig-
keit verdammt sind, weil sie nur eine Minderheitsregierung darstellen oder ein
Konglomerat von unterschiedlichen Interessen. Seit 1989 hat nur die Regie-
rung von Narasimha Rao (1991-1996) eine ganze Legislaturperiode durchge-
standen. Die Kurzlebigkeit der Koalitionsregierungen wird zu einem Problem
der Handlungsfihigkeit und der Vertrauenswiirdigkeit der indischen Demokra-
tie. Die strukturell bedingte politische Krise bedarf einer Losung. Sie ist wohl
am ehesten in einer Verfassungsidnderung zu finden, es sei denn, man konn-
te auf die Selbstheilungskréfte des Landes bauen. Darauf ist aber angesichts
der Krise der politischen Parteien kaum zu hoffen. In diesem Falle mulsten
die Wahler selbst erkennen, daf die Zersplitterung der Parteienlandschaft zu
einer todlichen Krankheit fiir das demokratische Prinzip werden konnte. In
der gegebenen Situation miikte sich ein stabiles auf Dauer angelegtes Biindnis
der Kongrefpartei mit den Parteien der Vereinigten Front herausbilden. Sonia
Gandhi mag von hoher psychologischer Bedeutung fiir die Regeneration der
Kongrefspartei sein, aber als Fiihrungspersonlichkeit einer Regierung und als
Integrationsfigur fiir die Bildung eines Mitte-Links-Kartells ist sie vielleicht
doch tiberfordert. Ihr Riickhalt in den Linksparteien ist gering.
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2 Das demokratische Prinzip - Uberlebensfor-
mel fur den indischen Subkontinent und seine
Kulturen

Eine Demokratie mit 600 Millionen registrierten Wahlern und mehr als 25
Bundesstaaten, die nach den gleichen demokratischen Regeln wie der Gesamt-
staat regiert werden, dazu noch mit demokratisch gewédhlten Gemeinde- und
Kreisraten, in denen es Frauen- und Minderheitenquoten gibt, ist das tiber-
haupt eine Staatlichkeit, die Bestand haben kann? Die Frage stellen heift
schon, eine negative Antwort erwarten zu miissen. Eine Demokratie, die sich
unter so ungiinstigen Voraussetzungen entwickeln muf, ist nur als eine , ge-
lenkte* Demokratie denkbar, oder aber sie wiirde deutliche Merkmale einer
labilen Staatlichkeit aufweisen, die auf Dauer den Bestand des Staatswesens
in Gefahr bringen. Indien ist aber - jedenfalls bislang - entgegen allen skepti-
schen Befiirchtungen eine lebendige, nicht eine vorgetduschte Demokratie mit
600 Millionen Wahlern in einem ein Land, das 25 anerkannte Landessprachen
aufweist, keine landesweit gesprochene gemeinsame Sprache hat, vor den Ge-
richten die imperial importierte englische Sprache verwendet, diese Sprache
aber auch sehr wirksam als Mittlerin origindrer indischer Literatur in andere
Teile der Welt und des Standes der Wissenschaften, der Technik und der Li-
teratur nach Indien hinein nutzt. Kurzum: Wir haben es mit einer bislang in
Stiirmen bewdhrten Demokratie zu tun.

Diese Demokratie hat unter der Kongrefsfithrung eine sikular ausgerich-
tete Verfassung erhalten und darauf aufbauend Reformen im Interesse der
Gleichheit aller vor dem Gesetz und mit der foderalen Struktur die Sicherung
der kulturellen und regionalen Vielfalt zustande gebracht. Und doch ist Indi-
en auch ein Land zahlloser Widerspriiche geblieben, die aufzuzihlen Seiten in
Anspruch nehmen wiirde. Wir wollen uns damit gar nicht befassen, sondern
von dem Grundtatbestand ausgehen, daft auf der Basis der demokratischen
Vertassung flinfzig Jahre hindurch das parlamentarische System praktiziert
und neben den aufsenpolitisch bedingten Féllen in den Jahren 1962 und 1971
nur ein einziges Mal aus innenpolitischen Griinden der Notstand (Emergency
1975-1977) ausgerufen wurde, und zwar unter Indira Gandhi. Sie stirzte die
indische Demokratie in eine Krise.

Die Regierungsbildung findet heute auch in den Kreis- und Gemeinderaten
nach demokratischen Prinzipien statt. Angesichts einer solchen Bilanz fallt es
schwer, die Realitédt der lebenden Demokratie in Indien in Frage stellen zu wol-
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len. Einschréankend ist aber zu bemerken, daft die Kongrefspartei Jahrzehnte
hindurch so dominierend war - auch in der Manipulation von Macht durch
das Zentrum, also die Union gegeniiber den Bundeslindern - dals durchaus
die Gefahr bestand, dals die Demokratie in das Muster einer sozialistischen
Volksdemokratie abgleitet. Dieser Gefahr wurde von Zeit zu Zeit durch Ko-
alitionsregierungen engegengewirkt, die sich aus Dissidenten des Kongresses
und anderen Parteien haben bilden kénnen, allerdings wahrend der ersten vier
Jahrzehnte jeweils nur von kurzer Dauer waren (1977-1979, 1989-1991). Das
Wahlrecht mit der Bestimmung eines Abgeordneten in den Wahlkreisen im
Wege der einfachen Mehrheit bietet stets die Moglichkeit, ein Wahlbiindnis
gegen die dominierende Partei zu bilden.

Soweit so gut. Es konnte also so weitergehen. Das aber ist nicht der Fall.
Indiens Demokatie ist heute neuen, ungewohnten Herausforderungen ausge-
setzt. Die herkdmmlichen Mittel scheinen nicht tauglich, um die Stabilitit der
Regierungen durch die Herausbildung starker politischer Parteien wiederzu-
gewinnen. Zu Lasten der beiden landesweit operierenden Parteien - BJP und
Kongrefs - und auch zu Lasten des lockeren Linksbiindnisses der ,Vereinigten
Front“haben sich zahlreiche Regionalparteien herausgebildet, die als Splitter-
gruppen im Unionsparlament Einzug hielten und meist von den sozial und
dann auch politisch emanzipierten unteren Kasten getragen werden. Diese
Regionalparteien spielen eine grofe Rolle in den Unionsliandern, den Bundes-
staaten. Und so kann man aus gutem Grunde sagen: Die Demokratie in Indien
befindet sich einmal wieder in einer Krise. Sie ist mit Fragen konfrontiert, die
sie bislang kaum kannte.

Die Zeiten einer dominierenden Kongrefpartei sind vorbei. Der Kongrefs
befindet sich seit der Ermordung von Rajiv Gandhi im Jahre 1991 und in Fol-
ge der vom Kongrefs selbst eingeleiteten wirtschaftspolitischen Liberalisierung
in einer Abwirtsbewegung, die mit der Wahl von Sonia Gandhi zur Partei-
vorsitzenden Anfang 1998 zunéchst einmal gebrochen wurde. Ob aber unter
ihrer Fiihrung die konzeptionellen und personellen Grundlagen einer Regene-
ration oder Neubestimmung der Partei geschaffen werden konnen, ist unter
Beobachtern durchaus strittig.
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3 Das demokratische Prinzip und das Werden
der indischen Nation

Wahlen sind in Indien allgemein und geheim. Frauen und Manner haben das
aktive und passive Wahlrecht. Aber die Hélfte der Bevilkerung kann weder
lesen noch schreiben. Die lokalen Verhaltnisse werden vielfach weiterhin von
Landbesitzern, Geldwechslern und der Staatsgewalt beherrscht. Armut ist das
Ergebnis, Landflucht die Folge und die Verslumung der Stadte eine neue Ge-
fahr fir die Struktur des Landes. Selbstverwaltung, also Partizipation aller
Bevolkerungsteile, ist heute nach dem Gesetz vorgeschrieben, befindet sich
aber noch im Aufbau. Die lokale Basis ist die wichtigste Komponente in einer
lebendigen Demokratie, ihre bisherige fast strafliche Vernachlassigung hat zu
einem erheblichen Teil die Schwichen der indischen Demokratie verursacht.
Das Analphabetentum hat sehr viel mit der Abhidngigkeit der Frau in den
Familien zu tun. Dort, wo dies nicht der Fall ist, wie in Kerala, ist auch Le-
sen und Schreiben Allgemeingut. Die relative Armut des Landes ist auf die
sozialistische, ja kommunistische Gesetzgebung des Landes zurilickzufiithren.
Investitionen von aufsen unterbleiben. Leistungsfahige Arbeitskrifte wandern
in andere Bundesstaaten und ins Ausland ab.

Frauen sind vor allem auf dem Lande in den Familien ihrer Manner sozial
eingepfercht, und die heranwachsenden Madchen werden eher nicht zur Schule
geschickt, weil sie dann fiir die landwirtschaftlichen und héuslichen Arbeiten
nicht zur Verfiigung stehen. Eine Reise in das indische Hinterland bestétigt
diese Erfahrungswerte.

Aber die von indischen Traditionen, der britischen Herrschaft und von den
Defiziten der zentristischen Wirtschaftspolitik verursachten sozialen Probleme
der Gegenwart lassen sich nicht durch flichendeckende oder wahllos vergebe-
ne Einzelprogramme bewiltigen, sondern nur im Wege der schrittweisen Rea-
lisierung einer sozialen, politischen und auch wirtschaftlichen Struktur, die
soziale Abhingigkeiten beseitigt, iiberkommene Kastenordnungen tatsichlich
aufhebt und praktisch durch Partnerschaft und Gleichstellung die Abhén-
gigkeit der Frauen und Minderheiten schrittweise iberwindet. Im Wege der
gesetzlich verankerten und praktisch vollzogene Partnerschaft werden in den
Menschen, die in Abhéngigkeit lebten, ungeahnte Energien freigesetzt. Wir
nehmen diesen Energieschub heute in Indien auch nach Einleitung der Li-
beralisierung an vielen Stellen wahr, am deutlichsten bei der dynamischen
Entwicklung der Software-Industrie.
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Hier wird nur angesprochen, was in der indischen Verfassung als Zielset-
zung vorgegeben wurde, aber nur wenig mit der indischen Wirklichkeit gemein
zu haben schien.

Nicht ohne Grund haben Skeptiker bei der Errichtung des unabhingigen
Indien und angesichts der Gewalttatigkeiten, die unmittelbar danach folgten,
in Zweifel gezogen, ob dieser indische Subkontinent mit seinen zerkliifteten po-
litischen Grenzen zwischen den Fiirstentiimern und den britischen Dominion-
Gebieten und angesichts seiner multiethnischen, multireligiosen Strukturen zu
einem Staat mit einem Staatsvolk und gar mit einer funktionierenden Demo-
kratie entwickelt und jemals Bestand haben konnte.

Churchill wurden die Worte in den Mund gelegt, dals Indien genauso wenig
ein Staatsvolk werden konne oder gar sei, wie es moglich sei, auf dem Aquator
einen Staat mit einem Staatsvolk zu errichten. Auch Nehru war sich der Pro-
blematik durchaus bewufst und hat stets auf die Idee von der Einheit Indiens
abgestellt, also auf etwas Geistiges Bezug genommen, wenn er von der Ein-
heit der indischen Nation sprach. Dies erklirt auch die bei Jawaharlal Nehru
zu beobachtende Neigung, diese labile indische Staatsstruktur zwar demokra-
tisch zu gestalten, den Staat aber doch auf der Grundlage einer zentristisch
gefiihrten Kongrefspartei in die Zukunft zu fithren. Er hat seine Rolle nicht auf
die eines Koordinators rivalisierender Krafte beschrinken wollen, eine Funk-
tion, die er natiirlich auch nicht ganz verdringen konnte, um unterschiedliche
Tendenzen in der Kongrefpartei auszugleichen.

In der Tat wurde die traditionsreiche Freiheitsbewegung schon vor der
Unabhangigkeit zur wichtigsten staatsbildenden Kraft, da sie iiber 50 Jahre
hindurch die Fithrungsschicht auf die Idee des unabhéngigen Indien hin orien-
tierte und diese Botschaft in allen Landessprachen zu einem Kommunikations-
medium iiber die Grenzen zwischen Fiirstentiimern und Dominion-Gebieten
hinweg machte. Ohne diesen Vorlauf wire es den Freiheitskimpfern ergangen
wie Michail Gorbatschow, der in den Jahren 1985-1990 aus der Sowjetunion
tiber Nacht eine offene demokratische Gesellschaft machen wollte, ohne sich
auf eine gewachsene Fihrungsschicht in allen Gebieten des Landes mit einem
gemeinsamen Ziel abstiitzen zu kénnen.

Es ist iiberliefert, daft Jawaharlal Nehru, der Aristokrat aus dem Kasch-
mir, von seinen Einblicken in das sowjetische Modell fiir die Zukunft Indiens
starker inspiriert wurde als durch die Hiterin der modernen Demokratie -
die britische Unterhaustradition. Dies diirfte auf sein Verstdndnis von der
Rolle der Kongrefspartei als Fithrungskader der Nation und fiir eine im Wer-
den begriffene Nation zuriickzufithren sein. Der Kongrefkbewegung und der
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nachfolgenden Kongrefspartei fiel es nicht zu, den ,neuen®Menschen nach dem
Vorbild kommunistischer Vorstellungen zum kollektivierten Menschen zu ge-
stalten. Es war vielmehr die Aufgabe dieser Partei, zwischen den Menschen des
von so unterschiedlichen iberkommenen Kulturen und fremden Zivilisationen
geprigten Subkontinents eine staatstragende soziale Verkniipfung zu schaffen,
sie durch eine Idee mit praktischen Auswirkungen fiir das Zusammenleben zu

motivieren und ,zu lenken*.

Man kann also sagen, dafs aus der Kongrekbewegung nicht eine soziali-
stische Partei, wohl aber eine Staatspartei wurde, die darauf abzielte, die
materielle, die soziale und staatliche, aber auch die geistige, also ideelle Infra-
struktur in einem foderativen System aufzubauen, in dem die zentristischen
britischen und die konféderativen Komponenten der bisherigen Fiirstentiimer
verschmolzen werden konnten. Ungeachtet des in Indien vorhandenen unter-
nehmerischen Potentials, baute er auf die Entwicklung der staatlich gesteu-
erten Industrie, ausgehend von der fritheren britisch kontrollierten Riistungs-
und Schwerindustrie. Die noch labile politische Unabhéngigkeit sollte nicht
von auslandischen Direktinvestitionen und Kapitalinteressen abhangig wer-
den. Britisches Kapital flofs in erheblichem Umfang ab. Ausldndische Direk-
tinvestitionen wurden nur als Minderheitenbeteiligungen akzeptiert.

Einen Alptraum bildete fiir Nehru die Gefahr des Separatismus, der Se-
zession vom Zentralstaat. Er hat schweren Herzens die Abtrennung Pakistans
hingenommen, weil er im Grundlagenvertrag iiber die Unabhingigkeit keine
Austrittsklausel akzeptieren wollte.

Ebenso kann die nach aufen hin dargestellte internationale Funktion In-
diens - eine Fiithrungsfunktion anfangs im Dialog mit China und nach dem
Debakel im Jahre 1962 (chinesische Invasion in Nordost- und Nordwestindi-
en) mit den anderen Léndern der ungebundenen, aus der Kolonialherrschaft
emanzipierten Landern Asiens und Afrikas - als ein Mittel angesehen werden,
um der Identitit Indiens durch die Ubernahme einer bestimmten Rolle auf
der Weltbiithne ein internationales Eigengewicht zu geben. Dies geschah mit
der Ubertragung der im Kampf um die Unabhéngigkeit von der Kolonialherr-
schaft angewandten Prinzipien des gewaltlosen Widerstandes und der gewalt-
freien Losung von Problemen auf die Rahmenbedingungen der internationalen
Staatengemeinschaft. Eine neue Ethik sollte international relevant werden: die
Macht der Gewalttlosigkeit gegeniiber der physischen Macht der Staatsgewalt
und einer zweifelhaften Legitimation ihrer Anwendung auf der internationa-
len Biihne. Dafs diese politische Strategie nicht in der gleichen Weise wie im
Kampf um die Unabhingigkeit von der Kolonialmacht Grofbritannien auf der
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Weltebene funktionierte und auch zu fragwiirdigen verbalen Allianzen mit ei-
ner leicht zu durchschauenden Friedenspolitik der Sowjetmacht fiihrte, hat die
Grenzen dieser Konzeption auf der Weltbithne deutlich gemacht.

Im Jahre 1962 muifste Pandit Nehru nach dem chinesischen militdrischen
Angriff im Nordosten und im Nordwesten Indiens im Parlament zugeben, dafs
seine Politik der ,,Fiinf Prinzipiender Gewaltlosigkeit im Verhéaltnis zu China
gescheitert sei, obschon sie als Richtlinie der bilateralen und multilateralen Zu-
sammenarbeit auch von China angenommen und auf der Bandung-Konferenz
der ungebundenen Linder im Jahre 1955 als Wegweisung der ungebundenen
Welt akzeptiert worden war. Kurze Zeit spater griff Indien selbst zu den Waf-
fen, um die Portugiesen aus der Kolonie Goa zu treiben.

Nehru hatte in Ubereinstimmung mit der Politik der Gewaltlosigkeit auf
den Bau von Nuklearwaffen verzichtet. Mit einer zeitlichen Verzégerung von
iber drei Jahrzehnten wurde das Prinzip der Gewaltlosigkeit auch auf diesem
Gebiet aufgegeben. Unter dem Einfluk der zwischenzeitlichen Entwicklung im
Bereich der Nuklearwaffen und Tragersysteme einschlieklich der Riistungs-
kontrollkomponenten und im Lichte der verschlechterten strategischen Lage
Indiens nach dem Verlust des sowjetischen Biindnispartners iibernahm Indien,
das dem chinesischen nuklearen Potential und einem chinesisch -pakistanischen
Zusammengehen ausgesetzt blieb und einmal Opfer einer chinesischen Inva-
sion gewesen war, die internationale Politik und Doktrin des Gleichgewichts
der Krafte und wurde - ohne eine internationale Vertragsverpflichtung zu ver-
letzen - Nuklearmacht. Pakistan folgte auf dem Fufe. Auch der Umstand, dafs
China gegeniiber Indien durch den Stdndigen Sitz im VN -Sicherheitsrat mit
Vetomacht privilegiert ist, trug zu der jiingsten pragmatischeren Entfaltung
der indischen Aufenpolitzik bei. Indien hat die Spielregeln der internationalen
Gemeinschaft angenommen und Positionen besetzt, die es in gewissem Um-
fang aus der bisherigen strategischen Unterlegenheit befreien - mit der Folge,
an den internationalen Verhandlungstischen ernst genommen zu werden.

Die ,moralischen und prinzipiellen Positionen*bleiben bestehen in den For-
derungen nach globaler nuklearer Abriistung und nach Reform des VN -Sicher-
heitsrates im Interesse der angemessenen Beteiligung der wichtigsten Staaten
der Volkergemeinschaft an den sicherheitspolitisch relevanten Entscheidungen
des VN -Sicherheitsrates. Dies wird als Demokratisierung der Vereinten Na-
tionen bezeichnet. Die Rolle als moralischer Anwalt der ungebundenen Welt
wahrend der Ost-West-Konfrontation und der damit verbundenen militari-
schen Konfrontation hatte eine gewisse internatioale Bedeutung. An die Stel-
le dieses Prinzips ist heute auch in der indischen Aufenpolitik das Prinzip
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des strategisch -militarischen Gleichgewichts, der Mitsprache in den globalen
Gremien und das des wirtschaftlichen Aufschwungs unter den Bedingungen
eines offenen, aber von heftigen Konkurrenzkimpfen bestimmten Weltmarktes
getreten.

Dieser Wandel hat enorme Riickwirkungen auf die indische Wirtschaft,
die unter dem Schutz der Zollschranken und unter der Kontrolle, aber auch
dem Schutz der staatlichen Wirtschaftsplanung unproduktiv und innovati-
onsarm geworden war. Im Westen herrschten durchaus Zweifel an der Fahig-
keit Indiens vor, eine moderne, dem Weltstandard entsprechende Wirtschaft
zu entwickeln. Das einst moderne, von den Deutschen gebaute Stahlwerk in
Rourkela war zu einem von Staatssubsidien abhédngig gewordenen Unterneh-
men geworden, bevor es schliefflich Anfang der 90er Jahre unter deutscher
Beteiligung marktgerecht modernisiert werden konnte.

4 Die Idee der Demokratie - Motor und Instru-
ment der sozialen Reform

Das Land hat vom Gesetz her, von der Strategie und Zielsetzung der Staats-
grinder aus betrachtet, die gigantische Aufgabe auf sich genommen, die Ka-
stenordnung, also das seit Jahrhunderten prégende Element der indischen
Gesellschaft zu iiberwinden. Gleiches haben in der Geschichte immer wieder
auch Religionsstifter versucht.

Die Aufhebung der Kasten aber konnte nur geschehen, wenn das Land sich
nicht nur eine Verfassung gibe, in der die Gleichheit aller postuliert wird, son-
dern mit der auch die gesetzgeberischen, exekutiven sowie rechtsprechenden
Organe geschaffen wiirden, um diese Forderung in die Wirklichkeit umzuset-
zen. Den politischen Willen zu dieser Reformpolitik mufite die Kongrefpartei
entwickeln und immer wieder erneuern.

Die Verfassung des indischen States vom 26. Januar 1950 hat mit der Auf-
nahme eines Katalogs der Grundrechte der Menschen in Indien hohe Ansprii-
che gesetzt, hohe Erwartungen aufkommen lassen: die Gleichheit der Biirger
vor dem Gesetz, die Authebung aller rechtlichen Ausformungen von Unter-
schieden zwischen Angehorigen der Kasten, vor allem der unteren Kasten;
die Gleichstellung von Mann und Frau vor dem Gesetz mit dem allgemei-
nen Diskrimierungsverbot (Religion, Geschlecht, Sprache und Kultur). An-
dererseits wird angesichts der vorgebenenen, aus der bisherigen Entwicklung
erwachsenen Diskrimierungen von Menschen in Indien die ,positive Diskrimi-
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nierung”‘in die Verfassung fiir die bislang diskriminierten Kasten und Klasssen
aufgenommen d.h. Quotenregelungen fiir den Zugang zum 6ffentlichen Dienst,
Regelungen, die wegen Mifbrauchs dann auf eine Hochstgrenze von 50 Pro-
zent eingeschrinkt wurden. Es gibt fiir diese Gruppen auch Reservierungen
in den Parlamenten auf Unions- und Landesebene.

Der Grundrechtsteil der Verfassung hat fiir Indien revolutionidren Cha-
rakter. Die in der Verfassung niedergelegten Grundrechte spiegeln den Elan
wider, mit dem die Staatsgriinder in einem extrem angeheizten politischen
Klima an ihr Werk gingen, an ein Werk, das auch heute noch weit von einem
anniahernd befriedigenden Grad der Umsetzung entfernt ist, aber nie aufgehort
hat, Mafstab fiir die Programme des Kongresses zu sein. An dem Malsstab
der Grundrechte hat sich der Kongrefs immer messen lassen miissen.

Die Grundrechte sind Mafkstab fiir die siakulare Rechtsordnung des Lan-
des. Sie haben Gerichtsurteile und Entscheidungen herbeigetfiihrt, die der Re-
gierung, den herrschenden Kriften kaum immer gefallen konnten, wie zum
Beispiel bei der Entscheidung des Obersten Gerichtshofs im Falle des Unter-
haltsanspruchs einer nach islamischem Recht geschiedenen Frau gegen ihren
fritheren Ehemann, der die Trennung herbeigefiihrt hatte. Die Regierung Ra-
jiv Gandhi verhinderte die Umsetzung dieses Urteils durch eine Gesetzesinde-
rung und brach damit in einem wesentlichen Punkt die Weiterentwicklung der
Sakularisierung des indischen Gemeinwesens ab. Die Entscheidung der Regie-
rung zugunsten der islamischen Minderheit heizte die fundamentalistischen
Tendenzen bei der konservativen Partei, der BJP, erheblich an. Das Prinzip
der sikularen Familienstandsregelung soll nach hinduistischer Auffassung fiir
alle gelten. Alternativ sollen die hinduistischen Traditionen hinsichlich der
Rechtslage der Familienmitglieder ebenfalls so geschiitzt werden, wie es zu-
gunsten der Muslime geschah und hinsichtlich der Hindus gegenwartig nicht
der Fall ist.

Gerichte und Wahlkommisssion geniefsen unter der Bevolkerung ein hohes
Ansehen, auch die obersten Organe des Staates als solche, aber nicht die
handelnden Personen.

Unter der BJP -Regierung A. Vajpayee (1998/1999) haben auf ortlicher
Ebene antichristliche Demonstrationen zugenommen. In Orissa wurde ein au-
stralischer Missionar zusammen mit einem seiner Sthne kaltbliitig ermordet.
Antichristliche Aktionen werden damit in Verbindung gebracht, dafs die Kon-
grefspartei die Witwe von Rajiv Gandhi, eine Christin aus Italien, zur Vorsit-
zenden der Partei und damit praktisch auch zur Kandidatin fiir das Amt des
Premierministers gewahlt hat. Die Abneigung gegen auslandische Missionare
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geht auf die Kolonialzeit zuriick. Heute gesellen sich Rivalitat und Abneigung
gegeniiber den im sozialen und im erzieherischen Bereich angelegten Werken
christlicher Institutionen aus dem In- und Ausland dazu. Diesen Akivititen
werden proselytische Zielsetzungen unterstellt.

Christen machen heute 2,5 Prozent der indischen Bevolkerung aus. Vor
allem in Kerala und im Nordosten des Landes gibt es einen relativ hohen
christlichen Anteil der Bevolkerung. Das Christentum ist nicht erst mit den
Kolonialmachten nach Indien gekommen, sondern hat dort seit dem ersten
Jahrhundert nach Christus Heimatrecht. Die Regierung Vajpayee hat zum re-
ligiosen Frieden, zur Toleranz aufgerufen und jede Komplizenschsaft der BJP
mit den antichristlichen Kampagnen auf der lokalen Ebene zuriickgewiesen.
Die Zwischenfille zeigen, wie notwendig die sikulare Verfassung des Gesamt-
staates fiir den dauerhaften Bestand des Landes ist, in dem es so viele religiose,
also auch kulturelle Unterschiede und Spannungen gibt.

Die jingste Welle gewaltsamer hinduistisch -islamischer Auseinanderset-
zungen fand im Dezember 1992 in Ayodhyva und anschlieftend in Maharas-
htra statt. Uber 1.000 Todesopfer waren zu beklagen. Bislang ist das Land
ohne einen besonderen, verfasssungsrechtlichen und gesetzlichen Minderhei-
tenschutz ausgekommen. Bei Akzentuierung des hinduistischen Charakters
des Staates zu Lasten des gegenwirtigen sikularen Status des Gesamtlandes
miifste wohl ein Minderheitenschutz verfassungsrechtlich verankert werden.

In einer Phase schwacher zentraler Regierungen - und wir befinden uns
derzeit in einer solchen - wichst stets die Gefahr von Ausbriichen religiGser
und ethnischer Zusammenstofse.

Quotenregelungen zugunsten der unteren Kasten und der Stdmme (Urein-
wohner) und die Ausweitung des Bildungsbiirgertums haben die Emanzipati-
on von den traditionell bestimmten Familienstrukturen in ungewohnlichem
Mafe gefordert. Die traditionelle Sicherung der Lebensexistenz durch den
Familienverband wird mehr und mehr durch wirtschaftliche und soziale Si-
cherungssysteme und durch den eigenen Wohlstand der Familienmitglieder
in ihren Kleinfamilien ersetzt. Daher sind die oft machtpolitisch oder ideo-
logisch bestimmten Bemiihungen politischer Parteien, tradierte Strukturen
gewaltsam zu erhalten oder wiedereinzufithren, auf die Dauer zum Scheitern
verurteilt. Von der nach der Verfassung gesetzlich geschaffenen zivilrechtlich
geschlossenen Ehe mit gleichberechtigter Regelung der Erbschafts- und Schei-
dungsfrage unter Ausschlufs der von der Tradition her iiblichen Mitgift der
Ehefrau wird zunehmend Gebrauch gemacht, insbesondere dann, wenn die
Ehefrau selbst eine berufliche Ausbildung genossen hat und beruflich tétig
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ist. Es steht aufser Frage, dafs diese fundamentalen Veranderungen, die mit
der Entfaltung der Urbanititdt und der wirtschaftlichen Basis einhergehen,
nur auf der Grundlage der 1950 vom ,westlich aufgeklarten” Kongrefs durchge-
setzten sidkularen Verfassung haben erfolgen konnen.

Nicht ohne Grund wird in der Kritik der indischen Demokratie darauf
hingewiesen, dals ungeachtet der unbestrittenen Bemiihungen der Kongrek-
regierungen um das Wohl der Gesamtbevolkerung der Anteil der in Armut
lebenden Bevolkerung in den 50 Jahren des unabhangigen Indien nur von
rund 50 auf rund 30 Prozent der Bevolkerung zuriickgegangen ist. Die abso-
lute Zahl der in Armut lebenden Menschen hat sich - wegen des Wachstums
der Gesamtbevolkerung - von 150 auf 320 Millionen (250 Millionen auf dem
Lande, 70 Millionen in der Stadt) erhéht.

Indien hat also nicht ein Wachstum der Wirtschaft erreichen kénnen, das
bei der Wachstumsrate der Bevolkerung notwendig gewesen wire, um die Ar-
mut zu beseitigen. Die zahlenméfige Zunahme der Armut geht im wesent-
lichen auf die verbesserte Grundversorgung bei der allgmeinen Gesundheits-
vorsorge zuriick, also auf den Riickgang der Kindersterblichkeit und damit
die Erhohung der Lebenserwartung, aber auch darauf, dafs diese Veranderun-
gen vor allem auf dem Lande eintraten, wo tber lange Zeit hindurch keine
Produktions- und Produktivititssteigerung stattfand und die tradierten Le-
bensweisen mit der Unselbstandigkeit der Frau und der Vernachlassigung der
weiblichen Nachfahren dominant blieben. Erst mit der 1992/93 erfolgten Ein-
fithrung der lokalen Selbstverwaltung unter Beriicksichtigung einer 30%igen
Frauenquote und einer dem Bevolkerungsanteil entsprechenden Quote fiir die
Angehorigen der Stdmme sind die Voraussetzungen dafiir geschaffen worden,
dals auch auf dem Lande die sozialen Bediirfnisse der lokalen Bevilkerung oh-
ne Diskrimierung bestimmter sozialer Schichten - Frauen, Kinder weiblichen
Geschlechts - beriicksichtigt und neue Produktivkrifte freigesetzt werden.

Dieses verfassungsandernde und seit langem iiberfillige Panchayat-Gesetz
aus dem Jahre 1992/93 hat eine Entwicklung eingeleitet, die {iber Jahrzehnte
fortgefiithrt tatsdchlich die Armut auf dem Lande beseitigen und den Bevol-
kerungsdruck mindern kann. Noch befindet sich diese Reform in den Kinder-
schuhen, und erste Analysen bestédtigen den Anfangsverdacht, daf die dreistu-
fige Selbstverwaltung mit Quoten fiir Frauen und Stammesangehorige bisher
nur in wenigen Féllen substantielle Verbesserungen gebracht hat.® Die Um-
gestaltung der Selbstverwaltung wird den Zuflufk der auf dem Lande keine

3Raaghav Gaiha, P.D. Kaushik, Vani Kulkarni, ,,Jawahar Rozgar Yojana, Panchayats,
and the rural poor in India*, in: Asian Survey, Nr.10, 1998, Berkeley, Kalifornien/USA.
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Lebensgrundlage findenden Bevolkerung in die Slums der Grofsstadte abmil-
dern und damit auch zur Sanierung der Metropolen beitragen kénnen. Das
Panchayat-Gesetz (73. Verfassungsinderung) hat den gleichen revolutionéren
Charakter wie die Verfassungsregelungen aus dem Jahre 1950 zur Gleichstel-
lung aller Menschen vor dem Gesetz und zur Beseitigung aller iiberkommenen
rechtlich relevanten Diskrimierungen. Nicht unbedenklich in rechtlicher Hin-
sicht, aber unahdingbar vor dem Hintergrund der tatsachlichen sozialen Lage
im Lande waren die in die Verfassung aufgenommenen Regelungen zugunsten
der unteren Kasten (Positivdiskrimierung).

5 Demokratie und Wirtschaft in Indien

Die vom Kongrefs gebildete Regierung Narasimha Rao hat im Juni 1991 die Li-
beralisierung der indischen Wirtschaft eingeleitet. Diese Entscheidung wurde
durch den Wegfall der bisherigen wahrungspolitischen Grundlagen des Wirt-
schaftsaustauschs mit der Sowjetunion und mit anderen Lindern des Regio-
nalen Wirtschaftsblocks Osteuropa/Sowjetunion verursacht. 30 Prozent des
indischen Aufsenhandels spielten sich mit der Sowjetunion und den RGW -Lin-
dern im Wege des bilateralen Zahlungsausgleichs (Weichwihrung) ab. Darun-
ter waren so wichtige Giiter wie Erdol und Waffen. In der Sowjetunion konnte
Indien seine auf dem Weltmarkt nicht wettbewerbsfihigen Waren absetzen.
Noch vor dem Zusammenbruch der Sowjetunion stellte Moskau den Handel
mit Indien auf harte Wahrung um. Im Frithsommer 1991 bahnte sich eben-
falls die Gefahr einer Zahlungskrise in der Bedienung der Auslandsschulden
gegeniiber dem Westen ab. Die Wahrungsreserven schmolzen rapide.

Vor dem Hintergrund einer iiber vierzigjahrigen gesamtstaatlich geplan-
ten und mit Staatsbetrieben durchsetzten Wirtschaft und Wirtschaftspolitik
ist auch diese Liberalisierung als ein revolutionarer Vorgang anzusehen. Die
Liberalisierung hat in der Zwischenzeit an Schwung verloren, aber der Prozefs
ist politisch und wirtschaftlich als unumkehrbar einzuschatzen.

Was bedeutet das fiir die indische Demokratie?

Schrittweise wurden und werden die Privilegierung des Staates auf dem
Kreditmarkt abgebaut, die wirtschaftliche Aktivitit inlandischer und auslan-
discher Unternehmen von Genehmigungsverfahren fiir ihre Geschéftstatigkeit
befreit, die Konvertibilitdt der Rupie in wichtigen Bereichen herbeigefiihrt
und die Haushaltsfithrung auf einen Konsolidierungskurs gebracht - ein Ziel,
das nur durch den drastischen Abbau der Subventionen erreicht werden kann.
Das sind fiir Politiker harte Niisse, da sie ja in der Regel mit Subventionen
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Politik machen. Bei den Subventionen, bei der Privatisierung der staatlich
kontrollierten Unternehmen und in der noch ausstehenden Liberalisierung des
Arbeitsmarktes gibt es einen Reformstau.

Mit der Abkehr von staatlicher Kontrolle und Steuerungsmechanismen des
wirtschaftlichen Geschehens ist der Kongrefs 1991 erneut reformerisch in den
Vordergrund getreten, obschon seine innere Kohdasion darunter erheblich zu
leiden begann. Eine Krise wurde ausgelost, die er bislang noch nicht iiberwun-
den hat. Die wirtschaftliche Reformpolitik mit weitreichenden Folgen fiir die
Begrenzung der Finanzierung von Forderprogrammen politisch -sozialen Cha-
rakters war in den Parteigremien nicht beraten worden. So kam es zu erheb-
lichem Widerstand auf Parteibasis nach den entsprechenden Entscheidungen
der Regierung von Narasimha Rao und seinem Finanzminister Manmohan
Singh.

Narasimha Rao verlor die Parlamentswahlen im Jahre 1996 - eben wegen
der fehlenden Unterstiitzung der Basis und wegen seines Ansehensverlustes
infolge von Korruptionsvorwiirfen gegeniiber mehreren Regierungsmitgliedern
und gegen ihn selbst. Das Prestige seines Finanz- und Wirtschaftsministers
Mammohan Singh hingegen blieb politisch unbeschidigt. Er spielt heute ne-
ben Pawar (Maharashtra) eine Schliisselrolle in der Kongrefsfithrung. Grund-
satzlich bleibt also der Kongrefs auf dem Kurs der Wirtshaftsreform. Zur Um-
setzung bedarf es aber immer einer Mehrheit im Parlament und eines auf
diesem Gebiet standhaften Ministerprasidenten.

Der Beweis dafiir, daft der Kongref entscheidenden Anteil daran hat, dafs
die demokratische Staatsordnung nicht nur das Funktionieren der demokra-
tischen Regeln fiir die Wahl und Abwahl, auch Neubildung von Regierungen
zum Ziel hat, sondern auch die Umsetzung einer verfassungsméifig geforderten
neuen, mit den Menschenrechten kompatiblen sozialen Ordnung anstelle der
tradierten Kasten- und Klassengesellschaft 1dfst sich durch einen Blick auf die
benachbarten Staaten leicht erbringen. Sie haben noch heute mit dem gleichen
Erbe zu kimpfen - dem der britischen Kolonialherrschaft und der tradierten
Kasten oder Klassen (Grofgrundbesitz).

Eine im Jahre 1997 bei 10.000 befragten Personen durchgefiihrte Mei-
nungsumfrage, der ersten umfassenden seit iiber 25 Jahren, brachte das er-
staunliche Ergebnis, dak sich die Mehrzahl der Menschen, die traditionell den
unteren Kasten zugerechnet werden, im neuen Indien angemessen integriert
fiithlt. Das Ergebnis iiberrascht eigentlich nicht, wenn man sich die Erfolge des
bisherigen nun fiinfzigjdhrigen Integrationsprozesses vor Augen fiihrt, fiir den
der Kongrel letztlich die entscheidende Antriebskraft im Lande war und ist,
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wenn er sich denn von seinem Niedergang befreien und eine breitere Basis im
Lande gewinnen, ja mobilisieren kann. Dafiir gibt es aber derzeit nur wenige
liberzeugende und handgreifliche Indikationen. Das kann sich schnell dndern.
Die Aussicht auf weitere grundlegende Reformen in Indien mit dem Ziel einer
menschenwiirdigen Existenz fiir alle Gruppierungen des Landes mag derzeit
nicht grofs sein, aber der schon geschaffene Rahmen reicht aus, um die Ar-
mut wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft von weiteren Fesseln zu befreien
und die Defizite in der Infrastruktur zu beseitigen (Strafen, Eisenbahn, Ha-
fen, Kommunikation). Die schwierigste Hiirde besteht in der Notwendigkeit,
die politischen Institutionen in den Stand zu setzen, ohne Einschrankung der
Regierungsfihigkeit mit Koalitionsregierungen umzugehen.

In mittelfristiger Sicht werden aber auch weitere Reformen durchzusetzen
sein: das Erziehungs- und Ausbildungswesen liegt darnieder, das Gesundheits-
wesen ist in vielen Teilen des Landes zusammengebrochen, die Gerichte sind
tiberlastet, das Arbeitsrecht ist weder sozial leistungsfiahig noch wirtschaftlich
vertraglich.

In ihrer kurzen Regierungszeit von einem Jahr hat die BJP mehr die At-
tribute einer Partei gezeigt, die Macht verwalten will, als den Willen und
die Fihigkeit - mit Ausnahme auf dem Gebiet der Nuklearwaffen, die Regie-
rungsgewalt zur Einleitung wichtiger Refomprojekte zu nutzen. Dies mag auch
an der schwachen Mehrheit gelegen haben, iiber die Vajpayee im Parlament
verfiigte, und an dem Umstand, dal sich die Regierungsarbeit durch schwie-
rige Koalitionsverhandlungen sehr kompliziert gestaltete. Unter den heutigen
parlamentarischen Verhiltnissen wire eine Kongrefspartei in keiner besseren
Lage.

6 Demokratie und Regierung im Jahre 2000

Fazit: Die Glaubwiirdigkeit der indischen Reformdemokratie leidet substanti-
ell unter der fortdauernden Krise des Regierungssystems mit rasch wechelnden
Regierungen und zu hiufigen Parlamentswahlen. Diese miissen stattfinden,
weil der Gesetzgeber seine Aufgabe nicht erfiillt, die notwendigen gesetzli-
chen, sei es auch verfassungsrechtlichen Anderungen zu vollziehen, die entwe-
der Koalitionsregierungen mit Hilfe des ,konstruktiven Miftrauensvotums*?

4Nach dem Prinzip des konstruktiven Miktrauensvotums kann eine Regierung wihrend
einer Legislaturperiode durch den Bundestag nur dadurch abgeldst werden, daf vom Par-
lament mit gesetzlicher Mehrheit (eine Stimme mehr als die Hélfte aller Mitglieder des
Parlaments) ein neuer Bundeskanzler gewidhlt wird.
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nach deutschem Vorbild stabiler machen oder aber das qualifizierte Mehr-
heitswahlrecht nach franzosischem Vorbild mit zwei Wahlgidngen einfiihren,
um der Inflation kleiner Parteien entgegenzuwirken. Es ware auch denkbar,
ein prisidiales System nach amerikanischem Vorbild einzufiithren. Das ist in
Indien schon oft mit negativem Ausgang diskutiert worden. Wahrscheinlich
ware die Einfithrung des konstruktiven Mifstrauensvotums noch am ehesten im
indischen Parlament durchzusetzen, da es keine Partei geben kann oder auch
gibt, die ein Interesse an hdufigen Parlamentswahlen haben kénnte. Natiirlich
sind dieses alles nur ,technische‘Hilfsmittel, um in einer sich herausbilden-
den politischen Struktur mit einer Vielzahl von Parteien auf der Lianderebene
Regierungsstabilitat im Zentrum auch bei Koalitionsregierungen zu erreichen.

Die Herausbildung dieses Mehrparteiensystems ist unter anderem die Fol-
ge der politischen Emanzipation der fritheren unteren Klassen und Kasten,
die sich nicht mehr als Wahlvolk fiir eine Zentrale aktivieren lassen, auf die
sie keinen Einflufl haben. Insbesondere von der Zentrale der Kongrefspartei
wird eher eine ,Kommandosprache*erwartet wird als die Sprache in einer Ko-
alitionspartnerschaft.

Ohne Frage hat zum Zerfall der Parteienstruktur der innere Auflésungs-
prozess der Kongrefipartei beigetragen. Zahlreich sind die Félle, in denen der
Kongrels vom Pfade demokratischer Tugenden abgewichen ist: Indira Gandhi
bei Ausrufung des Notstands 1975, der Kongrefs in der Freigabe der Rache
an den Sikhs, der Kompromifs mit den Muslimen zu Lasten der Glaubwiir-
digkeit der sdkularen Verfassung, Verstrickungen in Korruptionsfille, also der
Mifsbrauch der Macht. Aber es bleibt auf der Aktivseite immer noch sehr,
sehr viel, was von der Kongrefspartei zur inneren Reform des Landes im Sinne
einer modernen Demokratie beigetragen wurde. Keine andere Parteigruppie-
rung hat einen so hohen Anteil an der indischen Reformdemokratie wie der
Kongrefs.

Mit der heutigen Reprisentantin der Gandhi-Dynastie - der aus Italien
stammenden Witwe von Rajiv Gandhi ist vielleicht das Ergebnis von Parla-
mentsswahlen zu verbessern, aber eine erfolgreiche Regierungsarbeit erscheint
doch sehr problematisch, da sie mit dem komplizierten indischen Staatsappa-
rat und Politiksystem gar nicht so vertraut sein kann, wie das fiir die politi-
sche Schliisselfigur einer Regierung unerlaflich zu sein scheint. Sonia Gandhi
ist auch auf einigen wichtigen Feldern verwundbar. Da mag es noch unaufge-
klarten Nachlafs aus der Zeit von Rajiv Gandhis Regierungstitigkeit geben.
Aber auch die Tatsache der auslidndischen Abstammung und die nur begrenz-
ten Hindikenntnisse wiirden sie in einer Reihe von Fragen nur eingeschrinkt
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handlungsfihig machen. Wollen und konnen sich darauf auch Koalitionspart-
ner einlassen? Eine Trennung von Parteivorsitz und Regierungsamt ist in In-
dien nicht iiblich und liefse sich kaum glaubwiirdig durchfiihren. Es bliebe der
freiwillige Riicktritt von den Amtern. Das ist unwahrscheinlich. Die Geschich-
te wird ihren Lauf nehmen: Sonia Gandhi an der Spitze der Kongrefspartei im
kommenden Wahlkampf und eventuell eine Regierung unter ihrem Vorsitz.

Es wird dann auf die Machtekonstellation in ihrem Umfeld und zwischen
den ,Landesfiirsten*ankommen. Ein solches Bundnis kann halten, so lange
der Nymbus der Familie Nehru-Gandhi politisch triagt. Ob die Entscheidung
zugunsten der Kandidatur von Sonia Gandhi richtig ist, wird erst spater zu
beurteilen sein. Werner Adam zitiert in seinem Leitartikel | Indien in Zeiten
der Wirren* (FAZ, 21. April 1999) die indische Wochenzeitschrift India Today
mit den Worten ,Sonias Alptraum beginnt".

Der Stau bei sozialen Reformen wirkt auf die Wirtschaft negativ zuriick.
Staatsbetriebe werden nicht saniert, Kredite bleiben teuer, das Wachstum
nimmt ab, Auslandsinvestitionen gehen zuriick, die Zahl der in Armut Leben-
den nimmt wieder zu: Alarmzeichen am Horizont.

Eine neue politische Kraft bildet sich nicht heraus. So bleibt nur die im-
mer dringender sich stellende Forderung an den Kongrefs, sich zu erneuern
und in einem auf Dauer angelegten Biindnis mit den politisch aus den unte-
ren Klassen und Kasten emanizipierten politischen Eliten und mit der United
Front, also den sogenannten Linksparteien, die politische Basis fiir die Erneue-
rung des Reformwillens zu schaffen. Dieses Biindnis miifste iiber eine einfache
Koalitionsvereinbarung hinausfithren. Schon am Anfang miifsten Grundsatze
formuliert werden, die jeden einbinden. Ohne Konzessionen an die Partner
geht es nicht:

e Im Zentrum und in den Unionsstaaten sollte der jeweils stiarkste Partner
fithren.

e Zentrale und regionale Politik miifsten in einem groben Rahmen, gleich-
sam in einem weitmaschigen Regierungsprogramm, aufeinander abge-

stimmt sein.

e Die Frauenquote in den Parlamenten wird zur Pflicht. Das Verhéltnis
zur BJP wird geregelt: Die Zustimmung zur Bildung von Koalitionen auf
Landerebene mit der BJP miifste politisch vorbereitet und abgestimmt
werden.

e Das konstruktive Mifstrauensvotum wird zur Stabilisierung der
Regierungs- und Oppositionsverhaltnisse durchgesetzt.
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e Die politisch -sozialen Reformen vor allem auf dem Lande werden fort-
gefithrt, u.a. die Finanzierung der ortlichen Gemeinderite (Panchayat)
gewahrleistet.

e Die Wirtschaftsreform wird fortgefiihrt - auch in den kritischen Berei-
chen.

Dies sind einige der Grundsatze, die in eine dauerhafte Bindung zwi-
schen Kongrefs und Vereinigten Linken sowie mit einigen Regionalparteien
auf Unions- und Linderebene einfliefsen konnten, um den Wirtschaftskurs
sozial abzusichern und um den im Interesse der Stabilisierung der demokra-
tischen Ordnung liegenden Reformprozels im politisch -sozialen, humanitaren
und wirtschaftlichen Bereich auf eine mittelfristige Grundlage stellen zu kon-
nen. Das heifst, dals der Biindnisvertrag auch wirtschaftspolitisch vertraglich
sein muf. Der Grundgedanke liegt aber darin, auf langere Zeit ein Biindnis
Mitte-Links herbeizufiihren, in das die meist links ausgerichteten regionalen
Parteien der fritheren unteren Klassen und Kasten partnerschaftlich einbezo-
gen werden konnen. Kontrar laufende Politik in Union und Bundesstaaten ist
ebenso schadlich wie die Kurzlebigkeit der Unionsregierungen.

Die zum Handeln verpflichteten Institutionen - im politischen Raum die
politischen Parteien, auf der Regierungsseite die Schliisselpersonen - miissen
sich jetzt dariiber klarwerden, dafs die Demokratie erstmals in diesem Lande
wirklich in Gefahr kommen kann, wenn es nicht gelingt, den Reformbedarf
zu decken, um soziale Katastrophen zu vermeiden und um Indien innen- und
aufsenpolitisch wieder handlungsfihig zu machen.

Es wire auch denkbar, daft Prasident Narayanan selbst vertraulich Konsul-
tationen tiber gewisse Verfassungsinderungen einleitet, da er nach der Verfas-
sung zu einer Aktion wie der Bildung einer Kommission zur Verfassungsreform
nicht befugt sein diirfte. Aus dem des Parlament kann eine solche Kommis-
sion jederzeit berufen werden. Indien hat den Punkt erreicht, da dies zu tun
notwendig erscheint. Allerdings sollte es sich um eine im Auftrag begrenzte
Reformkommission handeln. Der Auftrag konnte lauten: Auf welche Weise
kann die Stabilitat von Koalitionsregierungen innerhalb einer Legislaturperi-
ode erreicht werden?



