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Bildungschancen
fiir die Armsten

Schulprojekte fiir Kinder und Jugendliche

Der zehnjahrige Roderik wirkt erschépft und ist nur schwer fiir die Re-
chenaufgaben zu begeistern. Gleichzeitig ist er stolz, wenn er Fortschritte
macht und legt Wert auf eine schriftliches Lob, das er seiner Mutter zeigen

kann.

ie lebt geschieden mit ihren
S drei Kindern in einer kleinen

Wohnkammer am ehemaligen
Mullberg von Manila, Smokey Moun-
tain. Am Abend muss Roderik wieder
im Stadtteil Divisoria den Abfall des
Gemusemarktes nach Nahrungsmit-
teln durchsuchen, um sich und seine
Familie zu ernahren.

Armut und soziale Ausgren-
zung bestimmen immer noch den
Lebensalltag der ehemaligen Bewoh-
ner/innen des Mullbergs. Zwar flos-

Ausgezéhlt — Grundschiler in den Slums Manilas
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sen seit der SchlieBung des Smokey
Mountains 1993 von staatlicher Seite
und von Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) reichlich Fordergelder in
das Slumgebiet. Die gebauten
Wohnkomplexe fur Uber 10000 Men-
schen sind heute aber marode und
die Hilfsorganisationen wenden sich
den neuen Schauplatzen von Armut
zu, z.B. der Mullhalde in Payatas in
Quezon City, in der im Juli diesen
Jahres viele Menschen bei einem
Erdrutsch starben.

Jugend ohne
Schulbildung

Vor allem fur
die Kinder und Jugend-
lichen im Slum sind die
Zukunftsaussichten di-
ster. Oft reicht es nur fur
eine volle Mahlzeit am
Tag. Mangelernahrung
und unzureichende Hy-
giene flihren zu hoher
Anfélligkeit fUr Krankhei-
ten. Gleichzeitig mus-
sen fast alle Jugendli-
chen fir den Familien-
unterhalt arbeiten. Die
Familienverhaltnisse
sind oft zerruttet, Gewalt
und Drogen gehoren
zum Alltag. Nicht selten
werden Madchen be-
reits im Alter von 13-15
Jahren schwanger. Viele
2 Kinder und Jugendliche
. fallen durch das staatli-
che  Bildungssystem,
dass eine sechsjahrige

von Wolfgang Keck

Schulpflicht vorsieht. lhre soziale Lage
fuhrt zu mangelnder Leistungsbereit-
schaft, zur Unfahigkeit, fur Schuluni-
form und Schulbiicher aufzukommen
und damit dazu, dass ein hoher Pro-
zentsatz der Kinder und Jugendlichen
zur sogenannten Out of School Youth
gehort, d.h. nicht |m formalen Schul-
system integriert ist."

Besonders in den Slums und
Squatter-Areas der GroBstadte sowie
in armen landlichen Regionen ist ihr
Anteil sehr hoch. Staatliche Bil-
dungsprogramme konnten die Defizi-
te nicht einddmmen, da sich nichts
an der Gesamtsituation der armen
Familien andert. Sie sind in einem
Teufelskreis aus Armut, erzwungener
Arbeit der Kinder und fehlenden Bil-
dungschancen gefangen.

Der 6ffentliche philippinische
Schulsektor ist zweigeteilt in staatli-
che (65%) und private Schulen
(35 %), die wiederum ein weites
Spektrum an Bildungsmoglichkeiten
liefern. Doch die Qualitat der Bildung
ist von Schule zu Schule sehr unter-
schiedlich und tragt entscheidend mit
zur sozialen Stratifikation bei. Schulen
in den armen Staditteilen und Dorfern
sind zumeist chronisch Uberflllt (50-
60 Schuler/innen pro Klasse) und
bieten flr Lehrer/innen keine beson-
deren Anreize. Staatliche und private
Schulen in den reichen Stadtteilen
(subdivisions) hingegen, haben weni-
ger Kinder zu betreuen und kénnen
gleichzeitig bessere Arbeitsbedin-
gungen flr die Lehrer/innen bieten.

Wolfgang Keck hat 1998/99 in Manila
als Lehrer bei der Mithing Pangarap
Educational Foundation gearbeitet.
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" NGO-
Schulprojekte

Ein Ausweg aus dieser Si-
tuation bietet die Unterstitzung
durch NGOs. |hre Anséatze sind
sehr unterschiedlich, sie reichen von
der Einrichtung von Schulprojekten
vor Ort Uber die Betreuung wvon
Schdler/innen in Internaten bis hin
zur Vergabe von Schulgeldern bzw.
Stipendien fir den Besuch staatli-
cher Schulen und Universitaten.
Die Vor- und Nachteile dieser Pro-
jekte muissen im Zusammenhang
mit zu Verfigung stehenden Res-
sourcen und den politischen, reli-
givsen Uberzeugungen gesehen
werden. Sollen die Schiler/innen
aus ihrer sozialen Situation heraus-
geholt werden, um fUr sich und ihre
Familie die Chance flr ein besseres
Leben zu nutzen oder sollen sie in
ihrer bisherigen sozialen Umwelt in-
tegriert bleiben und durch ihre er-
worbenen Fahigkeit die Gemein-
schaft starken? Sollen nur talentierte
Schiler/innen ausgewahlt und ge-
fordert werden?

In Gebieten wie Smokey
Mountain, wo die weltweite Anteil-
nahme in den 80er Jahren zu einer
starken Tatigkeit von NGOs gefihrt
hat, stehen die Projekte mit den ver-
schiedenen Konzepten regelrecht in
Konkurrenz zueinander und wettei-
fern um die Schdler/innen. Dabei
wird oft die Arbeit im sozialen Um-
feld der Schuler/innen vernachlas-
sigt. Dies fuhrt zu hohen Fluktuati-
onsraten der Schuler/innen und
letztlich zu hohen Ausfallquoten.
Familienberatung, gemeinsame
Freizeitgestaltung, das Angebot von
Arbeitsmoglichkeiten, um Geld zu
verdienen, sind zentrale Aufgaben,
die zur Bildungstatigkeit hinzukom-
men.

Letztlich bildet selbst ein
staatlich anerkannter Bildungsab-
schluss keine Gewahr, auf dem Ar-
beitsmarkt unterzukommen. Gerade
den Armsten der Armen bleiben
Chancen versagt. So fehlt es ihnen
sowohl an der Mobilitat als auch an
Startkapital, um die wirtschafts-
schwachen Slumgebiete zu verlas-
sen oder dort eine Existenzgrundla-
ge aufzubauen. Gleichzeitig reiBt die
Landflucht nicht ab, so dass ein
groBes Potential an niedrig qualifi-
zierten Arbeitskraften um die freien
Stellen konkurriert.?

Bildung mit
Nebenverdienst

Was kann angesichts dieser
Ausgangslage Schulbildung leisten?
Neben der Vermittlung von Werten und
sozialen Normen, der Grundbildung im
Schreiben, Lesen und Rechnen, sowie
gesundheitlicher  Aufklarung, politi-
schen bzw. gesellschaftlichen Rechten
und Pflichten, halte ich eine praktische
Ausbildung der Schler/innen flr einen
sehr wichtigen Aspekt.

Diese kann sowohl innerhalb
des Schulunterrichts erfolgen, was ein
Neustrukturierung des herkdmmlichen
Frontalunterrichts mit Auswendiglernen
bedeutet, als sich auch dem Unterricht
anschlieBen. Die Schuler/innen miss-
ten auch dabei etwas verdienen kén-
nen, da die 6konomische Not , mit far
ihre Familien zu sorgen, sie vom Un-
terricht abhalten wirde.

Ein Beispiel liefert das Schul-
projekt von »Mithing Pangarap Educa-
tional Foundation Inc.« am Smokey
Mountain. Hier wird fir die Schi-
ler/innen der Oberschule als auch flr
die alteren Kinder der Grundschule die
Méglichkeit geboten, nach dem Un-
terricht durch Naharbeiten und andere
Aktivitaten wie Arbeit im kleinen Garten
oder das Herstellen von GruBkarten
Geld zu verdienen.

Doch dieses Konzept der
sog. »Productive Schools« (nach Prof.
Jurgen Zimmer) scheitert oft an Um-
setzungsschwierigkeiten. Zum einen
reichen die finanziellen Mittel der
NGOs oft nicht aus, um Einrichtung
und Personal flr eine qualifizierte
Ausbildung bereitzustellen. Alternative,
einfache Versuche von Né&hereien,
Reparaturwerkstatten bis hin zur Ka-
ninchenzucht scheitern an der fehlen-
den Motivation und Perspektive dieser
Projekte. Ein Gegenbeispiel liefern die
Schulinternate von »Sisters of Maryx,
einer christlichen Organisation, die
sich weltweit aus Spendengeldern fi-
nanziert. Sie bietet ihren Schiler/innen
komplette Ausbildungsgéange an. Die
Internate besitzen einen PC-Pool und
gut ausgestattete Werkstatten. Dabei
werden die Schuler/innen aus ihren
Lebensumfeld herausgenommen, gut
versorgt und erwerben begehrte Qua-
lifikationen.

Zum Thema Kinder und Bildung siehe
auch: philippinenforum Nr. 45, De-
zember 1996 mit diesem Schwer-
punkithema.
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Das Famus-Projekt

Ein Projekt von

iese sind eine Kombination
D aus Apotheke, in der man

Medikamente gegen die
meist verbreiteten Krankheiten zu er-
schwinglichen Preisen kaufen kann,
und Station fur Gesundheitsvorsorge
und Erste Hilfe. Sie sollen sich nach
einer Aufbauphase durch den Erlgs
aus den verkauften Medikamenten
selbst finanzieren und so nachhaltig
arbeiten kbnnen.

Das Famus-Projekt hat auf
Luzon in den drei Pilotprovinzen eini-
ge hundert dieser AuBenstellen auf-
gebaut und wird in der aktuellen Pha-
se (1999-2001) mit 4,3 Millionen DM
durch die GTZ unterstutzt.

Aguinaldo, Cavite

Wir fahren nach Aguinaldo in
der Provinz Cavite. Auf der langen
Fahrt erfahre ich, daB das politische

Interesse an Vorsorgeprogrammen

Anmerkungen:

1) Nach Angaben des Department of Educa-
tion (DECS) besuchen ca. 90 Prozent der
Kinder im schulfahigen Alter die Grund-
schule und ein fast ebenso hoher Anteil
die weiterfihrende Highschool. Inoffizielle
Quellen schdtzen die Quote der »Out of
School Youth« allerdings auf 30-40 Pro-
zent.

2) Fdr viele von den Binnenwanderern sind
die Blechhiitten der Squatter-Areas nur
vorabergehend ein Zuhause. Manche fin-
den eine Arbeitsstelle und schaffen den
kontinuierlichen Aufstieg, andere kehren
gescheitert in die Provinzen zurlick. Auch
fur jene, die endgliltig stranden, liefert die
Stadt oft einen besseren Nahrboden als
die landlichen Regionen, so dass viele
bleiben. Staatliche MaBnahmen versuchen
die anwachsenden Slumgebiete wieder zu
schlieBen und die Bewohner in bevélke-
rungsarme Gebiete der Provinz umzusie-
deln (Relocation). In den neuen Sied-
lungsarealen sind Arbeitslosigkeit und
Versorgungsengpédsse jedoch noch viel
groBer als in Manila, so dass viele Bewoh-
ner wieder zuriickkehren.
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Basisgesundheitsversorgung

von Albert Busse

FAMUS steht fir Family Health Management by and for Poor Urban Seti-
lers. Ziel ist es, ein Versorgungsnetz fiir die arme Bevélkerung zu errichten,
das aus einer Vielzahl von »Gesundheitsldden«, sogenannten Famuscies

besteht.

gering ist, weil wenig Wahlerstimmen
damit zu gewinnen sind. Es werden
lieber sichtbare Objekte finanziert,
wie z.B. der Bau eines teuren Kran-
kenhauses, vor dem dann ein Schild
steht: »Dies ist ein Projekt des Bur-
germeisters.«

Im Projekt treffen wir Public
Health-Studenten der University of
the Philippines aus Manila. Sie ma-
chen hier ihr Praktikum und unterrich-
ten Familienhelfer in Hygiene, Famili-
enplanung und Krankheitslehre. Die
Studenten sind sehr freundlich, und
ich bin eingeladen, an dem Lehrgang
teilzunehmen.

In Aguinaldo soll bald eine
neue Famuscy erdffnet werden. Die
GTZ wird den Aufbau organisieren

Ein Gésundheusladen des Famus-Projekts
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und den Grundstock an Medikamen-
ten stellen. Zwei ungenutzte Raume
werden von der Stadt bereitgestellt.
Die Familienhelfer/innen, die sich hier
ausbilden lassen, sind Frauen aus
der Nachbarschaft. Sie werden ge-
meinsam ehrenamtlich die Famuscy
leiten. In Rollenspielen wird gelibt, bei
der Familienplanung zu beraten. An-
hand von Vortragen und Beispielen
werden sehr anschaulich grundle-
gende Kenntnisse vermittelt, um me-
dizinische Hilfe zu leisten, aber auch
ie Famuscy wirtschatftlich zu flihren.

Staatliche Gesund-
heitsvorsorge

In staatlichen Pro-
grammen sind Medikamente
meist knapp, weil sie gratis
verteilt werden. Wenn in ei-
nem Tuberkuloseprogramm
aber die Medikamente aus-
gehen, werden neue Resi-
stenzen gezlchtet. Das Ziel
von Famus ist die dauerhaf-
te, sich selbst finanzierende
Bereitstellung von bezahlba-
ren Medikamenten.

In der Famuscy wer-
den die Basismedikamente
nur als Generika [Kopien von
Markenmedikamenten]  an-
geboten, und die aus der
Werbung angepriesenen
Markenprodukte sind nicht
erhaltlich. Die Bevolkerung ist
Uberrascht, fir Medikamente
aus staatlicher Hand Geld
zahlen zu mussen. Man ist
nicht zufrieden mit der, im
Vergleich zu kommerziellen
Apotheken, geringen Aus-
wahl. Die Kunden méchten
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nicht als bedurftig gelten, weil sie in
der Famuscy kaufen.

»Es ist wirklich schwer einen
-Selbstlaufere aufzubauen, erzahlt mir
Dr. Claude Bodart, der Projektleiter.
»Durch eine Staffelung der Preise
werden zwar BedUrftigere bevorzugt;
da aber beinahe alle Kaufer/innen in
die unterste Kategorie der Preise ge-
stuft werden, ist eine eigenstandige
Finanzierung von neuen Medikamen-
ten, medizinischen Basisleistungen
und kostenloser Beratung so nicht
moglich.«

In Lucena, wo sich die GTZ
jetzt nach der Aufbauphase zuriick-
ziehen will, soll auf einem Treffen von
Regierenden,  Familienhelfer/innen
und  Projektmitarbeiter/innen  der
Ubergang in die Eigenfinanzierung
besprochen werden. Vertreter/innen
der Familienhelfer/innen sind anwe-
send und fordern Entlohnung fir die
Arbeit in der Famuscy. Ein anderer
Politiker ist gegen das Projekt, weil es
die Preise in seiner Apotheke ruiniert.
Trotz all dieser Unstimmigkeiten ist
man sich einig Uber den bisherigen
Erfolg des Projektes, und man erhalt
fir eine Ubergangsphase Zusagen
durch die Kommune. Durch eine ge-
ringe Gewinnbeteiligung und ein et-
was erweitertes Sortiment in den Fa-
muscies hofft man, Personal- und
Kundenzufriedenheit zu steigern.
Doch soll das Projekt weiterhin der
armeren Bevolkerung zu Gute kom-
men.

Zwei Wochen spéater bin ich
wieder in Aguinaldo. Die Familienhel-
fer/innen haben nun ihren Lehrgang
beendet, und es findet eine feierliche
Eréffnung der neuen Famuscy statt.
Eine Parade zieht durch die Ortschaft
und zur Feier des Tages sind drei
Arzte vor Ort, die kostenlos untersu-
chen und behandeln. Durch den gro-
Ben Andrang bilden sich lange War-
teschlangen.

Ich verflige Uber keine aus-
reichenden Kenntnisse, um dieses
Projekt zu evaluieren, aber ich bin
dort vielen Menschen begegnet, die
ernsthaft bemuht sind, die mangel-
haften Gesundheitsverhaltnisse auf
den Philippinen zu verbessern.

Albert Busse ist Mitarbeiter von z-
punkt — Bdro fir Zukunftsgestaltung.
Im April 2000 war er als Praktikant bei
der GTZ im Famus-Projekt tétig.



