Kambodscha

Kambodscha:
Gescheiterte Demokratisierung
oder Neuanfang?

Am 26. Juli 1998 soll in Kambodscha gewéhlt werden. Dann wiirde die
zweite Legislaturperiode eines demokratisch legitimierten Parlaments und
Regierung seit 1993 beginnen. In Phnom Penh und im Lande sind bis jetzt
nicht die Voraussetzungen gegeben, die eine freie und faire Durchfiihrung
dieser Wahl gewéhrleisten wiirden. Der Zweite Ministerprasident Hun Sen
ist der starke Mann in der kambodschanischen Politik und setzt alles dar-

an, diese Wahl zu gewinnen.

| Riickblick 1993-1997

Im Mai 1993 fanden nach
zweijahriger  UN-Ubergangsverwal-
tung zum ersten Mal in der kambo-
dschanischen Geschichte freie Wah-
len statt. Diese wurden von der
FUNCINPEC des Prinzen Norodom
Ranariddh gewonnen. Aufgrund der
politischen Realitaten muBte die CPP
(Cambodian Peoples Party) Hun
Sens an der Macht beteiligt werden.
Hun Sen wurde Zweiter Ministerpra-
sident und damit der eigentliche Ge-
winner der Wahl. Diese einmalige Si-
tuation wurde dadurch verstarkt, daB
auch alle Ministerien paritatisch be-
setzt wurden und die CPP ihre
Machtbasis, die sie seit 1979 besaB,
nie verlor. Dieses Resultat entsprach
nicht dem Wahlergebnis, wurde aber
von der internationalen Gemein-
schaft, einschlieBlich der Signatar-
staaten des Pariser Friedensabkom-
mens von 1991, akzeptiert. Hun Sen
entmachtete Ranariddh in einem blu-
tigen Staatsstreich im Juli 1997 und
verpflichtete  AuBenminister  Ung
Huot, einen FUNCINPEC-Politiker,
als Ersten Ministerprasidenten. Damit
hat er der Form gentge getan, be-
halt aber weiterhin die Faden in der
Hand.

1997 war das Jahr, in dem
sich abzeichnete, wie mit Demokratie
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in Kambodscha umgegangen wird.
Am 30. Marz wurde eine genehmigte
Demonstration gegen das korrupte
Gerichtswesen in Phnom Penh blutig
zusammengeschossen. Der  An-
schlag galt Sam Rainsy, dem frihe-
ren Finanzminister und einer der
wichtigsten Oppositionspolitiker. Mit
hoher Wahrscheinlichkeit ist dieser
Anschlag dem Umfeld der CPP zu-
zuordnen; es gibt bis heute keine An-
zeichen daflr, daB diese Vorgéange
untersucht werden. Im April 1997
zeichnete sich die Spaltung der
FUNCINPEC ab. Ung Phan, Staats-
minister und FUhrungsmitglied der
FUNCINPEC, und Toan Chay, Gou-
verneur der Provinz Siem Reap, er-
klarten offentlich, daB sie die Partei-
fuhrung Ranariddhs nicht langer ak-
zeptierten. Daraufhin wechselten acht
Abgeordnete von der FUNCINPEC
zur CPP, was dazu flihrte, daB die
Koalition zwischen Ranariddh und
Hun Sen endglltig arbeitsunfahig
wurde.

Im Juni/duli begann die
FUNCINPEC Friedensverhandlungen
mit den Roten Khmer, nachdem die-
se Pol Pot in einem »Volkstribunal« zu
lebenslangem Hausarrest verurteilt
hatten. Hun Sen bezeichnete die Ver-
handlungen als illegal und warnte die
Partei, sich zu entscheiden, ob sie mit
der CPP weiterhin in der Koalition zu-
sammenbleiben oder mit dem
»Demokratischen Kampuchea« zu-
sammenarbeiten wolle. Im  Juni
spitzte sich die Situation in Phnom
Penh zu, als Leibwachter beider Par-
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teifGhrer sich Feuergefechte lieferten.
Am 4. Juli verlieB Ranariddh auf Anra-
ten seiner Berater Kambodscha; zwei
Tage spater kontrollierten die Trup-
pen Hun Sens alle Stadte des Lan-
des. Viele FUNCINPEC-Mitglieder
flohen aus dem Land oder versteck-
ten sich. Loyal gebliebene Truppen
Ranariddhs zogen sich mit General
Nhiek Bun Chhay nach O’Smach an
die thailandische Grenze zurlick und
fuhren seitdem einen Guerillakrieg
gegen Hun Sens Truppen. Das UN
Center for Human Rights in Phnom
Penh spricht in seinen Berichten von
800 vermiBten Personen, 43 Rana-
riddh-Anhénger sollen ohne Gerichts-
verfahren hingerichtet worden sein,
69 Falle sind ungeklart."
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. Die Reaktionen der

. internationalen
Gemeinschaft

Im Juli 1897 beschloB die
AuBenministerkonferenz der ASEAN-
Staaten, Kambodschas Aufnahme in
die Staatengemeinschaft bis auf
weiteres zu verschieben. Dies ist eine
ungewohnlich scharfe Reaktion der
ASEAN, die ihr ansonsten streng
durchgehaltenes Prinzip der Nicht-
einmischung in die Angelegenheiten
anderer Staaten nicht beibehielt, als
sie am 10. Juli in Kuala Lumpur Hun
Sens Vorgehen in Kambodscha ein-
deutig ablehnte. Eine Troika, beste-
hend aus den AuBenministern Thai-
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lands, den Philippinen und Indonesi-
ens, versuchte, in dem neuen Konflikt
zu vermitteln, was von Hun Sen
scharf zurlickgewiesen wurde. Er
drehte den SpieB einfach um, indem
er erklarte, die ASEAN mische sich in
die innere Politik Kambodschas ein
und gebe damit den Roten Khmer
recht, die eine Mitgliedschaft Kam-
bodschas in der ASEAN verhindern
wollen. Trotzig sagte Hun Sen, daB
man nicht sterben werde, wenn man
Kambodscha nicht in die ASEAN auf-
nehme. Damit beschwor er eine
ernsthafte Brlskierung der Staaten-
gemeinschaft herauf, die der ehema-
lige AuBenminister Thailands und ei-
ner der Vater der ASEAN, Thanat
Khoman, als »Schlag ins Gesicht der
ASEAN« bezeichnete.

Auf einem Treffen des
ASEAN Regional Forum (ARF) Ende
Juli in Kuala Lumpur stimmten alle
Teilnehmer Uberein, daB man Hun
Sen zwingen misse, die Regierungs-
koalition bis zu den Neuwahlen fort-
zusetzen. Bemerkenswert ist, daB
sich auch China dieser Meinung an-
schloB, was es aber nicht daran hin-
derte, Kambodscha mit Militarhilfe in
Hohe von 2,8 Mio. US-Dollar unter die
Arme zu greifen und einen zehn Mio.
US-Dollar-Kredit zuzusagen.

Im September beschlossen
die Vereinten Nationen, Kambo-
dschas Sitz in der Vollversammlung
vakant zu lassen. Dies war ein herber
Rickschlag fur Hun Sen, der interna-

tionale  Anerkennung dringend
braucht.

Die Européische Union hat
inzwischen 10,5 Mio. US-Dollar

Wabhlhilfe zugesagt, die dazu verwen-
det werden sollen, die Wahler zu re-
gistrieren, lokale Medien zu trainieren
sowie eine unabhangige européische
Wahlbeobachtungseinheit  bereitzu-
stellen. Entgegen der Mehrheit der
internationalen Gemeinschaft macht
die EU die Ruckkehr und Teilnahme
Ranariddhs an den Wahilen nicht zur
Bedingung fur ihre Unterstitzung.
Auch die Untersuchung der Folterun-
gen und Totungen nach dem
Staatsstreich sowie ein Waffenstill-
stand sind keine Bedingungen far
Wahlhilfe. Diese Positionen wurden
von den geflohenen Oppositionspoli-
tikern mit starkem Befremden aufge-
nommen. Die EU befindet sich damit
im Gegensatz zur UNO, den USA
und der ASEAN, die alle als Mindest-
forderung die Ruckkehr Ranariddhs

und eine Verbesserung der Men-
schenrechtslage gefordert haben.

Unter den Landern der Euro-
paischen Union haben sich bisher
Deutschland und Frankreich zu Wort
gemeldet. Frankreich vertritt die Posi-
tion, daB die Abhaltung von Wahlen
wichtiger sei, als die Umstande unter
denen sie stattfinden. Gleichzeitig ist
damit gesagt, daB die Rickkehr Ra-
nariddhs nach Kambodscha nicht zur
»absoluten  Bedingung« gemacht
werden sollte. Als »praktische Lo-
sung« wurde vorgeschlagen, um das
Patt zu brechen, sollten die Anschul-
digungen gegen Ranariddh fallenge-
lassen werden, wobei im Gegenzug
die Untersuchung der extra-legalen
Tétungen wéhrend des Juliputsches
unterbleiben  soll?  Deutschland
nahm dagegen eine scharfere Hal-
tung ein. Die Ruckkehr Ranariddhs,
ein Waffenstillstand sowie weiterer
Druck auf Hun Sen, die Vorausset-
zungen fur freie und faire Wahlen zu
schaffen, sind die Forderungen. Die
BRD stellte auch die Unabhangigkeit
der Wahlkommission in Frage und
forderte die Abschaffung der Ignmuni—
tat der Staatsangestellten.” Der
Deutsche Bundestag wird sich dem-
nachst in einer gemeinsamen Reso-
lution aller Parteien zu der Situation in
Kambodscha aussprechen.

Die International Crisis Group
in Brissel kommt in einer ausfihrli-
chen Studie zu dem Ergebnis, daB
die Regierungen harte Forderungen
stellen und ihre Wahlhilfe von unab-
dingbaren Mindeststandards abhan-
gig machen sollen. Das politische
Potential solcher Bedingungen liegt in
der Tatsache, daB die kambodscha-
nische Regierung dringend auf aus-
landische Hilfe fur das Funktionieren
des Staatsapparates angewiesen ist.
Dartiber hinaus bemiht sich Hun
Sen, den Wahlen internationale Aner-
kennung zu verleihen und sich so zu
legitimieren. Der Schlisselfaktor fiir
einen Erfolg ist internationale Einigkeit
zu einem solchen Ansatz. Hier gehen
allerdings die Meinungen auseinan-
der: die eine Seite meint, daB interna-
tionaler Druck Hun Sen nur isolieren
und Kambodscha in Richtung des
burmesischen Staatsmodells treiben
wirde. Das andere Argument lautet,
daB sich die internationale Staaten-
gemeinschaft bisher so ineffektiv ge-
zeigt habe, daB sie nichts zu verlieren
habe, wenn sie sich frank und frei au-
Bern wiirde.*
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¢ Innenpolitische
i Situation

Seit April 1997 war die Natio-
nalversammlung blockiert, am 28. Juli
trat sie dann erstmals wieder zu-
sammen. Die Versammlung hob die
Immunitat von Ranariddh auf und
wahlte Ung Huot zu seinem Nachfol-
ger.s) In Bangkok bildete sich die
Union of Cambodian Democrats
(UCD) mit massiver Hilfe aus den
USA. Die UCD besteht aus den Par-
teien FUNCINPEC, BLDP (Bud-
dhist Liberal Democratic Party),
Khmer Nation Party und Khmer Neu-
tral Party. Sie wird im wesentlichen
von Sam Rainsy und Tioulong Sau-
mura getragen, die als Sprecher der
exilierten Opposition gelten. Von der
UCD wird versucht, die innenpoliti-
sche Krise im wesentlichen auf recht-
lichem und diplomatischem Wege zu
I6sen.

Im Land zeichnen sich Kon-
flikte innerhalb der Oppositions-
parteien ab, die von Hun Sen und
der CPP zu ihrem Vorteil genutzt
werden kénnten. Offensichtlich ver-
sucht Hun Sen, verschiedene Perso-
nen aus diesen Parteien flr seine
Zwecke einzuspannen, um die Op-
position davon abzuhalten, den Ter-
min flr die Registrierung der Parteien,
die an der Wahl teilnehmen wollen
(26. Marz), rechtzeitig wahrzuneh-
men. Er spielt auf Zeitgewinn und
versucht so, die CPP als starkste po-
litische Kraft im Lande zu konsolidie-
ren.

Parteienkonflikte

Die FUNCINPEC droht, in
Splittergruppen zu zerfallen. Ung
Hout und Generalsekretar Loy Sim
Chheang wurden im Juli und August
1997 von Ranariddh, immer noch
Parteivorsitzender, ausgeschlossen.
Loy Sim Chheang, der auch Vizepra-
sident der Nationalversammlung ist,
plant schon langer, eine »New
Society Party« ins Leben zu rufen.
Wie andere Vorhaben der Neugriin-
dung royalistischer Parteien ist auch
dieses bislang nicht Uber das Stadi-
um der Planung hinausgekommen.6)
Wahrend inzwischen Fehler im Um-
gang mit Partei und Mitgliedern zu-
gegeben werden, wird eine weitere
Zusammenarbeit mit Ung Huot voll-
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kommen ausgeschlossen: er habe
sich so diskreditiert, daB sein Anse-
hen in der Bevélkerung niedriger als
das Hun Sens sei.7)

Ung Huot wurde von Hun
Sen instrumentalisiert, um nach au-
Ben den Anschein der Legitimitat zu
wahren, indem ein FUNCINPEC-
Mitglied, was er ja zu dem Zeitpunkt
noch war, zum Ersten Minister-
prasidenten gemacht wurde. Anfang
Februar erklarte Ung Huot, daB er
eine »Populismus-Partei«
griinden wolle, mit der er
an den Juliwahlen teilzu-
nehmen gedenke. Er wol-
le mit anderen Parteien
kooperieren, unterstitze
Ranariddh aber nicht
mehr. Inzwischen haben
auch Landwirtschaftsmi-
nister Tao Seng Hour, In-
dustrieminister Pou Sou-
thirak und weitere Offiziel-
le der FUNCINPEC ihren
Beitritt zur neuen Partei
erklart.

Ein weiterer Spal-
tungsprozeB zeichnet sich
in der Khmer Nation Party
(KNP) ab. Diese Partei
wurde vom ehemaligen
Finanzminister Sam Rain-
sy gegriindet, nachdemer &%
von seinem Posten durch
Ranariddh entlassen wur-
de. Das hohe Ansehen
Sam Rainsys hinderte das
Innenministerium nicht
daran, die Registrierung
von zwei Parteien zu ak-
zeptieren, die den glei-
chen Namen und das
gleiche Logo wie die KNP
tragen.8) Kurz nach dem Staats-
streich im Juli 1997 spaltete sich eine
Gruppe um Kong Mony ab. Dieser
erklarte sich zum Prasidenten der
Partei, wéahrend Rainsy im Ausland
war. Kong Mony wurde im Mai 1997
von Sam Rainsy aus der Partei aus-
geschlossen und kann seitdem als
ein Gefolgsmann Hun Sens beurteilt
werden.

Auch die BLDP sieht sich ei-
ner ZerreiBprobe ausgesetzt. Der
langjéhrige Vorsitzende und »elder
statesman« Son Sann hat sich —
wenig erfolgreich — gegen Abspal-
tungsversuche leng Mouly<s zur Wehr
gesetzt, der ebenfalls als ein Ge-
folgsmann Hun Sens gewertet wer-
den kann.

aus: FEER v. 3
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Wahlen 1993

l Die Wahlkommission

Die Nationalversammlung
hat am 26.1.1998 ein Wahlgesetz
verabschiedet, das u.a. die Etablie-
rung einer Wahlkommission regelt.
Diese Kommission hat AnlaB zu
groBter Besorgnis bei internationa-
len Experten gegeben. Die Kommis-
sion ist eingesetzt worden und be-
steht aus elf Mitgliedern mit einem
Vorsitzenden und seinem Stellvertre-

ter, zwei Vertretern des Volkes, ei-
nem Verireter der NGQO's, zwei Vertre-
tern des Innenministeriums und Ver-
tretern der in der Nationalversamm:-
lung vertretenen Parteien.” Sie hat
die Aufgabe, alle Aspekte der Wahl-
vorbereitung, einschlieBlich Parteien-
und Wahlerregistrierung und Verifizie-
rung der Wahlergebnisse, wahrzu-
nehmen.

Die von der internationalen Ge-
meinschaft geforderte Unabhangigkeit
der Kommission ist bis heute minde-
stens fraglich. Durch die Zusammen-
setzung und das eigenmachtige Vor-
gehen des Ministerrates im Falle Suy
Nou (s. Fn. 9) ist die Gefahr gegeben,
daB auch diese Kommission als ein
Instrument Hun Sens dienen kénnte.
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i 4.
|| Wahlen als Neuanfang?
@ Ein skeptischer Ausblick

Nachdem Hun Sen die
Machtfrage gestellt hat, befindet sich
Kambodscha auf einem Weg, den er
schon einmal gegangen ist. In min-
destens sieben Provinzen im Norden
des Landes sind wieder permanente
Kampfe zwischen Regierungstruppen
und den Oppositionsparteien aus-

&

gebrochen. Auch die Roten Khmer
bzw. ihre Reste haben wieder zu den
Waffen gegriffen, in thailandischen
Lagern befinden sich wieder ca.
30.000 Flichtlinge! Bleibt die Frage,
warum es in Kambodscha offensicht-
lich nicht moglich ist, auch nur halb-
wegs demokratische Strukturen am
Leben zu erhalten. Diese Frage laBt
sich sicher nicht abschlieBend be-
antworten, doch soll hier ein vorlaufi-
ger Versuch gemacht werden.

Der Einsatz der UNTAC von
1991 bis 1993 war zunachst vielver-
sprechend. Wenn man aber genauer
hinschaut und das Friedensabkom-
men von Paris zu Rate zieht, so las-
sen sich schon hier Versaumnisse
feststellen.’ Zumindest zum Teil fin-
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den sich hier die Ursachen fir die
gegenwartige Situation. Die ungeni-
gende Umsetzung des Abkommens
fuhrte dazu, daB die CPP und Hun
Sen alle wichtigen Faden in der Hand
behielten. Von ihnen wurde auch das
Wahlergebnis vom Mai 1993 nicht
akzeptiert, was den Wahlsieger
FUNCINPEC dazu zwang, die einma-
lige Koalition mit zwei Ministerprasi-
denten und einer Doppelbesetzung
aller Ministerien einzugehen. Aller-
dings wurde die Macht nie wirklich
geteilt, die CPP behielt die Ober-
11)

hand.

Als groBes Problem erwies
sich die Einschatzung der politischen
Verhaltnisse seitens der internationa-
len Gemeinschaft. Fast durchweg
wurde Hun Sen, auch und gerade
nach seinem Putsch, als Garant flr
Stabilitat und Sicherheit betrachtet,
bis man eines Besseren belehrt wur-
de. Die zarten Anfange der Entwick-
lung einer Zivilgesellschaft sind vor-
erst vernichtet, Oppositionspolitik
wird derzeit von auBen gemacht.

Unter diesen Umstanden ist
es mehr als fraglich, ob die Wahlen in
einem Umfeld stattfinden, daB es er-
laubt, sie als frei, fair und allgemein
zu bezeichnen. Hun Sen und die CPP
setzen alles daran, aus diesen Wah-
len als Sieger hervorzugehen. lhnen
muB daran gelegen sein, da sie nur
so den notigen Anstrich der Legitimi-
tat und internationale Anerkennung
bekommen. Die Oppositionsparteien,
allen voran FUNCINPEC und KNP,
haben bis jetzt keine faire Chance,
sich in angemessener Weise auf die
Wahlen vorzubereiten. Die Verwaltung
und die Wahlkommission sind de
facto in der Hand der CPP, die damit
auch den Zugang zu den Medien
kontrolliert.

Ohne internationalen Druck
wird Hun Sen keine Zugestandnisse
machen und versuchen, seine
Machtposition durch eine Wahl zu
festigen. Auch wenn er zugestimmt
hat, da Wahlbeobachter der UNO
und der EU die Wahl verifizieren und
beobachten sollen, so hat er doch
gezeigt, wieviel ihm die Stimme der
Bevolkerung wert ist.

Man sollte sich in der ge-
genwartigen Diskussion um Kambo-
dscha nicht auf unterschiedliche
Vorstellungen von demokratischen
Werten zurlickziehen bzw. sich zu-
rickdrangen lassen. Gerade in der
Auseinandersetzung mit Menschen-

rechtsfragen nach dem Staatsstreich
hat Hun Sen wiederholt darauf hin-
gewiesen, daB er dies als Einmi-
schung betrachte. Auch beim Besuch
von UN-Menschenrechtskommissarin
Mary Robinson im Januar 1998 in
Phnom Penh beschwerte er sich, daB
die UN sich zuviel um die Tétungen
wahrend des Staatsstreiches kiimme-
re, anstatt Fortschritte »auf anderen
Gebieten« zu wirdigen. Weitere Kiritik
werde er nicht dulden.'® Bedenklich
ist, daB die internationale Staatenge-
meinschaft, vor allem die EU, hier
nicht stéarkere Forderungen flr ihre
Unterstitzung wahrend der Wahlvor-
bereitungen stellt. Hun Sen verbreitet
zwar starke Tone, doch er bewegt
sich insofern auf dinnem Eis, als dal3
er und der Staatsapparat zu sehr von
auslandischer Hilfe abhangig sind,
um es hier zu weit zu treiben.

Fraglich ist, ob der Wahiter-
min am 26. Juli eingehalten werden
kann. Bis dato sind nicht anndhernd
ausreichende Vorbereitungen getrof-
fen worden. Weder die technischen
noch die politischen Bedingungen fur
freie und faire Wahlen sind gegeben.
Die Option einer erneuten Verschie-
bung sollte daher gehalten werden,
denn letztlich ist es wichtiger, daB die
Wahlen Uberhaupt stattfinden, anstatt
eine Farce ablaufen zu lassen. Die
Legislaturperiode endet ohnehin erst
am 23. September und die Verfas-
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sung erlaubt eine Verldngerung um
ein Jahr. Mit internationaler Hilfe muB
dann allerdings gewahrleistet sein,
daB die Vorbereitungen und Durch-
flhrung der Wahl tatséchlich unter
Bedingungen stattfinden, die interna-
tionalen Mindeststandards entspre-
chen. Die westlichen Geberstaaten
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geblich als »Staatsmann« bezeichnet
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